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Osszefoglalé: 2021. szeptember 15-én az Egyestilt Allamok, Nagy-Britannia és
Ausztralia megallapodtak, hogy elmélyitik a kozottuk lévé biztonsagi egytttm-
kodést az ,indo-csendes-6ceani dvezetben”. Sok elemzé ugy véli, hogy a ,paktum-
ként" is emlegetett egyezmény radikadlisan atalakitja a csendes-6ceani térség
jelenlegi politikai kornyezetét. Az AUKUS egyik fontos eleme, hogy Ausztralia
mégsem Franciaorszéggal, hanem az Egyesilt Allamokkal kot hosszu tavu
szerz6dést tengeralattjaro-flottaja fejlesztésére, ami megdobbentette az ala-
irt szerz6déssel rendelkezd francia felet. A jelenkori diplomaciaban szokatla-
nul hirtelen és éles valtas Ujra szukségessé teszi a felek globalis és regionalis
érdekeinek vizsgalatat. Elemzéssorozatunkban harom szempontbdl vizsgal-
juk az AUKUS létrejottét: az ,angloszféra” szempontjabdl; francia és eurdpai
perspektivabol; valamint a regionalis rend szempontjabdl. A jelen elemzés a
brit, az ausztral és az amerikai érdekeket vizsgalva arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy az AUKUS a stratégiai adottsagokbol logikusan kovetkezik, de a politikai
kommunikacié szintjén kellemetlen lehet az eurdpai politikaban. Emellett a
harom angolszasz orszag jelenlegi politikai problémaira logikus valaszt nyujt,
de kulcsfontossagu partneri viszonyokat akar tovabb is gyengithet.

Kulcsszavak: Ausztralia, Nagy-Britannia, Egyesilt Allamok, AUKUS, ANZUS,
tengeralattjaro, nuklearis, szovetség, védelmi ipar, indo-csendes-6ceani dvezet

Abstract: On September 15, 2021 the United States, Great Britain, and Australia
signed an agreement to deepen their security cooperation in the ‘Indo-Pacific
region’. Many observers believe this agreement, often called a ‘pact’, will radically
alter the present political environment of the Asia-Pacific region. Due to one
important element of the AUKUS pact, Australia chose the United States over
France for developing their submarine fleet, in spite of having a signed contract
with France. This move, uncommonly sudden and sharp in contemporary
diplomacy, makes it essential to revisit the global and regional interests of the
participating countries. In a series analyses, we provide a scrutiny of the signing
of AUKUS from three viewpoints: the Anglosphere perspective; French and
European connotations, and the angle of the regional order. The present analysis
takes into account British, Australian, and American interests and conclude
that AUKUS is a logical consequence of the strategic environment, but it can be
unpleasant in political communication. Furthermore, this deal gives a logical answer
to some of the present problems of the three Anglo-Saxon countries, but it may
further weaken other important partnerships.

Keywords: Australia, Britain, United States, AUKUS, ANZUS, submarines, nuclear,
alliance, defense industry, Indo-Pacific
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2021. szeptember 15-én az Egyesilt Allamok, Nagy-Britannia és Ausztralia be-
jelentette az AUKUS egyezmény megszuletését, amely egy sor egyuttmikodeést
jelent a precizids rakétatechnoldgia, a kvantumtechnoldgia, a ,mesterséges in-
telligencia” és a kibervédelem terlletén, illetve azt, hogy Ausztralia nyolc darab
atommeghajtasu tengeralattjaré Uzembe allitasahoz kap segitséget az Egyesult
Allamoktél. Canberra ezzel egyoldaluan felbontotta a Parizzsal fennallé szerzé-
dését, melynek értelmében a franciak biztositottak volna Ausztralia tengeralatti
képességeit dizelmeghajtasu eszkozokkel. A canberrai kormany elészor a brite-
ket kereste fel ezzel a kéréssel, London pedig felajanlotta kozvetitését Washing-
ton felé, hogy haromoldaliva tegye az egyuttmUkodést. A cornwalli G7-csucsta-
lalkoz¢ ideje alatt megkotott egyezmeény értelmében a harom angolszasz orszag
a jovében sokkal szorosabban egyutt fog mikodni a globalis politikaban, és el-
s@sorban az azsiai-csendes-Oceani ovezetben. A Kullgyi és Kllgazdasagi Inté-
zet elemzéssorozataban a kialakult Uj helyzetet harom szemszogbdl értelmezi:
a regionalis politika szemszogébdl, Franciaorszag nézépontjabdl, valamint az
angolszasz orszagok feldl vizsgalva. A jelen elemzés a részt vevd angolszasz
orszagok perspektivajat igyekszik megvilagitani, egyenként megvizsgalva a
felmerulé védelempolitikai, gazdasagi és politikai kérdéseket.

SZOVETSEGEPITES A PACIFIKUMBAN -
EGYESULT ALLAMOK

ashington szamara az AUKUS megallapodasban a stratégiai kornyezet
megvaltozasa volt elsddleges: az USA egyre inkabb fenyegetésként éli

meg Kina regionalis befolyasat, illetve kilonosen gazdasagi erejét és a
geopolitikai megaprojektként értékelt Ovezet és Ut kezdeményezést. Az amerikai
politika szégyenlBsen kezelte a Kina-kihivast: Obama elndk alatt még ,Azsia felé for-
dulasban” gondolkodtak, Kina nevesitése nélkul, majd Donald Trump kormanyza-
ta alatt ,indopacifikus térségre vonatkozo stratégia” sziletett. Az Indopacifikum
implicit modon Indiat is megszalitja egy laza, Kina-ellenes csoportosulas poten-
cialis tagjaként, amit a Négyoldalu Biztonsagi Parbeszéd, a QUAD 2017-es ,fel-
tamasztasa” is jelzett, hiszen az USA, Japan, és Ausztralia mellett India alkotja
meég az egyuttmukodést. Az ,Indopacifikum” koncepcidja nem kevesebbet kivant
elérni, mint az Ovezet és Ut kezdeményezés alternativajat: finom fliggések halo-
zatat létrehozni, amelyek azonban nem Kina, hanem az USA iranyaba mutatnak.
Korai eurdpai elemzd8k arra mutattak azonban ra, hogy az Egyesiilt Allamoknak
sem gyakorlata, sem kell§ akarata nincs ahhoz, hogy a gazdasag és a nemzetko-
zi politika eszkozeivel mélyitse el mas orszagokkal vald kapcsolatat: Washington
mindig is inkabb a biztonsagpolitikai egyuttmuikodes és a kedvezd fegyverzet-
export eszkozével érte el céljait. A 2020 novemberében megvalasztott Joe Biden
elnok kulpolitikajanak sarokkoveve emelte, hogy Uj életet lehel Amerika szovetségi
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rendszereibe és a multilateralis diplomaciaba. Az uj kormanyzat Kinat illetéen
Jtetejétdl az aljaig” tarto stratégiai reviziot igért, de az elképzelések versengése,
valamint a politikai hatraltato tényezék szambavétele miatt még ma sem beszél-
hetlnk egyértelmden kiforrott stratégiardl. Washingtonnak kulonosen nehéz dol-
ga volt a térség demokratikus orszagait ,sorba allitani” Kina ,feltartoztatasara”
és annak az amerikai vagynak a demonstralasara, hogy a demokratikus orsza-
gok versenyképesebbek az autokraciaknal. A délkelet-azsiai orszagok azonban
nem demokracia/autokracia dichotomiaban latjak a kinai—amerikai versengést,
igy ezen orszagok hagyomanyos semleges allaspontja megneheziti az amerikai
szovetségépitést. Mivel a komprehenziv ,indopacifikus” szovetségépités elakadt,
Joe Biden kormanya lépéskényszerbe kerult, kilonosen a piarkatasztrofaval fel-
ér6 afganisztani kivonulas és az elnok népszerliségének nyar végi zuhandrepu-
lése nyoman.

Az AUKUS bejelentésének szeptember 15-1 datuma amerikai részrél tehat
elsésorban ebben a kontextusban magyardzhatd. Az Egyesiilt Allamoknak de-
monstralnia kellett, hogy ové a kezdeményezés a globalis nemzetkdzi térben, és
innovativ valaszokat tud adni a kihivasnak értékelt kinai befolyasszerzésre. Emel-
lett az AUKUS létrehozasa vilagos Uzenet arrdl, hogy bizonyos orszagokat ,nem
fenyeget az afganisztani forgatokonyv’, vagyis Washington nem fogja magara
hagyni a szovetségeseit. Amerikai szemszogbdl azonban az AUKUS nem jelent
nagy valtozast a stratégiai korképben: bar az alairassal kétségkivul megszinik az
ausztral ,stratégiai bizonytalansag®, vagyis Canberra egyértelmuen felsorakozik
Washington mogé, a déltengeri orszag eleve az USA legstabilabb szovetsége-
sének szamitott. A nyolc darab Uj tengeralattjaré nem jelentds stratégiai elény a
mintegy 80 tengeralattjaroval rendelkezé kinai haditengerészettel szemben. A leg-
fontosabb kilonbség a dizelmeghajtasu és a nuklearis tengeralattjarok kozott
a legtobb felszin alatt eltdlthetd id6; utdbbiak esetében ez szinte csak az élelmi-
szer-mennyiségen €s a legénység pszichologiai allapotan mulik. Ez azért fontos,
mert igy az ausztral tengeralattjarok korabban jellemz& 11 napos mertlési idejét
77 napra ki lehet tolni, ami |ényeges lehet a dél-kinai-tengeri hirszerzési akciok
soran, hiszen ezt a tavot korulbeldl 11 napba telik oda-vissza megtenni. A meg-
hétszerezett merulési idd tehat elsésorban a hirszerzésnek hasznos. Az ameri-
kaiak szamara, akiknek eleve tobb nuklearis tengeralattjardjuk cirkal a térségben,
mindez nem jelentds stratégiailag. Ami védelempolitikai értelemben valdban je-
lent&s lehet, az a brit—ausztral-amerikai szovetség ,21. szazadba emelése” azal-
tal, hogy az interoperabilitas erésitése mellett Washington a legféltettebb titkait
is kozossé teszi az AUKUS-ban: Ausztrdlia az els6 orszag, amellyel az ameri-
kaiak nuklearis technologiat osztanak meg azota, hogy a britekkel az 1958-as
kolcsonds védelmi egyezményt megkototték. Emellett az amerikaiak stratégiai
bombazokat is allomasoztathatnak ausztral foldon. Lathato tehat, hogy straté-
giailag az er6forrasok és a technoldgia egyesitése, a védelmi szektorok egyfajta
foderalizalasa lehet a hosszu tavon értelmes cél — mar amennyire a szuverenita-
sukra érzékeny amerikaiak ezt valoban képesek meglépni.
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Gazdasagpolitikai szempontbol az ausztral Uzlet nem meghatarozo az USA
szamara. Bar nyolc tengeralattjardo megépitése alapvetden jovedelmezd, azt hozza
kell tenni, hogy amerikai cégek az eredeti francia gyartas esetén is jelentés be-
szallitok lettek volna, a tengeralattjarok fegyverrendszereit pedig teljesen 6k szal-
litottak volna. Természetesen az Uj AUKUS megallapodas nyolc tengeralattjaroja
dragabb, mint a francia Naval Group altal vallaltak, és bar ez nem sokat nyom a
latban a komplex amerikai védelmi ipar szamara, politikailag jol kommunikalhatd
egy olyan elnokség szamara, amelyik kiemelten foglalkozik a hirtelen értékessé
valt ,amerikai munkas” jolétével. Ennél azonban fontosabb, hogy az AUKUS-nak
torvényszerlen erdsitenie kellene a harom orszag kozos beruhazasait a kilonbo-
z6 high-tech szektorokban, igy a precizios rakétatechnoldgia, a mesterségesintel-
ligencia-fejlesztés, valamint a kvantumtechnoldgia tertletén. Ezek nyilvan lassan
beindulo, évtizedek alatt kialakulé gazdasagi kapcsolatok, de kétségkivil mar
most kijeldlnek egy bizonyos iranyt, és valdban logikus lépés a Covid—19 sokk-
hatasa utan allami segitséggel, esetleg tobballami 6sszefogassal a magas tech-
nologiaba fektetni. Ennek megtérulésérdl azonban nagyon korai lenne nyilatkozni,
kdlondsen ugy, hogy mindemellett éppen ezeken a terlleteken latszik kialakulni
kiélezett verseny a nagyhatalmak kozott, amely egymas korlatozasa mellett éppen
a kilonbozd sztenderdek kialakitasara fokuszal. Egy-egy inkompatibilis sztenderd
vagy egy-egy zsakutcas technologiai fejlesztés nagy lemaradast is okozhat, mint
ahogy az az 5G esetében mar megtortént. Mindez csak azt jelenti, hogy a bator
gazdasagi kezdeményezés éppen a Kinaval szembeni fellépés miatt valik a jovére
nézve potencialisan torékennyé.

Mikozben tehat a konkrét stratégiai 0sszképet kevéssé valtoztatja meg, az
AUKUS kétségkivll bir hosszu tavu potencialis elényokkel, elsésorban a felderités,
a védelmi iparok potencidlis ,foderalizalasa’, valamint az amerikai elkotelezettség
megerdsitésének politikai tékéje miatt. Ugyanakkor mar koran lathato volt, hogy
az AUKUS nagyobb botranyt kavart, mint ahogy azt akarmelyik angolszasz féva-
rosban vartak. Franciaorszag ugy érzi, nem tajékoztattak a francia—ausztral szer-
z6dés felmondasardl. Az ausztralok és amerikaiak arra utaltak, hogy a franciak
igenis tudtak az Uj felallasrdl, azonban Joe Biden a romai G20-csucstalalkozon
ennek ellenére is elismerte, hogy ,kétbalkezes” Iépés volt az egyoldalu bejelentés.
Ma mar csak Canberra tartja fenn, hogy a franciakat idében tajékoztattak, de a
tények valoban nem mutatjak, hogy egyenes kommunikacié zajlott volna. Parizs
visszarendelte konzultalni canberrai és washingtoni kovetét (elészor a bilateralis
kapcsolatok torténetében), és bar azéta nagyban oldddtak a fesziiltségek, az Eurdpai
Unionak tudomasul kell vennie, hogy a globalis kérdésekben még egylttesen is
csak masodrendd hatalom. Az EU mellett a NATO-ban is megjelent a fesziltség,
hiszen az angol—amerikai tandem mellett Franciaorszag €s az uniés orszagok
masként lattak ezt az dgyet. Bar a feszliltségek szeptember 6ta nagyban enyhul-
tek, kétségkivul érdekes fordulat, hogy az amerikaiak ,megbékéltek” az EU francia
ihletésd ,stratégiai autondémia” koncepciojaval, ami potencialisan azt implikalja,
hogy az EU globalis szerepének csokkenése mellett elfogadjak az autondomabb, re-
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gionalis kozéphatalmi szerepet. Emellett az Azsia-Pacifikumban sem egyértelmd
az AUKUS megitélése: sok azsiai orszagban rossz konnotacidkat hiv eld, hogy a
,fehér” angolszasz orszagok fonjak szorosabbra az egylttmUkodéstket egy olyan
régioban, amelyben a jelenlétlk is az ezerszer elatkozott gyarmatositas kovetkez-
meénye. A megallapodasban szerepl6 nuklearis tudastranszfer is rejt gyarmatositod
érzlletet: bizonyos orszagok akar az atomsorompod-szerzédés feszegetése aran
is megosztjak a technologiat, hiszen ,felelések’, mig mas orszagok esetében ez
mar nem volna eltlrhetd. Az AUKUS tehat ellenérzéseket valthat ki a nem ,fehér”
politikai identitasu orszagokbdl, és igy ,kétsebességessé” teheti az Indopacifikum
amerikai értelmezését, bizonyos értelemben megosztva és leszUkitve azt. Emellett
az AUKUS még egyszer alahuzza, hogy az amerikai szovetségépités a térségben
mindig militarizalt marad, és igy a régio politikai—védelmi téren el nem kotelezett
orszagai szamara nem tud gazdasagi ellenerét mutatni Kinaval szemben.

AUSZTRALIA - »A CIMBORA ODALENTROL"

zi helyzete és adottsagai. A nagy, tulnyomorészt terméketlen és ritkan la-

kott Ausztralia alapvetd élelmiszerekben is behozatalra kényszerll, igy

talan a vilag 0sszes orszaga kozul a leginkabb ra van szorulva a tengerhajozas
biztonsaganak fenntartasara. Kis népessége, hatalmas partvidéke és a tengeri
utak hossza megkdveteli, hogy szoros kapcsolatot dapoljon a térség tengeri ha-
talmaval: ez 1942-ig Nagy-Britanniat, azéta pedig az Egyestilt Allamokat jelenti.
Ausztralia azonban kettds fuggésben van, hiszen védelem tekintetében az Egyesult
Allamoktdl, gazdaséagilag pedig legnagyobb kereskedelmi partnerétél, Kinatol
fugg. Az eltérd kulturaju és allami berendezkedésl szomszédok kozott elhelyez-
ked6 Ausztralia mindig kényes egyensulyt tartott fenn ebben a kettés fuggésben,
egészen Scott Morrison miniszterelnokségéig, illetve a Covid—19-vilagjarvany ki-
toréséig, amiota azonban a kinai—ausztral kapcsolatok lejtmenetbe kapcsoltak.
Ausztral részrél az AUKUS-hoz valo csatlakozas elsédleges hattere a Morrison-
kormany népszerliségének billegése, amit a 2019 végi bozottizekkel kapcsolatos
politikai kommunikacios botranyok allanddsitottak. Igaz ugyan, hogy a lakossag
altal jonak itélt jarvanykezelés javitott a megitélésén, de a 2020 tavaszan megszer-
zett elbnye azota ismét fogyatkozik. Az Uj tipusu koronavirus-jarvany egyszerre
volt lehetéség és veszély a canberrai kormany szamara: amikor 2020 aprilis végén
a kormanyfé nemzetkozi vizsgalatot strgetett a koronavirus eredetével kapcsolat-
ban, az ausztral belpolitikaban kifizet6dd otletet vetett fel, ugyanakkor valdszinlleg
nem gondolta, hogy ekkora ellenhatast valt ki Kina iranyabol. Azota a kinai—ausztral
kapcsolatok mélypontra jutottak: Peking lényegében ,diplomaciai fagyasztoban®
tartja Canberrat, és gazdasagilag is igyekszik kellemetlen helyzetbe hozni az or-
szagot. Mikozben Uj-Zéland Ausztralidahoz hasonlo politikat kovet az 5G-halozatok
kapcsan, illetve hasonléképpen szorgalmazta egy nemzetkdzi vizsgalobizottsag

Q déli kontinens nemzetkozi politikajat latvanyosan meghatarozza foldraj-
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feldllitasat, nem mérgesitette el viszonyat Kinaval. Ennek az az oka, hogy Kina sza-
mara az Ausztralia-kérdés egyben szimbolikus Ugy is: az ausztral kormany lépéseit
Kina diplomaciai inzultusnak véli, emellett ugy tekinti, hogy Ausztralia valasztasa
a kett6s fuggés kérdésében akar példat is mutathat mas orszagoknak. Ahogy az
ausztralok gyakran mondjak magukra, 6k a ,kanari a szénbanyaban®, vagyis a dol-
gok ,korabban” torténnek a déli féltekén, igy pedig példaval szolgalhatnak masok
szamara is.

A Kinaval fennallé kapcsolatok romlasa elszabadult, és mar tulmutat az auszt-
ral kormanyon, igy a globalis kinai—amerikai versengés kontextusaban értelmez-
het6. Canberra szamara tehat részben kényszerpalya volt, hogy egy nagy, latva-
nyos gesztussal a versengésnek a még mindig erésebb résztvevgjével azonositsa
magat a nemzetkdzi térben. Ausztralianak ugyanakkor az érvelés szerint valoban
szUksége volt atommeghajtasu tengeralattjarokra, hiszen igy a tengeralattjarok
legfontosabb békeiddbeli feladatat, a_felderitést fogjak tudni érdemben ellatni,
emellett pedig fontos szamukra a tobbi jarulékos haszon. Canberra szamara fon-
tos védelmi beszerzést jelentenek a Tomahawk cirkaldrakétak, illetve talan ennél
is fontosabb a korabbiaknal szorosabb high-tech védelmi ipari egytttmudkodes. A leg-
fontosabb talan azonban mégis az, hogy a Morrison-kormanynak, Ugy latszik, van
nagystratégiaja Ausztralia szamara, és azt mas nagyhatalmakkal egységben, hataro-
zottan fel is tudja vazolni.

Mindez azonban nem csak noveli Ausztralia védelmi és ipari kapacitasat.
Tobben felvetették, hogy az atom-tengeralattjarok gyartasa, még ha a déli konti-
nensen is torténik meg, veszélybe sodorhatja az adelaide-i munkasok megélheté-
sét, mikdzben a high-tech szektorban létesulé munkak létrejottéhez még évek, ha
nem évtizedek kellenek. Az AUKUS legatfogobb kritikajat minden bizonnyal Hugh
White professzor nyujtotta, aki egyrészt ramutatott, hogy az elsé atom-tengeralatt-
jaro csak 2040-ben lesz operativ, a 2030-as években pedig az ausztral haditenge-
részeti kapacitas éppen az AUKUS miatt lesz sokkal gyengébb; valamint arra is,
hogy az atommeghajtas technologiajahoz nincs elegendd tudasbazis és tapaszta-
lat Ausztraliaban, minthogy 1946 6ta nem volt példa arra, hogy egy atomhatalom
ilyen technoldgiat osztott volna meg barkivel. Egy ilyen technoldgia fenntartasa
és mUkodtetése technologiailag és human eréforras tekintetében is hatalmas fel-
adat, és az ausztral védelmi ipar teljes Ujragondolasat igényli. White szerint Kina
hatalmaval egydtt kell élni, Ausztralianak kontinentalis védelemre kell berendez-
kednie, és nem szabad a mostaninal is jobban az Egyestilt Allamok amugy nem
mindig megbizhato elkotelezédésétdl fuggeni.

Sokan ramutatnak, hogy az AUKUS részben kényszerpalya is Kina kereskedel-
mi kényszerit6 intézkedései miatt. Nem volt jo jel ugyanakkor, hogy az AUKUS-t
bejelentd sajtétajékoztaton Joe Biden amerikai elndk mintha elfelejtette volna
Scott Morrison nevét, és egy ponton csak ugy utalt ra a brit miniszterelnok mellett:
,K6sz6nom, Boris. Es kdszonom, ugyanigy koszondm a cimboranak is odalentrdl”.
Angolszasz 0sszefliggésben az ilyen bennfentes hangnem természetesen nem ki-
rivo, de az ausztral sajtd nem tartotta jo jelnek, kilondsen akkor, amikor Hugh White
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szerint az AUKUS Ausztralia szuverén kulpolitikgjat szintetheti meg. Paul Keating
korabbi munkasparti kormanyfé ugyanezzel vadolja a Morrison-kormanyt: Ausztralia
stratégiai autonoémiajanak” kiarusitasaval. Ugyan Keating sajat, AUKUS-t jobbara ta-
mogato parttarsait is biralta, és a szorosabb amerikai szovetségnek jelenleg jelentds
a tarsadalmi tamogatottsaga, az USA melletti er6sebb elkotelezddés vegeredmeny-
ben véget vethet az ausztral kilpolitika hagyomanyosan konszenzusos jellegének.

A CSENDES NYERTES - NAGY-BRITANNIA

kal kevésbé vilagos, hogy milyen szerepet szannak a briteknek. Emiatt is
lehet, hogy Nagy-Britannia szenvedte el legkevésbé az egyuttmuikodeés lét-
rehozasaval jaro diplomaciai botranyt. Le Drian francia védelmi miniszter a masik
két hatalom birdlata kozben visszafogottan csak annyit allapitott meg, hogy Lon-
don a ,szokasos opportunizmussal” jart el a kérdésben, lényegében csak kozvetit-
ve a két orszag kozott. Bar Franciaorszag hazahivta konzultaciora washingtoni és
canberrai nagykoveteit — amelyre korabban nem volt még példa —, a londoni nagy-
kovetet nem. Sem a francidk, sem a kinaiak nem tamadtak kozvetlenul Londont,
mikozben Canberra és Washington kapta a diplomaciai felhaborodas jo részét.
Veszteséget tehat joval kevésbé szenvedett el, de adodik a kérdés, hogy relevans
szerepet jatszhat-e Nagy-Britannia, illetve mit nyerhet az AUKUS-szal.
Nagy-Britannia végul hivatalosan is kilépett az Europai Uniobol 2020. januar 31-én,
a jelenlegi tory kormany a Whitehall-ban pedig részben arra tette fel politikai téké-
jét, hogy le tudja-e vezényelni ugy a brexitet, hogy kozben kezeli az abbdl adodo
gazdasagi problémakat, illetve képes-e uj, globalis jovéképet adni Nagy-Britannia-
nak. Ennek része volt a 2021. marciusi integralt stratégiai felllvizsgalat is, melyben
a brit kulpolitika prioritasaként azokat a térségeket hatarozza meg, ahol a korabbi
birodalmi hagyomanyok még léteznek, és London globalis szerepfelfogasaba il-
leszkednek. lgy tehat az angol-amerikai kiildnleges kapcsolat, a Kelet-Azsidhoz,
akar Hongkonghoz f(iz6d6 viszony, vagy éppen Ausztralia, sokkal nagyobb sullyal
esik latba, mint a hagyomanyos eurdpai kérdések. A brexit kapcsan a brit kozélet-
ben is egyre nagyobb szerepet kapott az ,angloszféra” megfogalmazasa, hiszen
a tulbdrokratizalt Europai Uniotol odzkodo britek arra mutatnak ra, hogy kozos
fellépés csak kozos identitas esetén lehetséges, és mig ez egyre tavolibbnak tldnik
az EU szamara, az angolszasz orszagok kozott eleve adott. A ,globalis Nagy-
Britanniahoz" tehat egyeldre hianyzik az Europan kivali gazdasagi szalak megerd-
sitése, az angolszasz orszagokkal fennalld katonai egyuttmUkodés és bizalom vi-
szont meglehetésen magas fokon all.
Az AUKUS igy tehat logikus lépés a ,globalis Nagy-Britannia” felé tett uton.
London szamara talan a legegyértelmUbb gydzelem a szimbolikus térben ara-
tott gydzelem: a brexit utani Nagy-Britannia sikertorténet, hiszen otvennégy évvel

I\/l ikozben az amerikai és az ausztral szerep egyértelmU az AUKUS-ban, sok-
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azutan, hogy a birodalom feladta ,Szueztdl keletre” fekvé poziciodit, Ujra nagyobb
szerepre tesz szert az azsiai—csendes-Oceani Ovezetben. Fontos lehet a bejelentés
idbzitése is, hiszen az Europai Bizottsag elnoke masnap mutatta be az EU indo-
csendes-6ceani ovezetre vonatkozo stratégiajat, amely az AUKUS-szal ellentétben
alig kerUlt be a hirekbe. Tovabbi hatrany az Eurdpai Unio szamara, hogy éppen zaj-
lanak az EU—ausztral szabadkereskedelmi targyalasok, de a kovetkezd fordulét a
francia—ausztral csorte miatt elhalasztottak. Ekozben a brit—ausztral targyalasok
folytatodtak, és december kozepén meg is kototték a brexit utani idészak elsé
szabadkereskedelmi egyezményét Ausztraliaval.

Az egyuttmukodésrdl eddig megjelentek nem specifikaljak, hogy az atommeg-
hajtasu tengeralattjarok brit vagy amerikai modellek lesznek-e, de sokan eleve az
amerikait tartjak befuténak. Ugyanakkor kérdés, hogy az USA valéban az auszt-
ralok rendelkezésére bocsatana-e a sajat legujabb technologidjat. Az amerikai
gyartokapacitasok emellett mar évtizedekre elére le vannak kotve, Canberranak
pedig az USA-ban gyartottaknal kisebb eszkozokre lehetne sziksége. Az Ausztral
Stratégiapolitikai Intézet igazgatdja (Australian Strategic Policy Institute, ASPI), Pe-
ter Jennings szerint a briteknek nagy szerepet kell jatszaniuk az AUKUS-ban, de
megis a Virginia osztalyu amerikai tengeralattjarok beszerzése mellett érvel. Euan
Graham azonban azt szorgalmazza, hogy brit Astute tipusu gépeket épitsenek,
mar csak azért is, mert igy a szorosabb brit—ausztral egylttmudkodes kiegyensu-
lyozhatja az amerikai oldalt. Washington pedig hajlamos lehet akar a profitmaxi-
malizalasra, akar arra, hogy Ujra tranzakcionalista modon kozelitse meg a kulpoli-
tikat — akar egy masodik Trump-kormanyzat alatt. Természetesen Nagy-Britannia
szamara is kirivoan fontos a technoldgiai egytttmUikodés a hatalmas befektetdi
és tudomanyos potenciallal rendelkezd USA-val, valamint a hasonloan fejlett, és a
high-tech iparhoz szlkséges eréforrasokban gazdag Ausztraliaval. De talan ennél
is fontosabb, hogy ha Ausztralia végul brit tengeralattjarokat rendel, azzal mun-
kahelyek johetnek létre elsésorban Skocidban és Eszak-Anglidban, ahol a londoni
kormany szivesen fektetne be, és amely terlletek politikai tamogatasa is fontos,
hiszen tobb korzet a torykra szavazott 2019-ben, de nem tekinthetdk a kormanyzat
stabil fellegvarainak.

Nagy-Britannia szamara stratégiailag is fontos a szerzédés, hiszen akarki is
epiti a tengeralattjarokat, a Brit Kiralyi Haditengerészet minden bizonnyal kiter-
jesztett dllomasoztatasi lehetéséget szerez Ausztralidaban és fliggd teruletein, ami
lenyegében kiterjeszti a brit jelenlétet a Csendes-6cean térségeben. Masok a ve-
szélyekre is ramutatnak, hiszen az ilyen szoros vedelmi egyuttmukodést joggal
lehetne implicit biztonsagi garancianak is tekinteni, a globalis szerepét visszavenni
készulé Nagy-Britannia, amely azonban alapvetéen mégiscsak egy eurdpai joléti
orszag, nem biztos, hogy fel van készllve arra, hogy eszkalacié esetén egy
kinai—ausztral konfliktusban talalhatja magat, amihez a tengeri kereskedelem és a
tengeralatti kabelek biztonsaganak szavatolasan tul nem biztos, hogy sok primer
érdeke fizddik. A védelmi egyezményeket azonban els@sorban béke idejére kotik,
és ugy tlnik, hogy az AUKUS egyik f6 célja, a védelmi ipar felporgése mar be is
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indult. Két nappal az AUKUS egyezmény megkotése utan a BAE Systems és
a Rolls-Royce allami megrendeléseket kaptak, hogy uj atommeghajtasu tenger-
alattjarokat tervezzenek a Brit Kirdlyi Haditengerészet szamara. A brit kormany
szamitasai szerint tehat nemcsak az észak-angliai munkasok jarnanak jol, ha-
nem az egész védelmi ipar, és késdbb a high-tech szektorok is.

A brit kormany szamara nagyon fontos hangsulyozni ezeket az eredménye-
ket, kiilondsen abban a helyzetben, amikor a brit gazdasag az 1707-es nagy fagy
Ota a legnagyobb mértékben zsugorodott a Covid—19-vilagjarvany miatt, London-
ban rendszeresek a tiltakozasok az ujabb korlatozo intézkedések ellen, Boris
Johnson miniszterelnok népszertisége pedig politikai kommunikacids botranyok
miatt torténelmi mélypontra stllyedt 20217 végére. A Boris Johnson vezette brit
kormany egyik legnagyobb sikere éppen a brexit kovetkezetes keresztllvitele
volt, amelynek kovetkeztében a toryk Margaret Thatcher 1987-es gyézelme ota
nem latott tobbséggel nyerték meg a 2019-es valasztast. London szamara tehat
az AUKUS kevés diplomaciai problémat jelentett, a legnagyobb nyereséget és a
legkisebb kockazatot konyvelheti el védelmi terlleten, gazdasagi és belpolitikai
téren pedig csak pozitiv eredményeket varhat. Gazdasagilag az egyetlen zavard
tényezd, hogy a brexit melletti kiallas egyik alaptétele volt, hogy a brit gazdasagot
egyfajta ,szingapuri modellre” lehetne atallitani az Eurdpai Union kivul, amelyben
nagyobb szabadsag és kevesebb szabalyozas érvényestlne, és a szigetorszagot
jobban a felemelkedd azsiai piacokhoz kapcsolna. Kérdés azonban, hogy ezzel
a kimondottan angolszasz egyuttmikodéssel mennyire 0sszeegyeztethetd az
azsiai piacokon valo pozicioszerzés is — habar ez kétségkivil egy hosszabb tavu
probléma.

OsszEGZES

z AUKUS megallapodas mindharom angolszasz részt vevd orszag szama-
A ra fontos volt belpolitikailag, stratégiailag és gazdasagilag is. Az USA azt

kivanja mutatni, hogy innovativ médon tud valddi, megbizhato szovetséget
épiteni az indo-csendes-Oceani térségben, és védelmileg fel tudja sorakoztatni a
sokaig éppen hintapolitikajaval kitiind Ausztraliat. Az egyezmeény konkrét védel-
mi képességekben nem tul jelentés Washington szamara, azonban a megnovelt
csendes-6ceani jelenlét fontos. Ennél is fontosabb, hogy két jelentés orszaggal
szorosabbra flzte kapcsolatait a high-tech szektorok egyuttmikodésében. Auszt-
ralia szamara fontos, hogy az ingadozo megitélésy, a Kina-kritikus fvre mar raallt
Morrison-kormany politikai nyereséget konyveljen el az amerikai kapcsolat erdsi-
tésével. Bar egyel6re inkabb veszélybe keriltek allasok bizonyos ausztral szekto-
rokban, hosszu tavon a tudomanyos-technoldgiai transzfernek koszonhetéen lét-
rejohetnek Ujak. A konkrét védelempolitikaban azonban az alkunak sok a biraldja,
hiszen az Uj tengeralattjarok 2040-ig nem allnak Gzembe, és a 2030-as években
kimondottan sebezhetévé teszik a kontinensnyi orszagot. Bar a cirkalorakétak
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fontos képességet jelentenek az ausztral védelem szamara, ettél a képességbe-
li lemaradastol nehéz eltekinteni. Mindemellett Canberra és Washington jelentds
diplomaciai vereseget is elkonyvelhetett az AUKUS bejelentése korlli visszassa-
gok miatt, amelyek azonban nem hatottak ki Londonra. Jelenleg ugy tdnik, hogy
a csendes Nagy-Britanniat érheti a legkevesebb hatrany és a legtobb elény az
AUKUS megallapodasbol: a belpolitikailag is kevésbé visszas Ugy stratégiai €s vé-
delmi szempontbdl is London szamara a legjobb. Mivel az lzlet soran Canberra
valdszinlleg brit tengeralattjarokat fog beszerezni, ez a toryk szamara egyes skot
és észak-angol valasztokorzeteket jelent, emellett pedig tovabb porgeti a brit
védelmi ipart, annak minden pozitiv hozadékaval egyUtt. A tory kormany szamara
azonban fontos a szimbolikus gy6zelem is, hiszen Boris Johnson politikai t6kéje
az, hogy ,kihoz valami jot" a brexitbdl, amibe kivaloan illeszkedik egy olyan megal-
lapodas, amelybdl London profital a legtobbet.
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