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Az itt kovetkezd tematikus blokk tanulmanyait az koti 9ssze, hogy mindharom
valamilyen médon felhasznalta azokat az adatbazisokat, amelyeket az MTA TK
Politikatudomanyi Intézetében az utébbi években épitettiink a mara tobb tucat
orszagra és regiondlis vagy nemzetek feletti intézményre kiterjed6 Comparative
Agendas Project (CAP) kutatds mddszertana alapjan. Ezek az elsé tanulma-
nyok, amelyek az Gij adatbazisokat hasznaljak, és ez alkalombdl szeretnénk be-
mutatni a projektet. Hasonléképpen hasznos lehet a honlapunkon immar egy
formalis regisztracié utan szabadon hozzaférhet6 adatbazisok bemutatésa,
abban bizva, hogy a hazai kutatékozosség is értékesnek talalja majd Gket, és
élve a lehet&séggel, felhasznalja majd az adatokat a jov6beni kutatasok sordn.
Mint jeleztiik, az adatbazisok — s a magyar kutatds angol neve is ezt sugallja —
egy nemzetkozi egytittmiikodés gytimolesei. Az alabbiakban tehat els6sorban
a nemzetkozi projektet és annak tudomanyos hatterét mutatjuk be réviden.

TEORETIKUS HATTER: A MEGSZAKITOTT EGYENSULY ELMELETE

A Comparative Agendas Project (CAP) kiilénboz§ politikai intézmények (tor-
vényhozds, kormany, nkormanyzatok, alkotmanybirésag stb.) napirendjérdl,
ajogszabalyokrdl, a média valamint a kozvélemény napirendjérdl épit adatba-
zisokat, amelyek — nmagukban vagy mads adatokkal 6sszekapcsolva — poten-
cidlisan nagyon sokféle kutatas alapjaul szolgalhatnak. Tematikus blokkunk
harom tanulmanya is mind kiilonb6z6 elméleti és modszertani megkozelitést
alkalmaz. Alabb utalunk majd néhany olyan kutatési iranyra, amelyet a CAP
nemzetkozi kutatéi kozossége kovet. Ugyanakkor a projekt eredetileg a Frank
R. Baumgartner és Bryan D. Jones altal a kozpolitika-tudomany (policy studies)
teriiletén folytatott vizsgdlataibol nétt ki, illetve a kdzpolitikai valtozds ma-
gyarazatdra altaluk kidolgozott Ggynevezett megszakitott egyensuly elméletén
(punctuated equilibrium theory) alapul (lasd Baumgartner és Jones, 1993, 2009).
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Az elméletre a tematikus blokk tanulmanyai is utalnak, ezért itt csak réviden
foglaljuk Ossze, illetve elsGsorban arra toreksziink, hogy elhelyezziik a kdzpo-
litikai kutatdsok dltalanos kontextusaban.

A megszakitott egyenstly elmélete a kozpolitikai dinamikat magyarazza.
Ennek lényege a kozpolitikai alrendszerek, ezek létrejéttének, megvaltozasa-
nak és megsziinésének vizsgélata egy dinamikus keretben. Az elméletben a
vizsgalat fékusza az egyedi kdzpolitikai ciklusrdl (pl. egy térvényjavaslat jog-
szaballyd valasanak utja) a kozpolitikai ciklusoknak keretet ad6 kozpolitikai
alrendszerekre, majd az ezeket magaba foglalé kdzpolitikai rendszerre és ennek
un. makropolitikai szintjére kertil at. Az, hogy ez fogalmi vagy mértékbeli val-
tas, nem donthet6 el egyértelmiien: a kozpolitikai alrendszer valtozasa meg-
valdsulhat egyetlen kozpolitikai dontéssel, de sok egymasra rakodé vagy egy-
idejlileg jelentkezd dontéssel is. Masrészrél a kozpolitikai alrendszer fogalma
lényegesen b&vebb, mint a kozpolitikai ciklusok 9sszessége egy adott szakte-
rileten. Az irodalmat attekintd Jenkins-Smith és tarsai (1991) nyoman a koz-
politikai alrendszer a kozpolitikai folyamat keretrendszere, amelyben intéz-
mények és kiilonbodzd hatter(i cselekvsk (pl. érdekesoportok, partok, a sajté
stb.) befolyasoljdk a kdzpolitika-alkotast.

A megszakitott egyensuly elméletének logikaja szerint a kozpolitikai al-
rendszer (mint a kutatasi irany klasszikus példajaban az atomenergia-politika
az 1960-as évek el6tt) bels6 szerkezete alapjaraton egyenstlyban van, amely
igy els6dlegesen kiils6 rahatasok esetén modosul (v6. megszakitas). Ezek nyo-
man megindul egy alkalmazkodasi folyamat az intézményi szerkezetben, amely
a valtozasok kivaltotta sokkhatassal tobbé-kevésbé aranyos mértéki: a tarsa-
dalmi-gazdasagi kortilmények révid idén beliili extrém mértékd valtozasara
egy hasonl6an radikdlis szervezeti és szabalyozasi reform a valasz. A rendszer
ugyanakkor a sokkhatds elmultéval visszaall, vagy legalabbis kozelit kiindulé
allapotdhoz (vo. egyenstly).

Az, hogy a kozpolitikai alrendszerek alapvet&en egyenstlyban vannak, de
legaldbbis csak lassan valtoznak, a kézpolitikai tanulmanyok egyik alaptézise
—vo. Charles Lindblom inkrementalista megkdzelitését. Ennek Lindblom 6ta
a hagyomdnyos magyarazata az, hogy a kozpolitikai szerepldk, allami intéz-
mények, érdekcsoportok, szakértdk stb., csak ritkan értenek egyet a valtozasok
irdnyaban és mértékében, ezért az intézményi sarldédas és az egymast kioltd
lobbi- és intézményi érdekek miatt a kdzpolitikai tertileteket a status quo fenn-
tartasa — vagy csak kismértékii megvaltoztatdsa — jellemzi. Ez aldl kivételt je-
lentenek azok a helyzetek, amelyekben — a fentebb leirtaknak megfeleléen —
valamilyen kiils6 sokk rakényszeriti a kozpolitikai alrendszert vagy a dontés-
hozodkat a véltoztatdsra. Ilyen sokkhatés lehet egy gazdasagi valsag, politikai
atrendez6dés, haborus fenyegetés, vagy egy természeti katasztréfa. A hagyo-
manyos, inkrementalis logikaban ezek azonban rendkiviili esetek, amelyek
nem értelmezhetSek a kdzpolitika normdl miikodésének keretei kozott.
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Eppen ez az, amit a megszakitott egyenstly elmélete vitat: e szerint a sta-
bilitas és valtozas (egylttesen: a dinamika) egyarant lényegi mozzanata a koz-
politika miikddésének. Baumgartner és Jones tehdt nem feltétlentil 4j tényeket
fedezett fel, hanem inkabb Gj médon értelmezte az ismert tényeket. Jellemzd,
hogy a kézpolitika-tudomany klasszikusa, Aaron Wildawsky is kimutatta azt,
ami aztdn a megszakitott egyenstly elméletének emblematikus illusztracidja
lett, hogy ti. a koltségvetési kiadasok évenkénti valtozdsai tigynevezett lepto-
kurtikus eloszlast kévetnek (True—Jones—Baumgartner, 2007). A normadl elosz-
lashoz képest a kiilonbség az, hogy a {66sszeghez mérve a 0 szazalék koriili,
kismértéki koltségvetési elvonasok vagy forrasbéviilések stirlisodése nagyobb
(vagyis a jellemz8 mintazat az inkrementdlis valtozas), azonban a széleken a
jelents valtozdsok gyakorisaga varatlanul megugrik (megszakitasok). Ezt a
mintazatot azéta nem csak az amerikai, hanem mas orszdgok koltségvetési
valtozasairdl is kimutattdk — a hazai adatokon Sebdk és Berki (2015). Wildaws-
kyék azonban tgy vélték, a jelentds valtozdsok a rendkiviili esetekre utalnak,
amelyeket ki kell zarni az elemzésbdl, ha a koltségvetés tigymond normal di-
namikajara vagyunk kivancsiak.

1. dbra. A kozpolitikai teriiletek koltségvetési kiaddsdnak vdltozdsa redlértéken (1991-2013)
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Forras: Sebék-Berki, 2015.

A megszakitott egyenstly elmélete viszont abbdl indul ki, hogy a nagyléptéki
valtozasok korantsem annyira rendkiviiliek, mint azt az inkrementalizmus
sugallja — val6jaban a kozpolitika bevett miikodéséhez tartoznak. A kdzpoli-
tikai alrendszerek fel6l nézve kiils6 kihivas johet egyszertien a politikai don-
téshozok avagy a szélesebb politikai kozosség altal is kovetett ,makropolitika”
fel6l (ahogyan Baumgartner és Jones fogalmaz, megkiilénboztetve azt az al-
rendszer-specifikus politikatdl). Ha a nagypolitikdban egy kozpolitikai prob-
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léma tiggyé valik, akkor a politikai dontéshozdk (a parlament, a kormény) fi-
gyelme rairanyul az adott kozpolitikai alrendszerre, és adott esetben , kiviilrél”
belenytlva annak miikédésébe nagyléptékii valtozasokrdél hoznak dontést,
feldtlva az aktorok, intézmények altal létrehozott és fenntartott kdzpolitikai
monopdlium egyensulyat.

Nincs azonban feltétlentil extrém sokkhatasra sziikség ahhoz, hogy a mak-
ropolitika foglalkozni kezdjen egy kdzpolitikai problémaval. A klasszikus pél-
déban haszndlt atomerémii-katasztréfa természetesen rairanyitja a figyelmet
az atomenergiara és radikalis energiapolitikai reformokat indukalhat — de a
politika normdl mikodése sordn is Osszegytilhet annyi ,gytdanyag”, amely
aztan beinditja a kozpolitikai valtozasokat. Ez a normdl miikodés gyakran a
kozpolitikai alrendszer monopdliumat tamado kozpolitikai vallalkozok tevé-
kenységéhez kapcsolhato, akik elégedetlenek a fennallé szabalyokkal, miiko-
dési mdédokkal, hatalom- és er6forras-elosztassal, és kihivast intéznek a fenn-
allé viszonyok ellen. A kihivasukra a kozpolitikai monopoélium vélaszolhat
kooptalassal is: ekkor alapvet&en kismérték{i valtozasok keretében bevonjak
Gket a rendszerbe, semlegesitve a kritikat. De a kozpolitikai vallalkozok akkor
lehetnek igazdn sikeresek, ha ligyiiket fel tudjak emelni a makropolitika szint-
jére, és meg tudjak gy6zni a dontéshozodkat, hogy jelentds valtozdsokra van
sziikség. Ezt nagyon gyakran ligyiik mediatizaldsaval, valamint a kozvélemény
mozgositasaval tudjék elérni, hiszen amirdl a sajto beszél, és amit az emberek
fontosnak tartanak, arra jé eséllyel a politika is odafigyel. A sajt6 és a kozvé-
lemény figyelmét azonban akkor lehet felkelteni, ha az tigynek j értelmezési
keretet (frame), vagy kozpolitikai képet (policy image) tudnak adni ahhoz ké-
pest, amit a kozpolitikai monopdlium elfogad. Igy pl. az atomenergiat a biz-
tonsagos €s olcso, valamint a szakérték altal feliigyelt és megfelel6en szaba-
lyozott szektor imidzsébdl attoljak a kockazatos, kérnyezetszennyezd, draga
és nem megfelel6en szabalyozott energiatermelési mod imidzsébe (az atom-
energia imidzsvaltasarél lasd Baumgartner és Jones, 1993 és 2009). Egy haté-
sos kép vagy keretezés segithet megvaltoztatni az tigy percepcidjat, és adott
esetben a dontéshozé figyelmét is rairanyithatja az adott problémara. Az el-
mélet ugyanis azt feltételezi, hogy a dontéshozok korlatozott kognitiv kapaci-
tassal rendelkeznek, és szemben azzal, ahogyan a kozpolitikai alrendszerek-
ben egymadssal parhuzamosan folyik szamos probléma menedzselése, egy-
szerre csak egy dologra figyelve, avagy a szaknyelv szerint ,szekvencialisan”
tudnak az tigyekkel foglalkozni. Mivel emiatt csak korlatos szamu probléma-
val tudnak foglalkozni, azokra fognak fokuszalni, amelyek fontosnak latsza-
nak. Ha egy probléma viszont jelentéségre tesz szert a kiilonb6z6 arénakban
és napirendeken, és magdara vonja a makropolitika figyelmét, akkor akar lavi-
naszer(i valtozasok is bekovetkezhetnek: az alrendszerben a kozpolitikai mo-
nopdlium megtorik, Gj aktorok is beszallnak a jatszmaba és egymadsra ,licital-
va”, pozitiv visszacsatoldsok révén nagyléptékii reformokat idéznek eld.
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A napirendek empirikus vizsgalatara tehat az elmélet tesztelése, vagy alta-
lanosabban fogalmazva, az elmélet altal leirt mechanizmusok vizsgalata miatt
volt sziikség. A megszakitott egyenstily elmélete szerint a napirendek dinami-
kéja el6re jelzi a kdzpolitikai valtozast: ha egy téma tartésan és kiterjedten jelen
van a médiaban, fontosnak tartja a kozvélemény, tematizdlja a politika (pl. in-
terpellaciok vagy egy ,évértékel6” beszéd keretében), akkor jo eséllyel vala-
milyen kozpolitikai valtozas fog bekovetkezni. Megforditva: a jelent6s kozpo-
litikai valtozasokat a téma fontossaganak emelkedése el6zi meg/kiséri a kii-
16nb6z6 napirendeken.

A COMPARATIVE AGENDAS PROJECT — AVAGY AZ ADATBAZISEPITES
MINT A POLITIKATUDOMANY JOVOJE

Baumgartner és Jones 1993-ban kezdték el 6sszedllitani adatbazisaikat. A cél
az volt, hogy hosszu tavi adatsorokkal rendelkezzenek az amerikai kozpolitika
napirendjeirdl, valamint a dontésekrdl. Ennek érdekében kialakitottak egy kod-
konyvet, amely eredetileg 19 kozpolitikai f6csoportkédot (pl. makrogazdasagi
politika, honvédelem, egészségiigy stb.) és ezeken beliil sszesen 225 altémat
(pl. a makrogazdasagi politikdn beliil koltségvetési politika, monetaris politika
stb.) hatarozott meg. A kédok kizarélagosak, tehat minden megfigyelés csak
egy kédot kaphat. Ez a kodolas lehet6vé teszi, hogy egy adott kozpolitikai téma,
mondjuk a biintet6 igazsdgszolgaltatas vonatkozdsaban meg lehessen hatdroz-
ni, hogy miként alakultak a napirendek, mikor beszélt roluk sokat a sajtd, mikor
volt tobb kongresszusi meghallgatas a témaban, mikor tartottak az emberek is
fontos problémanak a témat, és végiil, hogy mikor kertilt sor torvényhozasi ak-
tusra (mint kozpolitikai valtozasra). A példanal maradva: a blindzés és ezzel
kapcsolatban a biintet6 igazsagszolgaltatds témaja a hatvanas évek végén és a
hetvenes évek elején hirtelen felemelkedett az amerikai napirendekben, majd
ezt kovet&en tobb torvényi valtoztatas is tortént e teriileten. Az amerikai Po-
licy Agendas-projekt keretében tehat egyrészt a jogszabdlyokat, mdsrészt a
média napirendjét (ezt a New York Times cimlapjan megjelend cikkekkel azo-
nositva), valamint az embereket foglalkoztatd, a kozvélemény-kutatasok altal
mért legfontosabb problémak (,most important problems”) listdit kodoltak le.
Sor kertilt tovabba a koltségvetések sorainak, a kongresszusi meghallgatasok,
az elnoki beszédek, a kormanyrendeletek, a legfels6bb birésagi dontések stb.
kategorizalasara is — az adatbazisok folyamatosan béviilnek és jelenleg 500
ezer megfigyelésrdl tartalmaznak adatokat (14sd www.policyagendas.org).
Baumgartner és Jones projektje az utébbi tiz évben nemzetkdzi dimenziot
kapott, ahogyan egyre tobb orszdgbdl csatlakoztak kutatok, hogy az eredeti
modszertant atvéve alljanak neki adatbazisokat épiteni sajat kozpolitikai na-
pirendjeikr6l. Jelenleg t6bb tucat orszagban vagy egyéb kormdnyzasi szinten

37



BODA ZSOLT-SEBOK MIKLOS

(Id. pl. az USA Pennsylvania &llama vagy az Eurépai Unid) folyik munka a
Comparative Agendas Project keretében, amelynek eredményeib6l a Compa-
rative Political Studies folyoirat 2011-ben egy kiilonszamot is megjelentetett.
A projekt mostanaig laza networkként miikodott, évente megrendezve a sajat
konferencidjat. 2015-ben azonban a résztvevék egy kozos honlap létrehozd-
sardl dontottek, amely letolthet6 formaban 6sszegyfijti a sokféle orszagbol
szarmaz6 adatot (a honlap beta-verzidja elérhetd itt: http:/beta.comparative-
agendas.com). A projekt els6 kelet-kdzép-eurdpai résztvevsje az MTA TK PTI-
ben szervezett magyar kutatdcsoport volt.

A CAP mostanra a nemzetkozi politikatudomany egyik jelentds adatbazis-
projektjévé nétte ki magat, hasonléan példaul a valasztasi programokat 6sz-
szegy(ijtS és elemz3 Comparative Manifestos Projecthez. Ugy véljiik, nem lehet
nem észrevenni, hogy a nemzetkozi politikatudomanyban az utébbi egy-két
évtizedben tobb ilyen adatbazis-épitd vallalkozas indult el. Ennek egyik oka
feltehetSen a tarsadalomtudomanyokban meger6sddé kvantitativ adatelem-
zési szemlélet, a masik pedig az a felismerés, hogy a politikatudésok hatrany-
ban vannak a szociolégusokkal szemben az elérhetd adatok tekintetében. A
statisztikai intézetek, vagy a mar komoly hagyomannyal rendelkez nemzet-
kozi survey-k (European Social Survey, World Values Survey stb.) nagy meny-
nyiségben allitanak el6 olyan adatokat, amelyek a szocioldgiai elemzések sza-
mara kozvetleniil hasznosithatdéak. Azonban a tarsadalmi, demografiai, gaz-
dasagi, stb. adatoknak csak egy kis része haszndlhato politolégiai kutatasokban
—a tobbségiik inkabb kontextualis valtozoként értelmezhetd. A valasztasi ered-
ményeken, partpreferenciakon és bizonyos politikai attitidokon til viszonylag
kevés ,politikai” adat all a politikatudésok rendelkezésére, és ami van (pl. az
orszaggylési képvisel6k tevékenységérdl), az sincs olyan médon strukturalva
és adatbazisba szervezve (mint példaul a szocio-demografiai adatok jo része),
hogy kozvetleniil felhasznalhatéak legyenek a kutatas sordn. Vagyis az adat-
bézis-épités itt sem spoérolhatd meg.

Végiil par sz6 a CAP altal inspiralt kutatdsi iranyokrdl. Bar a CAP erede-
tileg a kozpolitika vizsgdlatara jott létre, mégis a kdzpolitikdnak (policy) a
politics-jelentésében vett ,politikai” értelmezését képviseli, hiszen a kdzpoli-
tikai valtozdsokat nem csupan a kozpolitikai alrendszer és a kozpolitikai aktorok
dinamik4jabdl vezeti le, hanem figyelmet fordit a kdzvélemény, a tomegkom-
munikacié és a ,nagypolitika” miikddésére is. Az elmélet tovabba a dontés-
hozokkal kapcsolatban is olyan eléfeltételezésekkel él, amelyek empirikus ku-
tatasokat inspiraltak.

Ennek megfelel6en szamos kutatas a kozpolitikai dinamikat tanulmanyoz-
za, irja le, vagy keresi a Baumgartner és Jones altal leirt miikodési médokat: a
megszakitott egyensuly mintazatat vagy a napirendek egymasra hatdsat (lasd
pl. Chaques Bonafont et al., 2015; John et al., 2013). Ezen beliil kiilon altémanak
tekinthetjiik a Wildawsky nyomdokain haladé kéltségvetési (budgeting) vizs-
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galatokat (pl. Jones et al., 2009). Szdmos olyan tanulmany is sziiletett, amelyek
kifejezetten a médiara fokuszalnak: a média napirendvaltozasaira, a média
tematizacié ,viharaira” (media storms), a média politikai hatasara (pl. Boydstun,
Hardy és Walgrave, 2014; Walgrave, Soroka és Nuytemans, 2007). Inkabb a tor-
vényhozas-kutatas (legislative studies) témakorhoz allnak kozel azok a kutata-
sok, amelyek a parlament miikddésére, a bizottsagi napirendek véltozasaira, az
tigyek parlamenti karrierjére, a dontéshozatal folyamataira, a koaliciés dinami-
kékra, vagy éppen a partok, orszaggylési képvisel6k kozvélemény-érzékeny-
ségére Osszpontositanak (pl. John és Bevan, 2012; Jones és Baumgartner, 2004).
Egy specifikus kutatasi irdny az ,issue ownership” problémajat elemzi: kik kép-
viselik az ligyeket, hogyan valnak egyes partok a kozvélemény szemében egyes
tgyek gazdéaiva (lasd a Western European Politics 2015. jaliusi kiilonszamat).
Végiil Gjabban kutatasok indultak a dontéshozoék kognitiv sajatossagainak, a
dontéshozatalt befolyasold tényez8k vizsgélatardl is (pl. Walgrave et al., 2015).

A HUNGARIAN COMPARATIVE AGENDAS PROJECT

A magyar projekt 2013 oktéberében, az OTKA tdmogatasaval' indult, Boda
Zsolt és Seb6k Miklés szakmai irdnyitasaval (lasd http://cap.tk.mta.hu).? A kéd-
konyvek forditasa és adaptalasa utdn kézi, valamint gépi kédolassal kezdtitk
el az adatbazisok épitését. 2015 &széig az alabbi, a kozpolitikai kodokat tartal-
maz6 adatbazisok késziiltek el:

— Koltségvetési torvények és zdrszamadasok (1991-2013).

— Elfogadott torvények (1990-2014).

— Interpellaciok (1990-2014).

— Azonnali kérdések (1994-2014).

— Média (Népszabadsag és Magyar Nemzet cimlapok, 2010-2014).

A projekt keretében 1étrejottek tovabbi kiegészitd adatbazisok is (valameny-
nyi az 1990-2014-es iddszakra vonatkozdan):

— Az orszaggylési képviselSk partkotédésérdl, politikai tisztségeirdl, bi-
zottsagi tagsagarol, valasztokeriiletérél. A valasztokeriiletekrdl és a hoz-
zajuk kotheto teleptilésekrol.

— Az orszaggyilés bizottsdgairdl és tagsagarol.

— Az orszaggyiilésben képvisel6vel rendelkezd partokrol.

— Az interpellalhat6 kormanytagokrdl.

Az adatbazisok 2016 januarjatdl regisztraciot kovetéen szabadon hozzafér-
het6ek és letolthetSek. A projekt még nem ért véget, 2016 folyaman reménye-
ink szerint tovabb tudunk haladni az adatbazisok épitésében. Ugyanakkor az
adatbdzisok naprakész allapotban tartdsa, tovabbfejlesztése mdr 4j kutatoi fel-
adatot jelent majd, amelyben azt reméljiik, szamithatunk a hazai politikatu-
domanyi kdzosségre.
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