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Szab6 Gabriella a Magyar Tudomédnyos Akadémia Politikatudomdnyi Intéze-
tének munkatarsa. F6bb kutatasi teriiletei a politikai kommunikaci6, eurépai
nyilvanossag, médiatudomanyok és politikai kozosségek, 2014-ben megjelent
Kommunikdcié és Integrdcié cimi munkaja a szerzd ,Kommunikdcic és Integricid.
Uj utak az eurdpai nyilvdnossdg vizsgdlatdban a magyar médiatirvények eurdpai vi-
tdjdnak tiikrében” cimQ doktori értekezésének atdolgozott vdltozata. A konyv
mind szerkezetileg mind tartalmilag két nagyobb egységre bonthaté: mig a
mi els6 fele az eurépai nyilvanossag — valamint altalanossagaba a nyilvanos-
sagelméletek — szakirodalmat tekinti at, a masodik felében a magyar média-
torvények eurdpai vitdjanak elemzését olvashatjuk, reflektalva az elméletekben
megjelend vitakra és dilemmakra. Ez a felosztds tehat segit abban, hogy az
elemzés érthet6vé valjon azok szamara is, akik korabban nem rendelkeztek az
eurdpai nyilvanossagelméletek és a sziikséges kutatdsi médszerek mélyebb
ismeretével. Recenziémban én is a kdnyv linedris logikdjat kévetem.

EUROPAI NYILVANOSSAGOK ELMELETI KERETE

A konyv az eurdpai nyilvanossag definicidjaval és az a kortil kialakult kiilon-
b6z6 megkodzelitési moédokkal indit, kiemelve Jiirgen Habermas a témahoz
kapcsol6d6é munkassagat, ami mind a mai napig a kutatdsi teriilet meghata-
rozdja. A kortars szerz&k tehat elsésorban a habermasi fogalomkészletet hasz-
nalva az alabbi jellemzd&kkel irjak le az eurdpai nyilvanossagot: inkluzivitds;
triadikus felfogds; same time, same topic, same relevance-elv; a kommunikdcié ming-
sége valamint annak kozovetitd jellege. Habermas a nyilvanossag funkciéjat egy-
értelmien az allampolgarok és a dontéshozok kozotti csatorna zsilipszerii 1ét-
rehozasaban latta, aminek segitségével a civil szféraban megjelend vélekedések
eljutnak a dontéshozoi szféraba, méghozza mar a racionalitasi elvet kdvetve,
‘megszlirt’ formdban. Szabd a megkozelités leger6sebb hatdsat a nyilvanossag
és a demokratikus legitimacié 0sszekotésében latja, amiben a civil tarsadalom
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véleményformald szerepe nagyobb hangstlyt kap, mint a politikusoké, politi-
kai partoké (22. 0.). A habermasi nyilvanossagelmélet ugyanakkor normativ
is, ami egyszerre prébdl idealtipusként és a demokraciadeficit-tételére! adott
lehetséges valaszként fellépni.

Az eurdpai nyilvanossagelméletek ugyan Habermas nyomdokédban jarnak,
de torésvonalak is felfedezhet8k, Szabd szerint a kérdés vizsgalatanak két kon-
ceptualis kerete rajzolédik ki: egy az er6sebben a habermasi 6rokségre épité
deliberativ elgondolds, valamint a nemzeti médianyilvanossdgok eurdpaizicidjanak
elmélete.

DELIBERATIV EUROPAI NYILVANOSSAG

A habermasi normativ-deliberativ nyilvanossagelmélet iskolat? kovetSk az eu-
répai nyilvanossagot nem létez jelenségnek titulaljak, amire azonban sziik-
ség lenne; igy elsésorban az akadalyozod tényezdék szambavételére és annak
esetleges megsziintetésére helyezik a hangsulyt. A possibility—impossibility dis-
kurzus szerint az eurdpai nyilvanossag el6feltétele a kozos nyelv (k6zos értel-
mezési keret), a kozos identitas (kozos tigyeknek kozosként torténd meghatéro-
zasa) és a kozos média; a kutatok ezen dimenzidk mentén érveltek a lehetséges
megvalositds ellen vagy mellett, konszenzus nélkiil, viszonylag eredmény-
telentil. A szupranaciondlis deliberdcié Eric Eriksen koncepciéja (Eriksen, 2004),
aki a nyilvanossagot kommunikacios halézatként definialja, amit harom alka-
tegoridra — dltaldnos, szegmentdlt és erds eurdpai nyilvanossdg — bont. Szabé
ezt az elméletet a habermasi alapoktél mégis kissé eltérének tartja, amia ,1ép-
csbzetes” legitimdci6 otletét veti fel és elindul a politikai kdzdsségeket és az
identitast kdzéppontba helyezd eurépai nyilvanossagelméletek felé (35. 0.). A
szupranaciondlis deliberdcio korrekcidja cimet kapta az az alfejezet, ami az eur6-
pai alkotmanyozas® kapcsan sziiletett, az eurdpai nyilvanossdgelméletek szem-
pontjabdl relevans tudomanyos reflexiokat foglalja 6ssze a deliberacids iskola
szemszOgébll. Az értelmezések a deliberaci6 kudarcaként értékelik a folya-
matot, az eredmények azonban azért kiemelten fontosak, mert az eurépai nyil-
vanossag létrehozdsat célz6 elméletek végre egy gyakorlati, szisztematikus
elemzéssel megvizsgalhaté példan keresztiil keriiltek géresé ala; ezdltal szii-
letett meg azoknak a cimben is utalt korrekcidja,* valamint az eredmények a
tovabbi empirikus kutatds szitkségessége felé terelték az er6sen elméleti meg-
kozelitéseket. Igy kap kozponti szerepet a deliberédciés iskoldban a modellépi-
tés fontossaga, ami ,mind a prediktiv, mind a demonstrativ céla vizsgalatok
szamara tesztelhetd hipotézisrendszereket, szolid médszertani el6irasokat és
replikalhatoé kutatdsi designt bocsat rendelkezésre” (46. 0.). A modellépités ira-
nyaba torténd fordulds Szabo szerint azért is fontos, mert a deliberaciés elmé-
letet kozelebb hozza a nemzetdllamok médianyilvdnossdgdnak eurdpaizicidjdira

130



LOGOSZ, ETHOSZ, PATHOSZ?

épiilé koncepcidhoz, amelynek legfontosabb elképzeléseire a konyv kovetkezd
alfejezete koncentral.

NEMZETI MEDIANYILVANOSSAGOK OSSZEFONODASA

A koncepci6 funkcidjat Szabd Gabriella Claes de Vrees tampontjai szerint ha-
tarozza meg, aki az 6sszehasonlithatosag alapjainak konceptualis kidolgoza-
sdra és a kozépszintl elméletek megteremtésére helyezte a hangsulyt, szem-
ben a magas absztrakciés szinten allé deliberdciés elméletekkel (48. 0.). Az
el6bb emlitett szerz6 nevéhez kothetd a framing-koncepcio, amely ,olyan egy-
séges modellt kivan felvazolni, amely az EU-val kapcsolatos értelmezési kere-
tek kialakuldsanak és rogziilésének utjat koveti” (49. 0.), A modell kritikaja el-
sOsorban annak linearitasdra, a feltételezett ok-okozati viszonyra iranyul
(harom egymasra épiilé allomads — frame-épités, frame-rogziilés, frame-hatas
— azonositasa), mivel az empirikus eredmények inkabb az allomasok koézotti
korkoros interakcidval voltak jellemzhetSk. A tapasztalatok azt is kimutattak,
hogy a nemzeti médiumok eurdpaizacidja hulldimzoé, ennek magyarazatara
iranyult az igénybejelentés-modell (claims-making). A modell fontos eleme Szab6
szerint, hogy az egyet nem értésre, a konfliktus fontossagara, mint a demok-
racia esszencigjara hivja fel a figyelmet; szerintiik ugyanis az eurépai nyilva-
nossaghoz sziikséges elemek mar mind megvannak, csak az aktorokon mulik,
mikor és hogyan aktivizdljdk Sket. Az elemzési egység tehat az igény’, ame-
lyet hat elemre® bontva vizsgalnak; az elemzésben nincsenek el6re determinalt
tigyek, a kommunikaci6 folyaman valik valami eurépaiva. A modell egyik leg-
fontosabb eleme a felismerés, hogy a belpolitikai szerepl6k az eurdpai nyilva-
nossagba torténd becsatlakozassal a belpolitikai folyamatokat is atalakitjak. A
szerzOk leger6sebb kritikaja az eurdpai nyilvanossag kapcsan annak elitista
jellegére vonatkozik, ahol a politikusokkal, kormdnyzati szereplékkel ellentét-
ben a civil tarsadalom tagjai nem mozognak otthonosan. Szab6 szerint a mo-
dell elénye, hogy megmutatja a politikat mozgaté eréket; hatranya azonban,
hogy azokat szeparalt, kiilon egységekként kezeli, igy széttdredezettebbnek
mutathatja a nyilvanossagot, mint amilyen az valéjaban, kihagyva a szamitas-
bdl a kommunikécié integrativ funkciéjat (57. o.). Thomas Risse megkozelité-
se —ahol az eurépai nyilvanossag, mint kommunikaciés kdzosség jelenik meg
— e hidnyra is reflektdl, valamint a modellépités sziikségessége helyett a desk-
riptiv vizsgalatra koncentral, amivel lehet8ség nyilik az eurdpai nyilvanossig
jellemzdinek megragadasara. Risse — Szab6 Gabriella értelmezésében — gy
latja, hogy ,az eurépai nyilvanossag a nemzeti médianyilvanossagok atalaku-
lasanak terméke, és a transzformaci6 az eurdpai integracié hatasara kévetke-
zik be”, valamint a ,nyilvanossagban zajlé6 kommunikaci6 kijeloli az eur6pai
politikai kozosség hatdrait, és meghatérozza mibenlétét is” (60-61. 0.). Igy az
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eurdpai nyilvanossag vizsgalatakor képet kapunk az Eurépai Unié politikai
kozosségének miikddésérdl is. Szabé azonban tébb ponton is vitatkozik egy-
részt Risse elméleti allitasaival, valamint médszertani megkozelitésével; véle-
ménye szerint ugyanis nem lathat6 egyértelmi eurépaizdcids trend a nemze-
ti médiaban, az Eurépai Uniét érint6 vitdkat pedig nem lehet csupan kozéleti
fékuszu napilapokbdl rekonstrualni a digitalis forradalom okozta hatdsok fi-
gyelembevétele nélkiil. Szabd szerint a média elgondolhat6 egy 6nallé kom-
munikacids agensként, ami sajat jogon vesz részt a politikai vitdk formalasa-
ban, tartalma pedig a médiatermékeknek a vitdban elfoglalt pozici6jarél adhat
informaciot (63. 0.). Szab6 Gabriella az irodalmak értelmezd attekintésének
zarasaként levonja a szamadra legfontosabb kovetkeztetést, miszerint a kortars
eurépai médianyilvanossdggal foglalkozo kutatdsok a vitdt dllitjdk a kozéppont-
ba, szamolva azzal, hogy a kommunikacié egyszerre lehet konfrontativ és in-
tegraciéra torekvé. A vita sokféle médon keriilt be a politikai kommunikécié
irodalmaba, Szab6 Gabriella a Szabé Marton altal felvazolt koncepciét emeli
ki, ahol a vitdban részt vevSknek szdmos oka lehet a megszolalasra: sajat rele-
vancidjanak demonstrdldsa a nemzeti vagy nemzetkozi politikai porondon,
onképteremtés, politikai tapasztalatok megszerzése vagy éppen a vita demok-
raciat legitimalo funkcidja (71. 0.). Azt pedig, hogy egy vita mitél lesz eurdpai,
Szabd szerint a vitaban résztvevok eurdpaiként torténd értelmezése hatarozza
meg, tehat a vita a politikai kozosséghez képest definialédik. Szabé sajat ku-
tatdsdnak konceptudlis kiindulépontja tehat, hogy ,az eurépai nyilvanossig
tanulmanyozasaval az eurdpai politikai kozosség allapotardl és miikodésérdl
kaphatunk képet. Ebben a nyilvdnosség el6tt zajl6 vitaknak kimondottan fon-
tos szerepiik van. A vitak ugyanis olyan kommunikdcios szituaciok, amelyek
ebben a megkozelitésben a politikai kozOosség létrejottének és Gjratermelésé-
nek keretét adjék, és az e kozosségben felmeriils politikai kérdések értelme-
zésének térbeli strukturajat is alakitjak.” (76. o.)

Az attekintés és a konceptualis keretek lerakdsa utan a konyv masodik fele
a magyar médiatorvények 2010-2011-es eurdpai vitdjanak elemzését mutat-
ja be.

A MAGYAR MEDIATORVENY VITAJANAK ELEMZESE

A magyar médiatorvény mar a rendszervaltozas 6ta folyamatos téma a politi-
kai és szakmai kozosségben, tehat nem beszélhetiink teljesen 1j jelenségrél a
2010-2011-es vita kapcsdn sem. Annak eurépai szintéren térténd megjelenése
azonban mindenképpen Uj, és elemzésre érdemes eset, amire Szab6 egyértel-
mien az eurépai nyilvanossag tigyeként tekint. A kutatas f6 kérdése, hogy
melyek a vita legfontosabb jellemzdi, alkérdései pedig: kik vettek részt a vita-
ban (1), mely férumokon zajlottak a beszélgetések (2), a megszolalok milyen
poziciokat foglaltak el a vita sordn és milyen kommunikaciokozosségek ala-
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kultak ki a vita folyaman (4). Szab6é Gabriella mar az elején tisztdzza, hogy
munkdja deskriptiv, tehat célja els6sorban az adatok 6sszegyjtése, szisztema-
tikus kategorizaldsa és annak bemutatdsa, mellézve a preskriptiv és kritikus
megkozelitéseket, csakiigy mint a tartalmak kontextudlis bedgyazasat. Ezek
alapjan az anyag gyjtésének folyamatdban is fontosnak tartja az el6re deter-
minalt kategorizaciok mell6zését. A szerz6 2010. janius 4. és 2011. junius 30.
kozott eltelt 384 nap torténéseit vizsgalta, ahol az elemzési egységek a magyar
médiaszabalyozas vitdjahoz kapcsolédé kommunikacios aktusok. A minta nem
valésziniiségi vagy reprezentativ, hanem a vita altal konstrudlt rendezéerdre
hagyatkozik, igy jelolve ki elemzésének egységeit. A minta chain-referral® ti-
pust adatgyijtési eljarassal egésziilt ki, igy a mar meglévé adatok sajat maguk
altal létrehozott hivatkozasi lancolatat kovetve jutunk el a tovabb elemzésbe
bevont adathoz. Az adatbazis-készités korpuszkonstrukciéval késziilt, ami egy
kétfazisu technika és ciklikus adatgytjtést igényel (valogatds, elemzés, Gjabb
vélogatas, stb.). gy ebben az esetben az elsédlegesen 6sszegyfijtstt adatokbol
kideriilt, kik nyilatkoztak a vitaval kapcsolatban, a masodik fazisban pedig az
els6 tanulsagai alapjan mar célirdnyos és szisztematikus keresszavas maod-
szerrel az aktiv szerepl6k altal tizemeltetett honlapok, blogok, kdzdsségi média-
profilok valtak ismertté és elemezhetévé. A mddszer elénye, hogy az adatbazis
maga mar a kutatasi kérdés megvalaszolasara/elemzésére épiil, igy szinte biz-
tosak lehetiink, hogy a kutatasi kérdésiink valamilyen formdban megvélaszo-
lasra keriil. A médszer hatranya, hogy egy aktor kihagydsaval tobb platformot
és annak tartalmat veszithetjiik el (amelyek esetleg egy reprezentativ mintaval
bekeriilhetnének). Az adatgyfijtés alapjan harom j6l koriilhatarolhaté korpusz
volt definialhaté: a magyar és az eurépai parlament plenaris és bizottsagi tilé-
seinek atirata (1); a megszodlalok honlapjan nyilvanossa tett tobbnyelvi kom-
munikdaciok korpusza (2) és az Gjsagirok médiumokon keresztiil kozzé tett,
elsésorban véleményt kifejez& kommunikacidja (3). Szabé a vitdban megjelend
pozicidkat a médiaszabalyozashoz f(iz6d¢ kritikus vagy tdmogatd hozzaallas,
valamint az tigy-interpretaciok (Neundorf altal kifejtett értelmezési keretek”)
alapjan operacionalizalta. Ezek utan megvizsgalta, hogy a kommunikatorok
mit jel6lnek meg problémakeént, ki ellen szervezik a mondandéjukat és milyen
megoldasi javaslattal alltak el6. Ez alapjan a vitanak ot értelmezési kerete raj-
zolodott ki: demokratikus értékek-frame (144 eset), eurdpai Gsszetartozas-frame
(105 eset), politikai motivacio-frame (108 eset), szuverenitas-frame (19 eset) és
véglil a szolidaritas-frame. Az eléz8ekben felvazoltak a kutatds elsé harom
alkérdésére vonatkoztak (kik, mely férumokon, milyen poziciéban). A negye-
dik alkérdés elemzéséhez Szabé a kommunikaciokodzosséget a kovetkezdk sze-
rint definidlja: ,A kommunikaciokozosség fogalmat annak leirasara alkalma-
zom, ahogyan a polémiaban részt vevs felek mondandéjukat egymashoz kap-
csolva jelzik, hogy politikailag is értelmezhetd kozosséget vallalnak a masik
fél/vagy annak vitdban megmutatkozé pozicidja mellett vagy ellen.” (101. o.)
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A konceptualizaci6 és operacionalizacié ismertetése utan a szerzo ratér az ered-
mények bemutatasara.

Szab6 els6ként a vita szereplSinek és férumainak bemutatasara koncentral
(1. és 2. kutatasi kérdés) a vita két, a szerz$ altal meghatarozott szakaszaban
(2010. junius 14. — december 20. és 2010. december 20. — 2011. junius 30.).8 A
magyar parlamenti frakciok a vita els6 szakaszaban csak egy-egy esetben utal-
tak nemzetkozi viszonylatra; az elsé juniusi fellangolds folyaman a Fidesz-
frakci6 az tgy el6terjesztéként éppen az eurdpai viszonyok miatt siirgette a
valtoztatasokat, az MSZP pont az eurépai mintat hidnyolja, a Jobbik pedig az
uni6s trendek kritikatlanul torténd atvételét tamadta. Az LMP szerint az 4j
szabélyozds szembe megy az eurdpai trendekkel, amikre a Fidesz-frakci6 sza-
mos eurdpai példa citaldsaval reagalt. A torténet decemberben folytatédott,
azonban december 20-ig nem torténik komolyabb nemzetkozi visszhang az
tigyben. A torvény elfogadasa utdn — a vita masodik szakaszaban — az MSZP
mar egyértelmien eurdpai vitaként értelmezi a kérdést, bevallottan téjékoz-
taté anyagot készitve az esetrdl az Eurdpai Parlament tagjainak és az Eur6pai
Bizottsag f6biztosainak, folyamatosan utalva az Sket tdmogat6 Eurdpai Par-
lament baloldali frakcidjara (EBESZ). A MSZP t&bb alkalommal is a kozds eu-
répai alapok és értékek semmibevételét emliti, szembeallitva a magyar kor-
many gyakorlatat az uniés gyakorlattal. Az LMP finomabban, de egyetértett
abban, hogy k6z6s eurdpai kérdésrél van szo, habar Schiffer Andras a vitas
pontok elsésorban itthon torténd tisztazdsat szorgalmazta. A jogvéddk, civil
szervezetek és értelmiségick szintén fontos szerepet jatszottak a vita megitélésé-
ben. Els6ként a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) reagalt a beterjesztésre,
majd ket tobb szakmai szervezdés kovette. A civil szféra nemzetkozi dga is
viszonylag gyorsan beszéllt a vitdba, az EBESZ és annak sajtészabadsag-meg-
bizottja Dunja Mijatovic a vita végezetéig tamadta a médiatorvényt. Az elsé
szakaszban szinte kizarélag kritikus hangok szolaltak meg, elsésorban a po-
litika, a tudomany és a média szinterein. A masodik szakaszban az Eurdpa
Tandcs is elkezdett foglalkozni az tiggyel, februdrban hivatalos értékelést ké-
szitett, kiemelve a torvény problémas pontjait. 2011 janudrjaban szamos nem-
zetkozi civil szakmai szervezet csatlakozott a kritikusokhoz, valamint az elsé
utcai demonstraciok is megjelentek (Egymillidan a magyar sajtészabadsagért!),
amely egyfajta fordulépontként is értelmezhetd. Ezzel egy idében a kormanyt
tdmogaté civilek is becsatlakoztak a vitdba (Civil Osszefogas Férum, Nagy-
csaladosok Orszagos Egyesiilete), hogy tdmogatasukrdl biztositsak a kormanyt.
A nem kormdnyzati szervek, civilek, és az értelmiség (a kozéleti értelmiségiek
is b6ven kivették résziiket a vitabol) tehat a vitat mar az elejétél kezdve eurd-
pai kozos tigyként kezelte, hivatkozott ra és mindent megtett, hogy mds or-
szagok médiumait is mozgositsa céljainak elérésében. Az Eurdpai Parlament és
az Eurdpai Bizottsdg a vita els6 szakaszdban nem jatszott kiemelkedd szerepet,
azonban a torvényjavaslat elfogaddsat kdvetéen a kritikus hangok azonnal
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felszolaltak, igy az EB vizsgélatot inditott, az értékelés par pontot problémas-
nak tekintett, azonban a sajtészabadsag megszlinésének vadjat elutasitotta.
Lathaté médon az eurdpai elit alldspontja sem volt egységes; az Eurépai Nép-
part és a Szabadsag és Demokrécia Eurdpéja-frakcié megvédte a magyar kor-
manyt, a liberalis baloldal mindent megtett, hogy az tigyet napirenden tartsak,
azonban a magyar kormany szamara elsésorban az Eurdpai Bizottsag vélemé-
nye szamitott. 2011. marcius 17-én a kormany érvényesitette az EB altal indit-
vanyozott médositdsokat, azonban azok utan is szorosan figyelemmel kisérte
a folyamatot. A kormanyt tdmogato kiilfoldi frakciok sem voltak olyan egysé-
gesek, ami szerepet jatszott a torvény atalakitasaban is. A magyar kormdny —
habar a kritikdk mar az els6 id6tdl kezdve nekik lettek cimezve — csak decem-
berben reagalt elészor a negativ észrevételekre, azonban az unids elndkség
kozeledtével tdjékoztaté anyagokat készitettek az tjsagirdknak az j média-
torvény eurdpai jogszabalyokba ill§ gyakorlatar6l. A kormany a kritikakban
nem szakmai, hanem ideolégiai szempontokat latott, Navracsics Tibor a vita
kett0s jellegét hangsulyozta: mig az egyiket kizardlag ideoldgiainak, a masi-
kat jogtechnikainak; de a kormany médiapolitikdjat nem tartotta eurdpai vita
targyanak. 2011. januar 19-e azonban fordulépont a korméany hozzaallasaban,
amikor az Eurépai Uni6 tandcsaban a magyar elnokséggel kapcsolatos pontok
helyett a médiatorvény kertilt teritékre. Ett6] kezdve a magyar kormany is ko-
molyan vette az ligyet és mindent megtett annak érdekében, hogy arnyalja a
negativ nemzetkozi képet. A kiilfoldi politikai szerepldk kozil Jean Asselborn
luxemburgi politikus neve kiemelendd, aki nyiltan kezdte el tdimadni a média-
szabélyozast a Reuters hasabjain 2010 decemberében. A liberalis baloldali és
z0ld frakciok ekozben a Merkel-kormany figyelmét probalték felkelteni, ami-
nek kovetkeztében a németek az alapos kivizsgaldst tdmogattak, mig a fran-
ciak a vita minél hamarabbi, konszenzusos lezarasat. Fontos kiemelni a magyar
Uijsdgirdk szerepét az tigyben, akik a vita aktiv résztvevdjeként tekintettek ma-
gukra, az objektiv szemléletméd mar az tigy kirobbanasanak elején megsziint.’
Az UGjsagirok tehat, ahogy Szabé fogalmaz ,nyiltan kilépnek a kommunikdcids
infrastruktiira vagy a tdrsadalmi kommentdtor szerepébdl, és ondlld politikai dgens-
ként viselkednek [...]” (124. 0.). A Magyar Ujsagirdk Szovetsége mér a vita leg-
elején megfogalmazta aggalyait, és rovid id6n beliil nemzetkozi szakmai szer-
vezetek is csatlakoztak; a kritikus Gjsagirok mar a kezdetektél eurdpai tigyként
kezelték a médiatorvényt. Azonban az Gjsagirok kozossége is polarizalt volt:
mig a Népszava, Népszabadsag, Klubradié és az ATV munkatérsai folyama-
tosan kiemelték a nemzetkozi kritikakat — 2011 janudrjaban kidltvanyt irtak
~Magyarorszagon megsziint a sajtészabadsag” cimmel —, a Magyar Nemzet
és a Magyar Elektronikus Ujsagirok Szévetsége (MEUSZ) prébalta csokken-
teni ezeknek a véleményeknek a fontossagat és tiltakoztak a nemzetkdzi be-
avatkozas ellen. A tdmogatdi koz0sség szerepldi egyetértettek abban, hogy
sokkal fontosabb a tdmogatoi kor megszerzésre, mint a kritikusok megbékité-
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se. A szerepl6k bemutatdsa megmutatta, hogy els6sorban a kiilénboz6 szerep-
16csoportok polarizalt felosztasa lathaté a vita kapcsan, valamint azt is, hogy
mely csoportoknal mi jelentette a fordulépontot és a taktika esetleges megval-
toztatasat. A kommunikdci6 tehat egyszerre integralta az egyetérték csoport-
jat, és vagott még mélyebb éket az ellenz6k és tamogatdk kozé, ezzel is elére
utalva a kommunikdcids kozosségek lehetséges felosztasara.

Végezetiil a vitdban elfoglalt pozicickat és kommunikdciékozosségeket tarja fel
Szabd. Az 4j médiaszabalyozasokkal szembeni kritikus pozicidk a korabban
mar bemutatott framek szerint rendez&dnek, az ellenz6k legtdbbet emlitett
problémaja a demokratikus és kozos eurdpai értékek médiatorvényhez £(iz6d6 vi-
szonya volt; a demokrdcia és sajtészabadsag dsszefonddasa figyelhet6 meg, bar
némi kiilénbséggel a hazai és nemzetkozi érvkészletben. A kritikusoknak es6-
sorban Orban Viktor demokracia-felfogasaval volt problémajuk, az EP janud-
ri tilésein nem jelent meg a habermasi racionalis, konszenzusra torekvé disz-
kusszi6, sokkal inkabb az eurdpai politikai elit figyelmeztetése a véleményiik
szerint helytelen eljarasrol. Szabd kiemeli annak jelentéségét, hogy az eurépai
Osszetartozds értelmezési kerete arra is jo volt, hogy kirajzolédjon egy, az Eu-
répai Union beliili politikai viszonyrendszer arrdl, ki képviselheti és hogyan
Eurdpat (133. 0.). A demokratikus keret értelmezése tehat megmutatta, hogy
a médiatérvény nem csupan szakmai, jogi kérdés volt, hanem a kozos eurépai
kozosség Osszetartozdsanak tigye is. A médiaszabdlyozds kritikusait tdmadé po-
ziciokat elfoglalok elsé kdrben nem voltak hajlandék tudomdst venni a vitardl,
aki mégis, az félreértésként kezelte. A kritikusokat timadé média a nemzet-
kozi sajtoszervezetek és a baloldal, valamint az EBESZ viszonyat probalta ne-
gativ szinben feltlintetni. A magyar kormany komolyabban decemberben szallt
be a vitaba, els6ként mas eurépai unids orszagok médiagyakorlataval példa-
l6zva, majd annak sikertelenségét kovet&en a hattérben zajlé politikai érdekek
kiemelésére helyezték a kommunikacié hangsulyat. A szuverenitds-frame révid
ideig volt jelen, tdmadva az Eurdpai Unids intézmények belligyekbe torténd
beavatkozasat. Az eredmények alapjan azonban a kritikusokat tamaddk ko-
zOtti 6sszhangot a politikai motivdcié-frame hozta létre, a vita gerjesztése sze-
rintik egyértelmien politikai tdimadas. Ennek egyik példaja Orban Viktor
2011. januar 19-i beszéde, kozvetleniil az EP-iilés kritikusok altal felvazolt
pontjai utan, ahol elsésorban a méltanytalansag, az atverés, a megvezetés, az
elfogultsdg, illletleg a targyilagossag hianya jelentek meg. Szab6 kiemeli, hogy
a kommunikdcio sikeressége a nemzetkozi tdimogatékon is mult, akik esésor-
ban nem a médiatérvényt védték, hanem a kritikusokat tamadtak (140. o.).
Osszefoglalva a kritikusok tdmadéi , poziciéjuk magyarazatakor gyakrabban
kontextualizaltak az eseményeket, mint a szabalyozassal elégedetlenek” (141.
0.). A vita kommunikdciokozosségének vizsgalata kapcsan Szabd arra jut, hogy a
vitdban szereplSk az Eurépai Uniét politikai mez&nek tekintették, ahol a hazai
szfératdl eltérd j feltételeket hozhatnak létre az tigyiik szamara, tj aktorok és
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"értékek’ segitségével. Carl Schmitt barat—ellenség alapjan alkotott politikaké-
pe a szerz§ értelmezése szerint megfelel6en alkalmazhaté a vita kommunika-
ciokozosségeinek kialakuldsara. Véleménye szerint a vita kortil kialakult ko-
z6sségek nevezhet6k kommunikaciokozosségnek, mivel a jobb—bal felosztas
nem hatdrozta meg a kommunikdaciokozosséghez tartozast, az érvkészletek
nagyjabdl azonosak voltak a két csoporton beliil, az tigy végével pedig az ak-
tualis kommunikaciokodzosségek jo eséllyel felbomlottak. Véleményem szerint
azonban a politikai ideologia mentén torténd felosztas mégis jatszhat némi
szerepet, azonban azok orszagonként egészen mas jelentéssel birhatnak.

Szab6 Gabriella eredményei azért kiemelten fontosak, mert Gjabb problé-
makra és jellemz&kre hivja fel a kutatok figyelmét az eurdpai nyilvanossag
kapcsan, A konyv cime — Kommunikdcio és integrdcié — pedig ha nem is tlinik
egyértelmlien relevansnak az olvasas folyamatdban, a lezardsban egyértelmi-
en létjogosultsdgot nyer. Véleménye szerint az eurépai nyilvanossag instabil,
dinamikus, ahol nincsenek elére rogzitett témdk vagy kozosségi hatarok. Ennek
a gondolatnak a folytatasaként értelmezhetd az interakcié fontossaga is, amely
egyfajta kotéanyagként tartja 0ssze a nyilvanossagot, amelynek létrejottével
végiil is megsziiletik maga az eurdpai nyilvanossdg is. Ez az elképzelés azért
is gylimolesoz6, mert elveti az eurdpai uniods intézmények merev strukturalis
rendszerének a nyilvanossagértelmezésben torténé megjelenését, valamint
tallép a dudlis konfliktus—konszenzus elképzelésen is. Az eurdpai nyilvanos-
sag aktualis elképzelésében az identitds is fontos szerepet kap, reflektalva arra,
hogy az identitas felépitése a kommunikécion keresztiil torténik, tehét egy, a
nemzetkozi szféraban torténé kommunikaciés aktusban nem csupan kommu-
nikdciokdzosségek sziiletnek, hanem maganak az eurépai nyilvanossagnak a
sokréti onmeghatarozdsa is végbe megy. Nagyon fontos észrevételnek tartom
az érzelmek kiemelését, amit eddig a nyilvanossagértelmezések és -leira-
sok kapcsan a habermasi racionalis vita orokségeként nem igazan vettek sza-
mitdsba a kutaték. Szabd nagyon talaléan fogalmaz, amikor azt allitja ,az
eurdpai nyilvanossagban az érzelmek nem evidenciak és nem devianciak”
(154. o.).

Az eurdpai nyilvanossag megértése ezen elemek figyelembevételével egy-
értelmien gazdagodik, a konyv alapos elolvasasa pedig nem csak az eurdpai
nyilvanossaggal foglalkozo kutatok szamdra hasznos és tovabbgondoldsra mo-
tivalo.

JEGYZETEK

! Demokdciadeficit-tézis szerint az Eurdpai Unié nem demokratikus, az Eurdpai Bizottsag és a
Miniszterek Tandcsa felett csak kozvetett és minimalis a parlamenti ellen&rzés.
> Szabé Gabriella még a konyv elején leszogezi, hogy a habermasi életmi szertedgazé és nem

befejezett, igy mar tobb alkalommal revidedlta kordbban tett megallapitdsait. A normativ-
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deliberativ megkéozelités kifejezést elsésorban Habermas korai munkaira vonatkozéan haszna-
lom.

Ahogy Szab6 fogalmaz ,az alkotményozas (2004) sordn az Eurépai Uni6é miikédésének alapjai,
kiildetése és jov&je valt nyitott kérdéssé, beszélgetések targyava”, az Eurépai Konvent létreho-
zasa pedig egyértelmiien reflektalt a deliberacids szemléletét timogatdk elvardsaira.

A korrekcié mellett 4j kutatasi dimenzidk is bekeriilnek az eurdpai nyilvinossdgelméleteket
vizsgalandé irodalomba: Ulrike Liebert (2007) rivalizacid, valamint Paul Statham és Hans-Jorg
Trenz (2013) politizacié fogalmai; emellett az internetes tartalmak hatasvizsgélata felé torténd
orientdci6, a téma blogokon megjelent emlitései és azok elemzése alapjan — Pieter de Wilde,
Trenz és Asimina Michalidiou munkaja.

° Ki, hogyan, kinek, mit, kinek az érdekében és miért?

A szociolégidban hélabda-médszerként ismert az eljaras.

Az értelmezési keret a gondolatmenetek azon sora, aminek alkalmazasaval egy bonyolult tigy
leegyszertisodik és kozérthetévé valik. Ez tehat nem csak azt hatarozza meg, hogy a szereplék
mit akarnak mondani, hanem azt is, hogy mi ellenében hatarozzak meg azt, amit mondanak.
%94.0)

Az elsé szakasz maga a torvénykezési ciklus, az els6 nap a médiaszabalyozas atalakitdsaval
kapcsolatos elsd torvényjavaslatot targyald szakbizottsdg elsé iilésnapja, a lezards 2010. évi
CLXXXV. térvényt elfogadé orszaggytlési szavazds idépontja. A masodik szakasz az Eurdpai
Uni6 Tandcsa magyar elnokségi félévének végével zarédik. Mig az elsé szakaszban a vita els6-
sorban hazai porondon marad, a térvénycsomag elfogadasa utan kilép a nemzetkdzi szintérre,
Szabd ezért is tartotta fontosnak a két id6szak elvdlasztasat.

Szamos véleménycikk, radids és tévés interju, beszélgetés.
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