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A MUNKAEROPIACI SZERVEZET TERULETI FEJLODESE A
REGIONALIZACIO KUSZOBEN

SzEKELY Eva

1. BEVEZETES

Az 1990-es évek reformtorekvéseinek eredményeként, olyan folyamatok bontakoznak ki, ame-
lyekben nemcsak a kézigazgatasi jogokat telepitik regionalis vagy helyi szintekre, hanem a politikai
rendszer egészén belill valtozott meg a kézponti, a regionalis és a helyi szintek koézotti viszonyrend-
szer. A kilencvenes évek kozigazgatasi reformhulldmait kiséré elméleti és politikai vitdk a jogszerd-
ség-eredményesség mellett felvetették a kbz6sségl szektor, a kormanyzat és az adminisztracié mére-

tének (terjedelmének) a kérdését, illetve ennek megmérhetSségét.

Ennek kovetkezményeként 4j kormanyzasi mechanizmusok épiilnek ra a névekvé autonémia-
val biré regiondlis és helyi szervezetekre, a kormanyzat kilénb6z6 szintjei kézott decentralizacids

folyamatok zajlanak — a kozszolgalaton beldl is.

2000 elején az Eurdpai Uni6 Bizottsaga a négy stratégiai célkitizés egyikeként jelSlte meg az
eurépai kormanyzas reformjat. Azonban az eurdpai integraciotdl fiiggetlendl is lezajlottak olyan tér-
beli folyamatok, amelyek a mezoszintek felértékel6déséhez vezettek. Az 4j allami-k6z8sségi gazda-
sagfejlesztési, szolgaltatisszervezési feladatok, infrastrukturalis beruhdzasok, a ,,szuburbanizacios
forradalom” diktalta kdvetelmények miatt a korabbindl nagyobb léptékben szervezhet6ek. Az em-
berek mindennapi térbeli mozgastere kitagult, identitasuk a kézvetlen lakohelynél szélesebb teret
fog at. A térfolyamatok egyre erételjesebb szerepet jatszanak a politikai intézményrendszer forma-
l6dasaban, a horizontalis strukturdk kiéptlésében. A kézponti és helyi szint k6zotti mez6 az 4j kor-
manyzasi, illetve érdekartikulaciés formak (tripartizmus, korporatizmus) megjelenésével, ,,alkudoza-

si” tereppé, az un. ,governance” tipust iranyitas helyszinévé valt (PAne K. 1. 2005).
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A nemzetkdzi hatasok a kézpolitika minden teriiletén, igy a foglalkoztataspolitikaban is érezte-
tik hatdsukat. Az uniés tagorszagok allamféi mar az 1994-es csucstalalkozéjukon dontéttek a gaz-
dasagpolitikai monitorozas foglalkoztataspolitikara val6 kiterjesztésérdl, amelyet az 1997-es Amsz-
terdami szerz6dés emelt alapintézménnyé, amikor a szerz6dés altal koordinalt szocidlis és foglalkoz-
tataspolitika végrehajtasinak és ellenérzésének modszereit el6szor a foglalkoztataspolitikdban pro-
baltak ki.

Magyarorszagon 1991. januar 1-ig a munkatigyi igazgatas kétséget kizaréan ,,government’-ti-
pusud. Legf6bb jellemzdje a centralizacié, a kézpontl iranyitas. (Kivételt ezaldl a megyei tanacsok
munkatigyi szolgaltaté irodai jelentettek.) Ebben a hierarchidban, a minisztérium és a teriileti képvi-
seleteik feladatai is viligosan jelentek meg, (jollehet a tertleti szinteken a nyolcvanas évek végén mar
megjelentek a szabélyozasban is olyan 14j feladatok, egyben lehet6ségek is melyeket mar a varhaté
tarsadalmi — gazdasagi szerkezetvaltas indukalt. A gazdasagi szerkezetvaltassal megjelend 4j felada-
tok életre hivtdk a teriileti érdekegyeztetés csirait, amely a timogatasok megitélésének mechanizmu-
sat, technikajat és szervezeti formajat tekintve is Gjdonsagot jelentett - Regionalis Fejlesztési Bizott-

sag).

A munkatigyi kormanyzattal szembeni kihivasok, a kilencvenes évek elején olyan erével jelent-
keztek, hogy kikényszeritették a kormanyzati szerepvallalas atgondolasat: a munkatigyi igazgatas a
minisztérium dekoncentralt szerveiként mikédé munkatigyi kézpontok feladata lett. Az Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozasra felkésziilés idészakaban megjelend Gjabb feladatok a ,,governance” ira-
nyaba toljak tovabb a munkatgyi iranyitast. Javaslat szintjén mar 2001-ben megfogalmazédik a regi-
onalis szervezet létrehozasa, illetve egyiittmikddése a mar létez6 Regiondlis Fejlesztési Tandccsal,
valamint a regionalis Kézmunka Tanaccsal, azonban a gyakorlati megvaldsitas varatott magara. A je-
lenlegi allapot olyan vegyes képet mutat a feladatok végrehajtasanak iranyitasat, és azok teljesitését
tekintve is, hogy a szakigazgatds szervezetrendszerének reformja, profiljanak tisztitisa mara elkertl-
hetetlen. Ha érdemi és tartos valtozast akarunk elérni a munkaiigyi igazgatasban, a ,,governance”
jellemzo6inek megerdsitésében, a ma oly sokat hangoztatott szolgaltaté minisztérium 1étrehozasa-
ban, akkor valtoztatni kell az intézményrendszer mikédési mechanizmusan, valtoztatni kell profil-

jan.
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2. KUTATASI MODSZEREK

A munkatigyi intézményrendszer mikoédési mechanizmusat vizsgalva, jogi szabalyozasi keret-
rendszerét tanulmanyozva, az elmult mdsfél évtized feladatainak sulypontjait, hangsulyeltolédasait
latva, a jelen tanulmany kézéppontjaban az 4ll, hogy milyen valtoztatasok aran juthat el a munkaitigyi
kormanyzas oda, hogy képes legyen kezelni — nem csak a verbalitas szintjén — az egyre markansab-
ban megjelené munkaerdpiaci fesziltségeket. Tovabbi kihivas, hogy szervezetileg és tartalmi mako-
désében is meg tudjon felelni a folyton valtozo és egyre Gjabb, b6viilé feladatainak (szocialis, reha-

bilitacios feladatok és f6ként az Eurdpai Unid szabta kihfvasok).

A vizsgalat soran a megfigyelési modszereket tekintve beavatkozasmentes vizsgalati modszere-
ket, irodalmi méasodelemzést, tartalmi elemzést alkalmaztunk tovabbad interjukat készitettiink a mun-
katigyi intézményrendszer alakitisaban meghatarozé személyekkel (korabbi miniszterrel, allamtitka-
rokkal, valamint a tarcat jelenleg is iranyité szakallamtitkarokkal). Ugyanakkor figyelembe vettik az
intézményrendszer teriileti vezetSinek (mind a foglakoztatas, mind a képz6 kézpontok) a jGvéSt ala-

kit6 elképzeléseit.

3. EREDMENYEK

3.1. Munkaiigyi igazgatas a kilencvenes években

1991. januar 1-ig a munkatigyi igazgatas kétséget kizaréan government tipusu. Legf6bb jellem-
z6je a centralizacié, a kozponti iranyitas, a Munkatigyi Minisztérium, majd az ABMH altal, a helyi

hatalomban val6 megtestesiilését a megyei tanacsok munkatigyi osztalyai jelentették.

Ebben a hierarchidban a minisztérium és a megyei munkaiigyi tanacsok szakigazgatasi szervei-
nek feladatai is vilagosan jelentek meg, jollehet a tertleti szinteken a nyolcvanas évek végén mar fel-
lelhetSk a szabalyozasban is olyan 4j feladatok, egyben lehetSségek is, amelyeket mar a varhat6 tar-

sadalmi—gazdasagi szerkezetvaltas indukalt.
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A gazdasagi szerkezetvaltas mar a szabdlyozasi keretek valtozasait tekintve is joval megelSzte a
tarsadalmi valtozasokat. A nyolcvanas évek kdzepén megjelend energiapolitikai intézkedésekre (me-
lyeknek orszagosan is, de f6ként a banyavidékeken, igy Baranyaban is), vagy a gazdasagi szerkezet-
valtast tamogato intézkedésekre (konkrétan a technoldgiai fejlesztést, korszerisitést végrehajtd gaz-
dalkodé szervezetek tamogatasat célzod, vagy a gazdalkodd szervezetek szervezeti formavaltasat
Osztonzé jogi szabalyozasra, és a korszerGsitést végrehajto szervezetek képzési és beruhazasi tamo-

gatasara).

Ezek az 4j feladatok életre hivtak a tertileti érdekegyeztetés csirdit, mely a timogatasok megité-
lésének mechanizmusaban, technikédjat és szervezeti formajat tekintve is Gjdonsagot jelentett (Regi-

onalis Fejlesztési Bizottsag).

A hivatali mikoédést azonban az 1j, és sokasodé munkatigyi feladatok ellenére is valtozatlan
er6forrasokkal és valtozatlan szervezeti keretek kozott kellett folytatni. Baranya megye, mind a gaz-
dasagi kérnyezetét, mind a munkatligyl szakigazgatasi szervezetét tekintve alkalmas terepnek bizo-
nyult egy olyan kisérlet szamara, amely a governance tipusi munkatigyi irdnyitasi modell kisérletétil
szolgalt. Szerencsésnek is volt a munkatigyi intézményrendszer teriileti szervezete, mert kitling sze-
mélyi allomannyal rendelkezett ,,Korat” megel6zve alkalmazta mindazokat a technikdkat, a problé-
mak megkozelitésének a korabban megszokott hivatalit6l olyannyira eltéré modjat, amelyekre ma
még inkabb csak torekszik, mintsem alkalmaz a munkatigyi szervezet, a szakigazgatas, a szakembe-

rek), holott szolgaltatasrél beszélunk.

Gyakorlatilag a Baranyaban, mint kritikus foglalkoztatasi térségben alkalmazott eszk6zok szi-
kitett kdre jelenik meg az 1991. évi IV. térvényben. (Csak 6t-hat évvel késébb, a térvény modosita-
sal soran talalkozunk az akkor mar alkalmazott foglalkoztataspolitikai eszkbzékkel pl. mobilitas-ta-

mogatas.)

Az 1990—es évek végére az orszag térszerkezete, térségi és terlleti tagoltsiga lényegesen eltér a
rendszervaltas el6tti helyzettdl, amelyben meghatirozé szerepet jatszanak a piacgazdalkodasra jel-
lemz6 elemek. A gazdasagi, tirsadalmi szerkezetvaltis hatdsai a munkaeré-piaci folyamatokban is
tikr6z6dnek. A kisérlet id&szakaban, az évtized végére, a rendszervaltozast kdvetéen a piacgazda-

sagra valo atmenet lényegében befejez6dott
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3.2. A tomeges munkanélkiiliségre adott valasz: a foglalkoztatas
el6segitése és a munkanélkiiliség megel6zése

A foglalkoztatasi torvény bevezetésének idészakaban Baranya megyében mar korabban kiraj-
zol6do tendencidk halmozottan érvényestiltek a banyaszat, a kénnytipar és az épitSipar vonatkoza-
saban is. A banydszat sorsat ebben az id§szakban mar megpecsételték az energiapolitikai intézkedé-
sek, a konnytiparét alapvetGen a keleti piacok Gsszeomlasa, az épitSiparét a beruhdzasok nagysag-
rendjének radikélis csékkenése. Az 1980-as évek végét jellemz6 strukturalis munkanélkiliség a ki-
lencvenes évek elejét6l rohamos névekedésnek indult, majd a mezégazdasagban zajlé atalakuldsok
eredményeként a szOvetkezeti torvény végrehajtasa soran globalissa valt. A Baranya megyei munka-
eré kereslet—kinalat viszonyanak teriileti jellemz&i feler6sédtek, kialakult egy D-NY-i zéna, hatrd-
nyos térségi jellemzkkel, és egy E-K-i depresszids dvezet Pécs—Komlo tengellyel. A munkaerdpiaci
folyamatok kedvez6tlen alakuldsa, a munkanélkiiliek szamanak emelkedése kiléndsen Siklos, Sziget-
var, és féként Sellye térségében dramai (Ttsrrs R. 2001, 2002, 2003; Tesirs R. - Apro A. Z. 2003;
Testrs R.- Kovacs J. 2001, 2002; Tesrrs R. - Fazexas B. 2002).

I %
B 16-23%
 1115%
T go%

1. abra
Munkanélkiiliségi rata a dél-dunantuli telepiilésekben (1996)
(Szerk.: Tesrs R.)
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A munkatigyi kormanyzattal szembeni kihivasok, a frikciés munkanélkiliséget felvalt6 struk-
turalis munkanélkiliség utan, a kilencvenes évek elején olyan erével jelentkeztek, hogy kikényszeri-
tették a kormanyzati szerepvallalas atgondolasat. Ezek a kihivasok megjelentek mind tartalmilag,
mind mindségileg, tovaibba meghatarozé szerepet jatszottak a kbzosségi forrasok alakulasaban, illet-
ve az eddig alkalmazott gyakorlatnak a foglalkoztatasi fesziiltségek kezelésére valé alkalmassaganak
feliilvizsgalataban. Igy elvezettek az addigi munkatigyi kormanyzati tevékenység teljes atalakitasaig,
és a hazai gyakorlatban merdben j finanszirozasi rendszer kialakitdsaig. A munkatligyi igazgatas, az
ABMH helyét atvevé Munkatigyi Minisztérium dekoncentralt szerveiként mikédé Munkaligyi
Kozpontok feladata lett.

Az Orszaggyulés 1991 februarjaban fogadta el ,,A foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanél-
kiliek elldtasardl szo0l6” torvényt. Az 1991. évi IV. térvény gySkeresen 0j alapokra helyezte a foglal-
koztatasi timogatasok eszkozrendszerét, a tamogatisok anyagi forrasait, az érdekegyeztetés vala-
mint az allami végrehajtas szervezeti rendszerét. A Foglalkoztatasi torvény a fejlett eurdpai piacgaz-
dasagok modelljét alapul véve fogalmazta meg az allam megvaltozott foglalkoztataspolitikajanak el-

veit és szabalyozta egyebek kozott:

- a kiilonb6z6 munkaerd-piaci szerepldk, a kormanyzati szervek, a munkaadok, a munkavalla-

16k és a helyi 6nkormanyzatok feladatait és jogait,

- a koézponti és megyei (f6varosi) szintdl foglalkoztatasi érdekegyeztetés tripartit jellegd rend-

szerét,
-a munkaeré-piaci szervezet felépitését, feladat- és hataskorét,

-a munkanélkiiliség megel6zését, illetSleg csOkkentését szolgald aktiv foglalkoztatasi eszkdz6-

ket,
-a munkanélkiilicket megillet$ ellatasi formakat,

- a pénzlgyi finanszirozas modjat, a Foglalkoztatasi Alap (FA) és a Szolidaritasi Alap (SZA)

bevételi forrasait illetve felhasznalasi jogcimeit.

A Foglalkoztatasi torvény kiemelt célként hatarozta meg a ,,foglalkoztatasi fesziiltségek meg-
el6zését, kezelését és lehetséges feloldasat”, amelyek els6dleges fontossagu eszkézeként a foglalkoz-
tatast el6segitd tamogatasok rendszerét jeldlte meg. A tébbszér moédositott 1991. évi IV. térvény je-

lenleg az alabbi foglalkoztatast elGsegits tamogatasokat sorolja fel:
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-a képzések elGsegitése,

-az intenziv allaskeresés timogatasa,

-a munkanélkiiliek vallalkozova valasanak el6segitése,

-a foglalkoztatas bovitését szolgald tamogatasok,

-a kézhasznt munkavégzés timogatasa,

-munkanélkiliek munkaer6-kdlesénzés keretében torténd foglalkoztatisanak timogatasa,
-az 6nfoglalkoztatds timogatasa,

-munkahelyteremtés és munkahelymegbrzés timogatasa,

-a foglalkoztatashoz kapcsolddé jarulékok atvallalasa,

-a megvaltozott munkaképességti személyek foglalkoztatasanak tAmogatasa,
-a fiatal munkanélkiliek foglalkoztatiasanak tamogatasa,

-munkaer§-piaci programok timogatasa,

-egyes altalanostol eltéré foglalkoztatasi formak tdimogatasa.

A foglalkoztatas elésegitésével és a munkanélkiliség kezelésével kapcsolatos allami feladatokat

orszagosan kiépitett szervezet latja el.
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2. abra
A foglalkoztataspolitika kialakitasaban egytittmiikod6 fontosabb szervek
(Szerk.: Csoxa E. 2004)

Az Orszaggyulés szabalyozza a foglalkoztatasi eszk6zok mikodtetésének, a munkanélkiilieket
megillet6 juttatdsoknak, valamint a munkaeré-piaci szervezetrendszer finanszirozasanak modjat is.
Az Flt. kiillon is r6gziti, hogy a munkaaddk és a munkavallalok az el6irt munkaadoéi és munkavallal6i
jarulékfizetési kotelezettséglk teljesitésével jarulnak hozza a munkanélkiliek ellatdsahoz. A befizeté-

sek a Munkaeré-piaci Alap (MpA) bevételét képezik.
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munkanélkiilivé valo
vallalkozok ellatasa

foglalkoztatasi alaprész:
foglalkoztatast eldsegité tamogatdsok,
iskolarendszeren kiviili felndttképzés,

miikodési alaprész:
Foglalkoztatasi Hivatal,
munkatigyi kdzpontok,

mds szervezetek altal nyujtott munkaeré- pjqT
piact _SZO]gfllmfffmk lamogatasa, Megyei (févarosi) munkaiigyi tandcsok
kutatds, fejlesztés; mitkddtetése

3. 4bra

A Munkaer6piaci Alap bevételei és strukturaja
(Szerk.: Csoxa E. 2004)
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3.3. A foglalkoztatasi érdekegyeztetés

A foglalkoztatdsi érdekegyeztetés szervezetét, amely az eltelt tbb mint tiz évben t&bbszor is
atalakult a Foglalkoztatasi t6rvény deklaralta hivatalosan 1991-ben. Az érdekegyeztetésnek ez, a ha-
rom oldalt feltételez6 tipusa, teljesen tjszerd volt Magyarorszagon ebben az id6ben. A foglalkozta-

tasi érdekegyeztetésnek hiromszintl intézményrendszere mikodik Magyarorszagon:

- Az orszagos intézményrendszer tobbszor atalakult az elsé makroszintd érdekegyeztetési in-
tézmény felallitasa 6ta. Jelenleg ide sorolhaté az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs
(OET), a Munkaers-piaci Alap Iranyité-testilete (MAT), az Orszagos Szakképzési Ta-
nacs (OSZT), az Orszagos Feln6ttképzési Tanacs (OFT).

" Regionilis szinten (mezoszinten) a foglalkoztatasi érdekegyeztetés intézménye a megyei (f6-

varosi) munkatigyi tandcs.

- A vallalatok, gazdasagi tarsasagok, koltségvetési intézmények szintjén (mikroszinten) talalha-
téak az lzemi tanacsok, a kézalkalmazotti tanacsok, ill. az Ggynevezett vallalati érdek-

egyeztetd tanacsok.

Az 4j intézményrendszer kialakuldsa, mikodése, finanszirozasinak maédja, (amely alapvetSen a
szolidaritdsra épult) mar kevésbé viseli magan a centralizaci jegyeit, inkabb a governance jelei fe-
dezhetSk fel, ugy a tartalmi elemek, mind a finanszirozasi forrasok felhasznalasaban - a forrasok
bevonasanak médjaban és a miikédés gyakorlataban is. Gondolok itt a hattérintézmények kiéptilé-

sére, a Munkaerépiaci Alap létrehozasara és az érdekegyeztetés rendszerének kialakitasara.

A t6rvény megalkotasat kovetS tiz évben a szervezet életében 1ényeges valtozast a kormany-
valtasokhoz fiz6d6 kdzponti iranyitds valtozasa jelentette, amely kormanyzati ciklusonként a mun-
katigyi intézményrendszer szerepének, sulyanak véltozasat eredményezte, tovabba azt, hogy a szer-
vezetben dolgozok bizonytalansagot, olykor fenyegetettséget éltek at, és elszenvedték a szakmai,
szervezetl iranyitas folytonossiaganak hianyat, mikézben feladataik ellaitisaban a tehetetlenségi nyo-
maték és a teljesités kényszere vitte Sket elére). A tartalmi munkat tekintve pedig kormanyzati ciklu-
sonként valtozé sulypontokkal, megkezdett, de be nem fejezett folyamatokkal talalkozott. (pld. A

tavmunka, részmunkaidd, alkalmi munkavallalas rendszerének kiterjesztése)
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A munkaeré-piaci fesziltségek érdemi kezelésére az 1996. évi térvénymodositasok adtak lehe-
téséget, - gondolok itt a palyakezd$ fiatalok elhelyezkedését segité tdimogatasokra, tovabba a civil-
szervezetekre vonatkozé timogatasi lehetGségekre (a timogatassal foglalkoztatottak bérének jaru-

lékatvallaldsara stb.)

3.4. Uj feladatok a munkaiigyi iranyitasban

Az Burépai Unids csatlakozasara torténé felkésziilés id6szakaban megjelend 4j feladatok to-
vabb toljak a governance irdnyaba a munkatigyi iranyitast. Ez a gyakorlatban az alabbiakat jelenti. A
munkaiigyi intézményrendszernek fel kellett készilnie a Strukturalis Alapok fogadasara, az altaluk
finanszirozott foglalkozatasi programok szervezésére, ki kellett épitenilik a megvaldsitasukra hiva-
tott szervezeteket, meg kellett teremteni ezek intézményi kereteit. Lathato, hogy az intézményrend-
szer fejlesztésének kényszere, a partnerség, a forrasbevonas mellett, a Strukturalis Alapok igénybe-
vétele 4j elemmel gazdagitja a forrasfelhasznalast. Ez az addicionalitds és a feladatok megosztasa a

profit- és a non profit szektorral a partnerség jegyében tovabba a halézatépités sziikségességével.

Ugy tiinik, az intézményrendszer fejlesztése (az EU finanszirozasi forrasainak hasznositasiban
kézremikédo szervezetek életre hivasa, jogl szabalyozasi keretek kialakitasa mellett is megjelenik a
zavar, és ennek ellenpontozasara megjelennek a centralis elemek a kormanyzat hattérintézményei-
nek irdnyitasara hivatott hierarchidban, a feladatok teljesitésének szamonkérésében, kevésbé a szak-

mai iranyitasban.

A jelenlegi allapot olyan vegyes képet mutat a feladatok végrehajtasanak iranyitasat, és azok
teljesitését tekintve is, hogy, ha 1994-ben és 2002-ben a kézigazgatas reformjanak elSkészitését szol-
gal6 tanulmanyban felmerilt a munkalgyi szakigazgatas szervezetrendszerének reformja, profilja-

nak tisztitasa, akkor az mara mar igazan elkertlhetetlen.

1994-ben, felmeriilt mar a hatdsagi feladatok levalasztisa és énkormanyzatokhoz rendelése és
a szolgaltatasok és a pénzeloszté funkcidik szétvalasztisa. Az utdbbi éppen a kontroll biztositasa ét-
dekében, amely az 6nkormanyzatoknal biztositott lett volna. A reform azonban elmaradt, az 1995-
ben elkezdett szervezetkorszertsités éppen a hatésagi és szolgaltatasi feladatok harmonizalasara ird-
nyult, az egységes szinvonal biztositisa érdekében a szolgaltatasok terén. Igy a kilencvenes évek ma-
sodik felére a szervezeten belilli munkamegosztast a feladatok decentralizalasa — kirendeltségekhez
val6 telepitése - jelentette. A dontési folyamatokban a kirendeltségek 6nallésagot kaptak. Mig az év-

tized kezdetén a pénzbeli timogatasok teriiletén el6készitést sem végeztek, addig az évtized kozepé-
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re a dontés-el6készitésben meghatarozé szerepet jatszottak, az évtized végére pedig mar 6nall6
dontést hozhattak a timogatiasok megitélésében. A kirendeltségek e viszonylagos 6ndllésaga az a
szakmai alap, amelyre a regionalis atszervezést a késébbiekben épiteni lehet (Puray Gy. ex litt.
2007.)

2000-ben megjelenik a profiltisztitas lehet6ségét biztosito rendelet (a 30/ 2000. Korm. rende-
let a szolgaltatas vasarlasardl). Ez azonban inkabb elvi lehetSséget biztositott, mint kezdettS] hasz-
nalhat6 megvaldsitasi lehetéséget a profiltisztitasra. A benne megfogalmazott feltételek miatt in-
kabb csak EU-konformitast, mint tényleges lehetSséget biztositottak. Igaz akkor felmerilt, hogy
éppen azért hordoz a palyazok szamara fékeket, hogy minél késébb veszélyeztesse 1étében a mun-

kaerd-piaci intézményrendszer szolgaltatasi tevékenységét, igy elkeriilve a kiszervezést.

A 2001-ben megjelend, a regionalis intézményfejlesztésre javaslatot tévé tanulmanykotetben,
mar megfogalmazddik az elképzelés a regionalis szervezet létrehozasara, s egylittmikodésére a mar

létez6 Regionalis Fejlesztési Tanaccsal, valamint a regionalis Kézmunka Tanaccsal.

A javaslat alapjan, a regionalis szint feladatat képezné a hatésagi masodfoku tgyintézés, a jogi,
informatikai és humanpolitikai ellatds, a regionalis pénzelosztas, valamint a regionalis palyazatkészi-
tés és palyaztatas. A 2001-ben megfogalmazott javaslatok szervezeti forméjukat illetben megvaldsit-
hatok lettek volna valamelyik, a régidban mikédé munkatigyi kézpont megerdsitésével, mely mini-
malis létszambdvitést igényelt volna, melynek human eréforras sziikséglete 1étszam-atcsoportositas-

sal biztosithat6 lett volna.

3.5. A szervezeti rendszer és miik6désének jellemz6i

A szervezeti rendszer elemeinek formalis kiildetése a gyakorlatban mindinkabb elhalvanyul.
Keverednek és felcserélédnek a szakmai-iranyitasi, részlet-kidolgozasi, regionalis-iranyitasi, er6for-
ras-allokaciés, minisztérium-kiszolgalé szerepek, illetve, ami ennél fontosabb, a rendszerben dolgo-
z6k Onmagukra és a tarsszervezetekre vonatkozé szerep-felfogasai. A kialakitott rendben kevered-
nek, elmosédnak a jogkorok, hataskorok, feleléségi elemek, az ala-folérendelési viszonyok. A mi-
nisztérium lényegében korlat nélkil utasitja a megyei kézpontokat, eléir szakmai részleteket. A ha-
taskori viszonyok gyakran ennél is jobban 6sszekeverednek. Egy belsé munkaanyag megallapitasai
szerint a minisztérium az FH-n keresztil és 6nalléan is kapcsolatba 1ép a megyékkel, kirendeltsé-
gekkel, s6t a minisztérium egyes egységei egymas tudta nélkil is megteszik ezt. A FH is olykor a

megyéken keresztiil, maskor kézvetlenill teremt kapcsolatot a kirendeltségekkel (Kaucsex Gy. 2000).
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A gyakorlatban minden szervezeti elem kapcsolatban van a tobbivel, és a ténylegesen haté ha-
taskori, valamint ala-folérendeltségi képletet az adott pillanat eréviszonyai és a szereplSk sajatos ér-
dekei mozgatjak, az irott szabaly-kornyezettdl alig befolyasolva. Ebben az alland6an valtoz6 rend-
szetben jelenleg a spontan centralizacié erésodik. A felsé szintek mind tobb tertileten magukhoz ki-
vanjak vonni a dontéseket, a részletek alakitasat. Az ,alarendelt” szervezetek igyekeznek készsége-
sen teljesiteni a fels§ szintek kivansagait, még akkor is, ha ez a kiildetéstk szerinti alapfeladatot ve-

szélyezteti (Kaucsek Gy. 2000).

A szervezeti rendszerben rendkivill magasra cstszott az operativitds. Egyre inkdbb a miniszté-
rium vonja magahoz a szakmai részletek kidolgozasat, a napi utasitasok kiadasat, az aprolékos ellen-
Orzést. Ez részben a szerepek félreértésébdl adédik. A minisztérium hajlamos arra, hogy a politika,
a sajto kiszolgalasara minden periférikus munkaerépiaci jelenségre valamivel reagaljon (,,45” szolgal-
tatasi modozattal, j0l csengé elnevezést programmal, adatokkal). A felcsuszott operativitas nem-
csak a fels6bb szintek terheit néveli meg, hanem szervezeti értelemben ,kiskoruasitja” az alacso-
nyabb szinteket. Itt csdkken az 6nallé felel6sségvallalas, a kezdeményez6 hajlam, és mindennel a
telsébb férumokhoz fordulnak. Kialakul tehat egy 6nerSsité folyamat. A felsé szint minden apré
részletben maga kivan dénteni, az alsébb szinteken hanyatlik a szakmai 6nallosag, felelGsségvallalas,
ez viszont mar indokoltta teszi a felsGbb szintl operativitast, stb. Fenn kialakul a ,,magunknak kell
mindent csinalni, mert lenn erre nem képesek”, lenn pedig az ,,ugyis minden fenn dél el, nekink
mar nem marad mas, mint a végrehajtas” érzése. Természetesen ez a felcsiszott operativitas folya-
matos konfliktusok forrasa. A fentiek a tulterhelésrdl panaszkodnak, a lentiekben pedig allandésul
az érzés, hogy ezt 6k jobban végeznék, ha hagynak. A frontvonalon sokszor nem kertilhetd el a fel-
csuszott operativitassal valé szembefordulas, mert kiilonben égets problémak maradnak megoldat-
lanul (Kaucsek Gy. 2005).

3.6. A szervezeti rendszer jovGjével kapcsolatos varakozasok és a
gyakorlat

A foglalkoztataspolitika korabbi és jelenlegi alakitéi, annak gyakorlati végrehajtasaban kdzre-
mikodsk abban mindannyian maradéktalanul egyetértettek, hogy a szervezeti és a miikodés tartal-
mi valtoztatisai nem varhatnak. Véleménytk legfeljebb a valtoztatas iranyaban, a szervezetfejlesztés
modjaban volt eltéré. Néhanyan a foglalkoztatassal sszefiiggd feladatokat a gazdasagi tircahoz so-
roltak volna, mig mdsok a szocialis feladatokhoz rendelték. Abban azonban nem volt vita, hogy a
foglakoztatas fesziltségeinek kezelése Osszkormanyzati feladat, amely a foglalkoztatasi rehabilitacio-

val és a szocialis feladatokkal egytitt értelmezendé.
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A szakmai vonatkozasu kérdéseknél teljes egyetértés mutatkozott a foglalkoztatasi tamogata-
sok egyszerlbb kezelésében (bérszubvenciok), azonban mar eltér§ vélemények mutatkoztak az ati-
pikus foglalkoztatasi formak kiterjesztésében. Ennek okat nem a foglalkoztatasi esélyek névelésé-
ben, hanem a jévébeni keresetek, majd a szocialis ellatas alapjanak képzésében, a nyugdijalap alaku-

lasaban jel6lték meg;

A szervezet teriileti szintjeinek, alakitdsinak szandékaban szerepet jatszott a korszertsités mel-
lett az egyszer(sités is: kisebb szervezet, kevesebb alkalmazott, olcsobb mikodtetés. A tapasztaltak
alapjaiban Osszhangban vannak az allamreformot siirget§ szakemberek véleményével, azonban
,»nincs idénk sietni, nincs okunk varni” (Puray Gy. 2000), vagyis éppen a siirgets feladatok és a re-
formok megkésettsége indokolja, hogy a legnagyobb alapossaggal, jol el6készitett, a valtozast jol

menedzselve szabad csak a valtoztatasokat bevezetni.

Azonban a gyakorlat felemas moédon sikerilt. A Kormany 2006 juniusaban hatarozatott ho-
zott a Miniszterelnoki Hivatalban, a minisztériumban és az igazgatasi jellegl tevékenységet ellatd
koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak létszamardl, tovabba az allamhaztartas hatékony mikédé-
sét el6segitd szervezeti atalakitisokrol, és azokat megalapozé intézkedésekrél. A Kormany az Al-
kotmanyban megéllapitott jogalkotdi hataskérében rendelkezik az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
kib&vitett feladatairdl, a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram finanszirozasi forrasainak kezelésérdl
(Gyermek és Ifjusagi Alap, Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Kézalapitvany) szervezeti integraciérol, a
Szocialis és Munkatigyi Minisztériumba integral addig kilon allé intézményeket (NCSSZI, OMAL,
Mobilitas, stb.) a Foglalkoztatasi Szolgalat szervezeti rendjének, mikodési mechanizmusanak meg-

valtoztatasarol.

Eletre hivja a Szocidlis és Foglalkoztatasi Hivatalt, amelynek szervezetén belill részjogkéri

szervként Orszagos Ifjusagi Szolgalatot mikodtet, valamint a regionalis munkatigyi kézpontokat és
veliik a regiondlis kirendeltségeket. A tertileti szint feladatait és szervezeteit tekintve regionalis szint-

re (regionalis munkatigyi kézpontok) emeli

-a regionalis kirendeltségek iranyitasat, ellenérzését,
-az alkalmazottak képzését, a velik kapcsolatos minden egyéb HR-tevékenységet,

- az intézményi mikodtetéssel kapcsolatos gazdalkodasi feladatokat, tovabba a Munkaerépiaci

Alap decentralizalt keretének a gondozasat,

-a szakmai feladatok kozil az elemzést, a tajékoztatast, az informatikai- és jogi tevékenységet.
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Szakmai feladatainak bévilése teriileti szinten legjelentGsebbnek a foglalkoztatasi rehabilitaci-
onal igérkezik, amely szerint a munkaképesség, a munkaalkalmassag értékelésében résztvevé szer-
vekkel szorosan egytttmiikodik, s6t tertleti szervein keresztil (regionalis kirendeltségek) a megval-

tozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasi rehabiliticidjaban tevékenyen részt vallal.

A kormanyzati intézkedések, melyek az allamreform részét képezik (1étszamel6iras, szervezeti
integracié stb.) jol érzékelhetSen elsédlegesen az allamhaztartas deficitjiének csékkentését szolgaljak.
Nem deklaralt célja a Tertletfejlesztési torvény elfogadasinak kudarcait ellensulyozni (k6zigazgatasi
régidk elutasitisa a politikai dontési mechanizmusban). Azonban kormanyzati hivatalainak, dekon-
centralt intézményeinek regionalizalasaval mégis kényszerpalyara tereli a terileti (regionalis) érdek-
egyeztetést, a haldzatépitést, az erbforrasok — mind a human, mind a financialis eréforrasok — keze-
lését, a partnerkapcsolatok kiépitését, amely a ,,Fehér Kényv”’-ben az EU-hoz legutdbb csatlakozott

orszagokkal szemben elvarasokat kozvetit a j6 kormanyzast illetéen (governance).

Ugy tiinik, ebben a vonatkozasban j6 szolgilatot tett a kormanyzati (government) intézkedés,
hiszen az EU finanszirozasi forrasainak felhasznalasa az orszag, a munkatigyi kormanyzat és hivatali
szerveinek szamara is rendkivili lehet6ségeket és feladatokat is jelent a kovetkezé (2007-2013)

programozasi id6északban.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben a Tarsadalmi Megujulas Operativ Programjabol, vala-
mint Tarsadalmi Infrastruktirafejlesztési Operativ Programjabdl a tarcara és intézményeire haruld
feladatok meg is kivanjak az egylttmikodésnek a regionalis tertileti szint( kiterjesztését. A forras-
telhasznalds feltételei k6zott szerepel a partnerség, a halozati tevékenység, és ezt jol szolgalja a mar
korabban regionalis szinten létrejott szervezetekkel valé egylttmikodési gyakorlat. A klasszikus tri-
partit rendszer érdekegyeztetés most mar regionalis munkatligyi tanacs, tovabba teriiletfejlesztési

tanacs, kézmunkatandacs stb., vagyis a szintek és szektorok egylttmikédése.

Ugyanakkor a participacié elvén szervez6dé testilletek részvételt biztositanak az OFET-ben
résztveve szervezetek szamara, de kizarjak a korabbi érdekegyeztetésben delegalasi joggal biré me-
gyei 6nkormanyzatokat. Helyettik lehetéséget biztositanak ugyan a tébbcélu kistérségi tarsuldsok
elnbksége szamara az érdekegyeztetésben vald részvételre, ezzel silyosan sértve az aranyossag elvét,
hiszen logikusnak az tinne, ha a kistérségi tarsulasok szovetségének elnoksége birna delegalasi jog-
gal. A még létezé kozigazgatasi teriileti egységek aranyos részvételét tekintve a jelenlegi megoldas

komoly érdeksérelmeket jelenthet a munkatigyi érdekegyeztetési folyamatokban, hiszen a dél-du-
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nantuli régibban sem egyenld aranyban jelennek meg a fent idézett kistérségi tarsulasok képvisel6i
(Baranya megye 7, Somogy megye 4, Tolna megye 1 fével képviselteti magat). Ez az ardnytalansig

megmutatkozik az orszag tobbi regionalis munkatigyi tanacsaban is.

A szervezeti mikodés a regionalitds vonatkozasaban érdekes, Gj megoldasokat hozott, amelyek
az elektronikus kormanyzas (e-governance) kordban természetes is lehetne. Elég utalni itt a szakmai
iranyitasi és ellenGrzési tevékenység foldrajzi szétszortsagara. Bz bizonyos értelemben humanus el-
jaras, hiszen a régié6 munkaerépiaci szempontbdl leghatranyosabb megyéjében biztositott tovabb-
foglalkoztatast a korabbi megyei munkatligyi szervezetben dolgozék szamara (immaron regionalis
munkatigyi kézpont). Azonban fél6, hogy az egyébként alacsony létszamu kézponti igazgatasi egy-
ség humaneréforrasai szétforgacsolédnak, killéndsen hogy a szakmai kompetencidk nem tisztizot-
tak. A munkatigyi intézményrendszer portfolié-analizise elmaradt, kévetkezésképpen a regionalis
mikodés soran szamolni kell az allapotelemzés soran tapasztalt valtoztatasi szandék negativ tarto-

manyba val6 forduldsaval, a szervezeti ellenallas névekedésével.

4. KOVETKEZTETESEK

Mar most latszik, hogy a szervezet mikodését szabalyozé kormanyrendelet médositasra szo-
rul (291/2006.X11.23. Korm. rendelet) a tertleti szintek kérdésében is, a regiondlis munkatigyi koz-
pontok teriileti szintjeinek fogalomhasznalata (regionalis kirendeltségek) mind formai, mind tartal-
mi vonatkozasban megkérdéjelezhetéek. A regiondlis szintd eredményes miikédés alapos hianypot-
16 munka elvégzése utin megalapozhaté (a munkatigyi iranyitas, foglalkoztatasi szolgalat portfélio-
janak elemzése, a feladatok teriileti szintd elhatarolasa), a regionalis szintG érdekegyeztetés szerepls-
inek — dnkormanyzati oldal — ardnya feliilvizsgalandé. A t6bbcélu kistérségi tarsulasok elntkségei-

nek féruma altal t6rténd delegalas megoldas lehetne.
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