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Osszefoglalas: A Nyugat-Balkan orszédgainak politikai stabilitasat kiilsé és bel-
s@ tényez6k egyarant befolyasoljak, melyek hatast gyakorolnak a gazdasagi
fejlédésre. Mig a transzatlanti integracié hagyomanyosan noveli a politikai sta-
bilitast és a befektetdi bizalmat, addig a térségben tapasztalhaté nagyhatalmi
befolyasszerzési torekvések hatraltatjak azt. A trendelemzésen tul szamos in-
dikator is rendelkezéstnkre all a politikai stabilitas megallapitasahoz, azonban
ezek alkalmazhatosaga korlatos. Ennek athidaldsara az elemzésben sajat defi-
nicios keretet alkalmazunk a nyugat-balkani orszagok politikai-gazdasagi hely-
zetképének elemzéséhez, mellyel kontextusba helyezve értékelhetjuk a térseget.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan, politikai stabilitas, NATO, EU integracio, nagyha-
talmi verseny

Abstract: The political stability of Western Balkan countries is affected by external
and internal factors, both having an impact on economic development. While
transatlantic integration traditionally increases political stability and investor
confidence, it is hampered by aspirations of great powers in the region. In addition
to trend analysis, several indicators are available to determine political stability, but
their applicability is limited. To overcome this, we have set up an own definition
framework for analyzing the political and economic situation in the Western Balkans,
of which the region can be evaluated in context.

Keywords: Western Balkans, political stability, NATO, EU integration, great
power competition

BEVEZETES

vagy orszagcsoport gazdasagi fejlédésére, egyben a kulfoldi mikoddtdke-
beruhazasokra (FDI). A befektetdk célja érdekeltségeiknek olyan kornyezet
biztositasa, amelyben azokat nem fenyegetik kiilsé és belsé tényezdk (politikai in-
stabilitas, gazdasagi sokkok, tarsadalmi feszliltségek). A Nyugat-Balkan gazdasagi
helyzetének vizsgalasakor igy egy lépést vissza kell mennunk és a politikai kornye-
zet megvizsgalasanak utjan kell elkezdeni a terségben rejlé gazdasagi potencialok
feltérképezését. Mashogy megfogalmazva, megfelel politikai kdrnyezetet biztosit
vagy képes lehet-e biztositani a Nyugat-Balkan a kulfoldi befekteték szamara?
Az elemzés els@ részében a térség egészét érintdé harom politikai tényezd —
a NATO és EU integraciok, valamint a nagyhatalmi verseny — kereszttlze altal
helyezzUlk el a térséget, mig a tovabbiakban orszagspecifikus elemzések altal,
sajat modszertani keret feldllitasa utan mutatjuk be az egyes orszagok politikai
stabilitasat.

Q politikai helyzet és stabilitas jelentés kihatassal van egy adott orszag
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POLITIKAI FOLYAMATOK REGIONALIS FOKUSZBOL

Nyugat-Balkan mint orszagcsoport harom, a région tulmutato politikai té-
Anyezé altal vizsgalhato. A transzatlanti integracio (vagyis a NATO és EU

csatlakozds) allapota mellett a nagyhatalmi verseny megjelenése (eset-
leges fokozdddasa) kihatdssal van a politikai és gazdasagi stabilitdsra. Erdemes
megnézni, hogy e harom tényezé figyelembe vételével milyen kdvetkeztetése-
ket tudunk levonni a térség jelenlegi helyzetérdl.

A NATO nyugat-balkani bévitése — vagyis Uj tagallamok felvétele a politikai-
katonai szovetségbe — 2020-ban, Eszak-Macedonia csatlakozasaval belathaté
id6re végéhez ért. A tagabban értelmezett délkelet-eurdpai régiobol igy harom
orszag (Bosznia-Hercegovina, Koszové és Szerbia) maradt ki a szovetséghdl,
mégsem mondhatjuk azt, hogy ellenségesek a NATO-val szemben, vagy nem
rendelkeznének intézményesitett kapcsolatrendszerrel. A Bosznia-Hercegovi-
na két entitasa kozotti antagonizmus a NATO csatlakozasrol egyelére ellehe-
tetleniti a katonai rendszer felé vald (gyors) kozeledést; az orszag a Partnerség
a Békéért (Partnership for Peace, PfP) és a Tagsdgi Akcioterven (Membership
Action Plan) keresztil torekszik a kapcsolatok elmélyitésére. Szerbia katonai
semlegességére hivatkozva nem kivan egy katonai szovetséghez sem csat-
lakozni, am a NATO-val és szovetségeseivel intenziv kapcsolatokat apol a
PfP-n és az Egyéni Tagsagi Akcioterven (Individual Membership Action Plan)
keresztll. A katonai gyakorlatok szamat tekintve is a nyugati szovetségesekkel
folytatott gyakorlatok sokkal tobb, mint a keletiekkel. Koszovénak, korlatozott
nemzetkozi elismerése miatt addig nincs esélye a NATO felé valo tényleges
kozeledéshez, amig az orszagot el nem ismeré négy NATO tagallam (Gorog-
orszag, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia) errél nem modositja allaspontjat
(a NATO-ba torténd tagfelvétel konszenzussal torténik). Ebben a helyzetben
legkorabban a Belgrad-Pristina dialogus lezarulta utan kovetkezhet be lénye-
gi valtozas. Koszovoban azonban jelen van a NATO KFOR misszioja, amely a
stabilitast kivanja fenntartani és megerdsiteni. EImondhato tehat, hogy ugyan
a NATO csatlakozas befejezddott, a harom, védelmi szovetségen kivil ,rekedt”
orszag viszonylag nagy mértékben részesul a NATO nyujtotta el6bnyokbdl és
védséhalébal.

A térség unios integracioja az elmult években lassuld Utemet mutat, amely
valoszinlleg a jovében is folytatodni fog. Az EU belsé problémai — elsésorban a
francia-német tengely egyensulytalansagai, a brit kilépés okozta (hatalmi) (r és
az EU jovojérdl szolo eltérd tagallami elképzelések — miatt a bdvitéspolitika hat-
térbe szorult. Ezzel parhuzamosan a nyugat-balkani orszagok részérél is egyre
jobban érzédik az elmaradt igéretek miatt a bdvitési faradtsag, valamint — kulo-
nosen a fiatalok korében — az euroszkepticizmus. A térség orszagait, az Eurdpai
Bizottsag éves orszagjelentései alapjan féleg ugyanazok a strukturalis problémak
terhelik: a gyenge (politikai, igazsagszolgaltatasi) intézményrendszerek és jogalla-
misagi mechanizmusok, a médiaszabadsag korlatozott jellege, a makrookonomiai
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problémak (magas munkanélkliség, gyenge gazdasag). (Orszagspecifikus prob-
lémaként jelentkezik Szerbia és Koszovo esetében a kétoldalu kapcsolatok ren-
dezetlensége, Eszak-Macedonianal a Bulgariaval fennalld vitdja, Bosznia-
Hercegovina esetében pedig az orszag belsé megosztottsaga.) Ugyan jelenleg
meég a legjobban teljesitd orszagok sem allnak készen a teljesjogu tagsagra,
de az unids megosztottsag eredményezte vétok (vagy lassu elérehaladas) ordogi
kort eredményez.

Az unids integracio lassu mivolta, illetve az EU hitelességének tovabbi csok-
kenése konnyen hatalmi vakuumot idézhet el6. A kiilsé szereplék (beleértve a
hagyomanyos régiobéli szereplének szamitd Torokorszagot, Oroszorszagot,
Egyestilt Allamokat, valamint a viszonylag Uj aktorként felt(ing Kinat) az EU gyen-
geségeit kihasznalva képesek befolyasukat tovabb gyarapitani. Moszkva a min-
denkori status quo fenntartasaban érdekelt, valamint jelentds szerepet jatszik a
térség energiaellatasaban, Peking pedig a telekommunikacios-technoldgiai (mint
példaul az 5G haldzatok kiépitése) szektorban, illetve az infrastruktira-épitésben ér-
dekelt. Az Egyesiilt Allamok célja stratégiai érdekeltségei fenntartasa, egyuttal
pedig a keleti térnyerés megakadalyozasa az emlitett stratégiai szektorokban.
Emiatt az aktualis vilagpolitikai dinamikak a Nyugat-Balkanon is leképz&dnek,
legyen sz6 az amerikai—orosz, amerikai—kinai, vagy akar az orosz—kinai
versengésrdl. A kulsé szereplék megnovekedett szerepe, egyben pedig a térség
,Csatatérré” alakulasa pedig negativan befolyasolja a Nyugat-Balkan gazdasagi
kornyezetét is.

ORSZAGSPECIFIKUS FOKUSZ UJ MODSZERTANI
MEGKOZELITESBEN

lonbozd elméleti definicids keretek allnak rendelkezéslnkre, hanem gya-

korlati modszertani elemek, adatbazisok, rangsorok és indexek széles
kore. Hasznalatuk el6tt fontos lefektetni, hogy mit, milyen céllal, hogyan kiva-
nunk meérni, igy elkerilhetetlen megismerni az adatgyUjtés és a mérészam fel-
allitasanak modszertanat. Az aktualis politikai kornyezetet vizsgald nyugat-bal-
kani orszagportrékhoz el6szor — a teljesség igénye nélkul — néhany népszerd,
széles korben alkalmazott indikator politikai stabilitas definici¢jat és a régio
orszagaira vonatkozo rangsorolasat tekintjuk at.

A Worldwide Governance Indicators adatbazis a kormanyzas hat kilonbozé
dimenzioja mentén gyUjt adatot a vilag orszagairdl. A mutatok tobb mint 30 egyéni
adatforrast vesznek alapul, melyeket kdzvéleménykutatd végek, think tankek,
nem kormanyzati szervek, nemzetkozi szervezetek és maganszektorbeli cégek
allitanak eld. Kifejezetten a ,Politikai stabilitast és az erészak/terrorizmus hianyat”
méri az adatbazis relevans indikatora, mely -2,5 és 2-5 értékek kozé rangso-
rolja az orszdgokat (-0,07 volt 2020-ban az atlagérték). Az index a kormanyok

Egy orszag politikai stabilitasanak megallapitasara ma mar nemcsak ku-
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alkotmanyellenes vagy erdészakos destabilizacidjanak, megdontésének valdszi-
ndségét vizsgalja, ideértve a politikai indittatasu erdszakot és terrorizmust
is. Az indikator tobb kilonbozé rangsor atlaga (tobbek kozott az Economist
Intelligence Unit, a World Economic Forum és a Political Risk Services), melyek
a kormanyhatalom atadasanak mindségét, a tarsadalmi zavargasok, nemzet-
kozi feszultségek, terrorizmus, és az etnikai, vallasi vagy regionalis konfliktusok
valdszinlségét tukrozik. Az index Koszovo kivételével rangsorolja a nyugat-bal-
kani orszagokat is. Eszak-Maceddnia all az élen 0,10-es értékkel, mig Bosznia-
Hercegovina az utolsé (-0,51). Megjegyzendd, hogy Szerbia mint az eurdpai
uniés integracio egyik éllovasa és a régio vezetd gazdasaga az utolso el6tti
(-0,09) az orszagok ezen rangsoraban.

A Global Innovation Index is méri a ,Politikai és mikodési stabilitast’, cél-
zatosan az uzleti tevékenységet érinté politikai, jogi, mikodési vagy biztonsagi
kockazatok valoszindségének és sulyossaganak szempontjabol. Az el6z6khez
hasonlé eredményt hoz a rangsorolads: a 100-as skélan Eszak-Macedonia az
elsé 73,2 ponttal, mig Bosznia-Hercegovina az utolso 64,3-as értékkel. Az index
Szerbiat Albaniaval azonos szintre, utolsé el6tti helyre sorolja (69,6). A Fragile
States Indexen (FSI) belil az ,Allami legitimitas” indikator foglalkozik a politikai
stabilitassal, figyelembe véve tobbek kozott a valasztasok integritasat, a politikai
atmenetek természetét, az uralkodo elit atlathatosagat és elszamoltathatosa-
gat, illetve a lakossag politikai folyamatokba vetett bizalmat, igy a demonstraci-
Ok, zavargasok, politikai merényletek gyakorisagat is. Az FSI allami legitimitas
meérésében Montenegro all elol 4,1-es értékkel, mig Ujfent Bosznia-Hercegovina
zarja a sort (6,5).

Erdemes tovabba emlitést tenni az dsszetett Bertelsmann Tranformation
Indexrdl (BTI), mely nyugat-balkani orszagportrék esetén célszerl 6sszehason-
litasi alap. Az index keretében a fejl6dd, illetve politikai és gazdasagi atmenet
alatt allo orszagokat elemzik és értékelik az adott orszagok szakértéi 17
kritérium alapjan. Az igy készult orszagtanulmanyok két indexben ossze-
sitik az eredményeket. A ,Status Index” a politikai és gazdasagi atmenet
szintjét jelzi, figyelembe véve tobbek kozott a politikai részvételt, a valasz-
tasok gyakorisagat és mindségét, a demokratikus intézmények stabilitasat,
a monetaris és fiskalis stabilitast. Szamos komponenst dsszesitve Mon-
tenegro (7,2) kerllt ismét az elsé helyre, Bosznia-Hercegovina az utolsé-
ra (6,1). A BTl Koszovéra is kozol adatot, Boszniaval kozel azonos szintre
sorolja a fiatal allamot (6,2). Szerbia a korabbiakban tapasztaltak szerint a
kozépmezényben marad (6,9), mely a szabad és tisztességes valasztasok
(6), a véleménynyilvanitds szabadsdga (6), a hatalmi dgak elvdlasztdsa (5),
a hivatali visszaélés elleni fellépés (5), a figgetlen igazsagszolgaltatas (6),
a demokratikus intézmények mikodése (6) és a partrendszer (6) a kritériu-
mokra kapott alacsony értékeknek koszonhet6. A masodik, ,Governance In-
dex” a politikai vezetés mindségét méri a kormanyzas hatékonysaga, a kon-
szenzusépités, az er6forrashatékonysag vagy a nemzetkozi kapcsolattartas
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kritériumok mentén. Szerbia kivételével a Status Indexhez hasonld rangsort
kozol a kormanyzas minéségét mérd indikator: a térség legnagyobb orszaga
Albania mogé sorolodik, koszonhetéen a civil szféra allapotara kapott ala-
csony értékeknek.

Egy orszag politikai-gazdasagi stabilitasat nemcsak belpolitikai tényezék
befolyasolhatjak, hanem — ahogy mar az el6z6ekben utaltunk ra — kilsé hatalmak
térnyerése, befolyasszerzési tevékenységuknek vald kitettség is. A GLOBSEC
Vulnerability Indexe a kulfoldi befolyassal szembeni sebezhet6séget méri egy
0-100-es skalan ot dimenzié mentén: kozvélemény allaspontja, politikai szin-
tér, kozigazgatas, informacios tér, a civil és akadémiai szféra allapota, kilo-
nos tekintettel a Kreml és Peking tevékenységére. Az index mindossze nyolc
kelet-kozép-europai orszagot mér, melyek kozé igy harom nyugat-balkani or-
szag kerult be. Szerbia nemcsak a szlkebb régioban, hanem az egész fel-
mérésben messze az elséd helyen all a sebezhetéség tekintetében (55), mely
leginkabb a politikai vezetés szintén tapasztalhato kilsé befolyasszerzésben
mutatkozik meg (66).

A kilonbozé indikatorok hasznalata rendkivili népszerliségnek orvend, hi-
szen azokkal konnyen, szemléletesen lehet rangsorokat felallitani, orszagokat
0sszehasonlitani. Ugyanakkor ezen indexek a valosagot egy leegyszerdsitett,
szamszerUsitett adat formajaban kozlik, melyekkel ugyan adott terllet pozi-
tiv vagy negativ valtozasainak, aktualis trendjeinek bemutatasara alkalma-
sak, de tovabbi, ok-okozati viszony felallitasara mar nem megfelel6 forrasok.
Alkalmazhatdsaguk tovabbi korlatat jelenti, hogy a rangsorok mindig adott
céllal készulnek, igy .,normativ jellegliek”. A tarsadalomtudomanyok jellegébdl
adddodan igy a vizsgalni kivant jelenségek nem irhatok le teljeskorlien a ter-
mészeti vilag egzakt mddszereivel, az indikatorokat a megfeleld kritikaval és
tavolsagtartassal szukséges kezelni.

Mindezek figyelembe vételével elemzésinkhoz felallitottuk egy sajat, de a
korabban szemlézett indikatorok komponenseit is részben tartalmazo defi-
nicios keretet a politikai stabilitas vizsgalatara. Célunk az elmult tiz év trend-
jeinek felvazolasaval, fontosabb eseményeinek kiragadasanak ismertetésével
kontextusba helyezni az adott orszag politikai folyamatait, mellyel egy komple-
xebb kép adhatd a szamsorokon tul. A nyugat-balkani orszagok politikai stabi-
litasanak bemutatasara a kovetkezd szempontrendszert alkalmaztuk: vizsgal-
tuk a parlamenti valasztasok és az ezeket kovetd esetleges hatalomvaltasok
gyakorisagat, illetve a politikai er6szak jelenlétét, annak formait. Megnéztuk,
jellemzd-e a kormanyzatok részérdl a felel6sségvallalas az el6zd kormanyok
dontéseiért, van-e kontinuitas a kormanyzasban egy esetleges hatalomvaltas
utan vagy a politikai elszamoltatas a jellemz8bb. Végul 0sszevetettik, megmu-
tatkoztak-e az elérehozott valasztasok, hatalomvaltasok, erészakos politikai
incidensek a GDP-novekedés stabil utemére.

Nyugat-Balkani politikai helyzet és kockazatok 7


https://www.globsec.org/wp-content/uploads/2021/11/Vulnerability-Index_Comparative-report.pdf
https://www.globsec.org/wp-content/uploads/2021/11/Vulnerability-Index_Comparative-report.pdf
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12445/Kaiser%20Tam%C3%A1s%20%20%20Korm%C3%A1nyzati%20teljes%C3%ADtm%C3%A9ny%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se,%20m%C3%A9r%C3%A9se.pdf?sequence=1

ALBANIA

Albaniat az elsd, 1992-es valasztasok ota kétpartrendszer jellemzi; a jobboldali
Alban Demokrata Part (Partia Demokratike e Shqipérisé, PD) és a baloldali Alban
Szocialista Part (Partia Socialiste e Shqipérisé, PS) kozott dél el a kormanyzas.
A 2013 o¢ta tartd Rama-korszakkal erételjes polarizalédasnak indult az alban
politikai élet; Edi Rama (PS) 2021-ben harmadszor is kormanyt alakitani. Rama
stabil hatalmat jol mutatja, hogy a négyévenkénti parlamenti valasztasokon
kival nincs szukség elérehozott valasztasok meghirdetésére, jéllehet az orszag
politikai botranyoktél nem mentes.

Rama kormanyzasa kardinalis valtozast nem hozott az alban politikai élet-
be. 2013-as megvalasztasa utan meég jelentds fellépést mutatott a szervezett
blnozés és kabitoszerkereskedelem ellen, melynek kdszonhetben az orszag
megkapta tagjelolti statuszat az Eurdpai Uniotol. A Berisha-korszak utan azon-
ban egy hasonlé személykozpontl kormanyzati kultira épult ki Rama vezeté-
sével, az orszag ugyanazon problémakkal kizd: politikai és gazdasagi hatalom
koncentracioja, korrupcio, szervezett blnozés.

A politikai polarizaciot jol szemléltetik az elmult tiz év tuntetései is. A Rama-
korszak alatti jelentés demonstraciokat rendre az ellenzék koordinalta, gyak-
ran végzOdve erbszakkal. A legjelentésebb tuntetéssorozatok 2015-ben,
2017-ben és 2019-ben mind hasonlo céllal szervezédtek, kovetelve a kormany
lemondasat, a korrupcié és a munkanélklliség felszamolasat, a valasztasok
elhalasztasat vagy az eredmények felllvizsgalatat. Az er6szakos renddéri fel-
lépés problémajat jelzi, hogy tavaly tobb varosban is kulonalld tiltakozasok
bontakoztak ki a visszaélések ellen, a tiranai ujfent erészakba fordult.

Az alban gazdasagi termelés 2013 ota folyamatos, egyre novekvé bévu-
lést mutatott (1-4,1%), ezt a tendencidt torte meg a koronavirus-jarvany okozta
gazdasagi valsag. 2020-ban -3,3 szazalékot esett vissza a GDP-ndvekedés az
agrargazdasagi szektor jo teljesitménye és a foldrengés utani Ujjaépitési mun-
kak ellenére. Megjegyzendd, hogy a GDP atlagosan 8 szazalékat ado hazauta-
lasok mértéke nétt az el6z6 évekhez képest, 2020-ban 9,9 szazalék volt az
arany. A 2021-ra el6rejelzett GDP-novekedés az IME szerint 5,3 szazalék, mig
az Eurdpai Unio 3,7 szazalékot josol. A gazdasagi kibocsajtas 2022-re érheti el
a 2019-es szintet (4,5%), kivéve a szolgaltatasexportot.

BOSZNIA-HERCEGOVINA

Az orszagban ritkak az elérehozott valasztasok; azokat rendszeres idékdzonként,
négyévente (2014, 2018, 2022) tartjdk meg. Bosznia-Hercegovindban tobbszint(
végrehajto hatalom mdkodik: a boszniai Szerb Koztarsasdgban (Republika Srpska)
a politikai hatalmat 2006 6ta Milorad Dodik partja, a Fliggetlen Szocialdemokra-
tak Szovetsége (Savez nezavisnih socijaldemokrata) gyakorolja. A bosznia-her-
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cegovinai Foderacioban ezzel szemben 2018-ban kormanyvaltas tortént: a ti-
zenhat évig kormanyzdé partok — a bosnyak Demokratikus Akciopart (Stranka
demokratske akcije) és a Bosznia-Hercegovinai Horvat Demokratikus Unid
(Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine) helyét egy széles, balko-
zép koalicio vette at. A kormanyzatok felel6ésségvallalasarol elmondhato, hogy
a nehéz és korulményes belsé egyeztetések miatt a nemzetkozi szerzédéses
kotelezettségeket megfontoltan vallalnak, cserébe viszont a végrehajtasi haj-
landosag biztositott, illetve a kormanyvaltasok ritkasaga is ezt a vonast erdsiti.

Az elmult két évtizedben a politikai erék ritkan fordultak er6szakos esz-
kozokhoz és utcai politizalashoz. Ez alol kivételt a 2014-es tuntetéshullam
jelentett: a szegénység, a korrupcio és az akkori vezetd partokkal valo elége-
detlenség miatt spontan utcai tlintetések voltak a Foderacié nagyvarosaiban,
amelyek jelentds anyagi kart okoztak és aldozatokkal is jartak.

A koronavirus-jarvany a 2008-as pénzugyi valsag okozta visszaesésbdl ép-
pen csak gyengén visszaépuld szerény gazdasagi novekedés trendjét torte meg.
Az IMF adatsorait figyelembe véve 2020-ban a boszniai GDP értéke 4,3 szazalék-
kal csokkent. A nemzetkozi pénzintézet becslései szerint 2021-ben 2,8, 2022-ben
pedig 3,2 szazalékos GDP novekedést tud majd elérni az orszag.

EszAK-MACEDONIA

Eszak-Macedonidban eléfordulnak, az elmult években pedig egyre gyakoribb op-
cioként jelennek meg az elérehozott parlamenti valasztasok (2011, 2016, 2020).
A kormanyok ezzel a belpolitikai feszultségek enyhitését, vagy a nemzetkozi sze-
replék (USA, EU) nyomasgyakorlasat kivanjak enyhiteni ezen lehetéséggel.
Az elmult tiz év a kormanyvaltasok szempontjabol kiegyensulyzott képet tlkroz:
a két legnagyobb macedon part — a Macedoniai Szocialdemokrata Szovetség
(Socijaldemokratski Sojuz na Makedonija, SDSM) és a Belsé Macedon Forra-
dalmi Szervezet — Maceddn Nemzeti Egység Demokratikus Partja (Vnatresna
Makedonska Revolucionerna Organizacija — Demokratska Partija za Makedonsko
Nacionalno Edinstvo, VMRO-DPMNE) — id6rél-idére cserélédik a hatalmon, a ko-
alicioépitésben ugyanakkor mindkét partnak nehézségei akadnak. A hatalomval-
tas azonban nem mondhat6 el az észak-maceddniai alban politikai kozosséget
dominalé Demokratikus Unié az Integraciéért (albanul: Bashkimi Demokratik pér
Integrim; maceddnul: Demokratska unija za integracija) partrol, amely 2002 6ta
az 0sszes kormanyanak tagja (volt).

Az Uj kormanyok célja alapvetéen az el6z8 rendszer elszamoltatasa:
a 2017-ben kormanyt alakit6 SDSM a VMRO-DPMNE altal kialakitott state
capture-t kivanta feloldani, ekdzben szakpolitikai szinten a legtobb terdleten
folytonossag figyelheté meg. Egy esetleges kormanyvaltas soran nem varhato,
hogy a sokszor vitatott nemzetkozi szerz6déseket (a Preszpa megallapodast)
az ellenzék vezette Uj hatalmi blokk valoban felllvizsgalna.
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Az elmult tiz évben tobb alkalommal is erészakossa valtak kulonféle, leg-
tobbszor etnikai alapon szervez6dg, politikai motivaltsagu tintetések. Kieme-
lendéek ezek koziul a 2015-0s kumanovoi események, a ,véres csutortok-
ként” jegyzett 2017-es parlamenti ostrom és a névvaltoztatas elleni 2018-as
demonstracio. A tiintetések sordn gyakran el&térbe kerll a (nacoinalista) ma-
cedodn-alban torésvonal.

Ahogyan a tbbi orszag esetében is, Eszak-Macedonia évenkénti 5-7 sza-
zalékos GDP novekedését megtorte a gazdasagi valsagvalsag, illetve az azt
kovetd eurdvalsag. A 2012 utani, évenkénti 2-3,5 szazalékos GDP novekedést
a koronavirus-jarvany szintén megakasztotta; 2020-ban 4,5 szazalékkal esett
vissza az észak-maceddn gazdasag. A Vilagbank 2021-re 4,6 szazalékos GDP
emelkedést prognosztizal, az EBRD 2022-re pedig 4 szazalékos novekedést.

Koszovo

Koszovo turbulens politikai életét jol tukrozi az, hogy az elmult tiz évben négy
alkalommal (2014, 2017, 2019, 2021) tartottak parlamenti valasztasokat, kivé-
tel nélkul elérehozottan. Megjegyzendd tovabba, hogy 2019-2021 kozott dupla
hatalomvaltas tortént: 2020 tavaszan bizalmatlansagi inditvannyal bukott meg
az elsd Kurti-kormany, mely utan Hashim Thaci akkori elnok Ujabb valaszta-
sok nélkul adott kormanyalakitasi megbizast a Koszovoi Demokratikus Liganak
(Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK). A kitoltetlen hivatali idék miatt jelentésen
romlott a kormanyzas szinvonala, igy kedvezé varakozasokat hozott, hogy a
2021. februdri valasztasok utén az Onrendelkezés (Lévizja Vetévendosje, LVV)
egyparti kormanyt tudott alakitani, mely példa nélkuli a koszovoi demokracia
torténelmében.

A gyakori valasztasok miatt a kontinuitas hianya jellemzi Koszovd politi-
kai életét. Legnagyobb toréspontot a Szerbia felé gyakorolt politika jelenti,
jO példaja ennek a szerb és bosnyak arukra kivetett bluntetévamok kérdése.
A Haradinaj-kormany altal 2018 &szén kivetett vamokat 2020 tavaszan fel-
valtotta a Kurti-kormany altal bevezetett reciprocitas gyakorlata. 2020 juni-
usaban pedig a viszonossagi intézkedéseket is visszavonta a hivatalba 1ép&
Avdullah Hoti kormanyfé. A 2021 februarja 6ta Ujfent kormanyon lévé Onren-
delkezés folytatja korabbi, a Szerbiaval kotott megallapodasok felulvizsgala-
tara vonatkozo, illetve a viszonossag elvét gyakorld politikajat. Utobbit jelzi a
szeptemberi szerb—koszovoi rendszamtabla-incidens és az arra hozott ideigle-
nes megoldas.

A koszovoi haboru utan éveket sulyos politikai erdszak terhelte, rendsze-
resek voltak a politikai motivacidju gyilkossagok. Az elmult évtized sem volt
mentes kisebb 0sszetlzésektdl és tlintetésektdl. 2015 elején kormanyellenes,
er6szakba forduld tlntetéshullam bontakozott ki Aleksandar Jablanovi¢ ko-
szovoi szerb politikus albanokra tett nyilatkozata utan. Legutobb idén §sszel
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a szerb—koszovoi hataron okozott feszultséget a szerb rendszamtablakra beve-
zetett reciprocitas politika. A politikai er6szak nem csak az utcakon jelenik meg:
2015-ben és 2018-ban is az akkor ellenzéki sorban |évé LVV a parlamenten belll
adott hangot nézeteltérésének konnygazpalackok eldobasaval.

Koszonhetben a kilfoldi tékebefektetéseknek, a koszovoi GDP az elmult év-
tizedben atlagosan 4 szazalék kortli novekedési trendet mutatott. Ezt a koro-
navirus-jarvany okozta visszaesés torte meg; az IMF adatai -5,3 szazalékos
visszaesést rogzitettek a koszovoi gazdasag 2020-ban, mig a WorldBank
-6,8 szazalékot mutat. 2021-re az el6rejelzések 6 szazalékos novekedést jo-
solnak, melynek egyik f6 oka, hogy a diaszpdra hazautalasainak mértéke 40
szazalékot emelkedett az idei év elsé nyolc honapjaban.

MONTENEGRO

A 2020-as — a montenegroi politikai életre nem jellemz — elérehozott parlamenti
valasztasok torték meg a Szocialistak Demokratikus Partjanak (Demokratska par-
tija socijalista Crne Gore, DPS) 1991 6ta fennalld hatalmat.! Milo Bukanovi¢ partel-
nok, aki korabban szamos alkalommal toltotte be az orszag allam- és kormanyfoi
pozicidjat, 2022-ig Montenegro elndke. Bar a DPS elsé helyen vegzett a valaszta-
son, a parlamenti tobbséget hagyomanyos koalicios partnereivel sem tudta biz-
tositani. 2020 végeén ellenzéki kormanykoaliciok tamogatasaval alakithatott kor-
manyt, Zdravko Krivokapi¢ miniszterelnok. A koalicio stabilitasat veszélyezteti az
eltéré ideoldgidju (nyugati, szerb-és oroszbarat, NATO-ellenes) partok tomaoritése.

Az Uj montenegroi kormany szamos terlleten a korabbi vezetés elszamol-
tatasdra torekszik. Ebbe a mintaba illeszkednek a Bukanovi¢ elleni fellépések
(srebrenicai szerepe, alkotmanyos felel6sségre vonasanak kezdeményezé-
se), vagy a szervezett b(indzés és a korrupcio elleni harc elésegitésére hozott
.maffiaellenes” torvény. Ugyanakkor a Krivokapié-kormanyt gyakran illetik a szerb-
és oroszbarat jelz6kkel, a Szerb Ortodox Egyhaz felé hozott kedvezmény volt a vita-
tott egyhazugyi torvény modositasa is. A kulpolitikat tekintve a kormany tovabbra
is elkotelezett az EU-integracio és a NATO tagsaga felé.

A Dukanovic-érat tiltakozasok sorozata kisérte, az er6szakos tlinteték mellett
gyakori volt a rendéri brutalitas is. A demonstraciok rendszerint a kormany
lemondasat, a korrupcid felszamolasat és elérehozott valasztasok Kiira-
sat kovetelték. 2019-ben az un. ,Boriték-ugy” kirobbanasa utan, parhuzamosan a
szerbiai tiintetésekkel és hasonl6 célokkal szervez6dott az LAllj ellen!” moz-
galom. 2019-t6l az egyhazigyi torveny miatt bontakozott ki tuntetéshullam. Az ese-
tenként tulzott szerbbaratsaggal vadolt Uj kormany alatti legnagyobb tintetés a monte-
negroi Szerb Ortodox Egyhdz Uj montenegroi fejének beiktatasa koré szervez§dott.

T Apartmar2012-ben és 2016-ban is koalicids partnerekkel (SD és kisebbségi alban és bosnyak
pdrtok) biztosftotta a DPS a parlamenti tobbséget.
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A koronavirus-jarvany jelentette gazdasagi valsag nemcsak a Nyugat-Balkan,
de Eurdpa orszagai kozil is az egyik leginkabb Montenegrot sujtotta. A kulfoldi
turizmusra és a finomitott fémek exportjara nagymeértékben tdmaszkodo gazda-
sag 2020-ban 15,2 szazalékos visszaesést realizalt. Mivel a tapasztalat azt mu-
tatja, hogy az utazasba vetett bizalom fokozatosan tér vissza, a 2021-re el&irany-
zott GDP-novekedés a korabbi jelentés visszaesés miatt magas (7%), azonban
2025-ig csokkend tendenciat mutat (5,6-2,9%).

SZERBIA

Az utobbi évtizedben Szerbiaban minden masodik évben valamilyen szintd
(parlamenti, tartomanyi és/vagy onkormanyzati) valasztasra sor kerdilt. A par-
lamenti valasztasokat (2012, 2014, 2016, 2020, 2022) a kormanyzo partokon
bellli feszlltségek, de leginkabb a Szerb Haladé Part (Srpska Napredna Stranka,
SNS) hatalommegtartasi mdédszere idézi eld. Az allamfé kozvetlen valasztasa-
ra (2012, 2017) féként utébbi, illetve a tisztséget betdltd politikus lemondasa
van kihatassal. 2012 ota a legnagyobb kormanyzoerd az SNS, amelynek leg-
fébb koalicios partnere tovabbra is a Szerbiai Szocialista Part (Socijalisticka
partija Srbije, SPS). Az ellenzék toredezett, az SNS stabil pozicidja miatt kevés
lehet6ség mutatkozik hatalomvaltasra.

A kormany részérdl kizardlag Koszovo ugyében tapasztalhato kontinuitas
az el6z6 rendszerrel; e tekintetben nem vonjak kétsegbe az el6z6 kormanyok
munkajat (ez Koszovo fliggetlenségének el nem ismerését jelenti, illetve az EU
altal medialt dialogus fenntartasat).

Az elmult évtizedben politikai er6szakra a sz6 szoros értelmében nem ke-
rult sor, am tobb alkalommal is renddri er6szakba fulladt szamos kormany-
ellenes tintetés (mint példaul az ,1 az 5 milliébhol” demonstracié-sorozat).
Ezenkivul ellenzéki politkusok és nem kormanyzati médiumok képviseldi ellen
is torténtek erészakos cselekmények, amelyek mogott kormanykozelinek vélt
korok és futballhuligancsportok is felbukkantak.

A 2010-es évektdl tapasztalhatd FDI-orientaltsaga miatt Szerbia GDP-je a
pandémia idészakaig fokozotosan novekedett. Az EBRD 6 szazalékos GDP
novekedést jelez 2021-re (a Nemzetkozi Valutaalap 6,5 szadzalékot mér), mig a
jové évben ez a mutatd 4,3 (az IMF szerint pedig 4,5) szazalékot fog emelkedni.

OsszZEGZES

Nyugat-Balkan gazdasagi fejlédésének egyik zaloga a politikai stabilitas
A meértéke, melyre mind kulsd, mind belpolitikai tényezdk hatast gyakorol-
nak. A stabilitast és ezaltal a harmadik orszagok piaci tevékenységét,
befektetéseit 0sztonozné egyrészt a jelenleg stagnald euroatlanti integracio
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el6rehaladasa, ugyanakkor visszatarto eréként hat a nagyhatalmi versengés
tobb fronton torténd térségbeli leképezédése. Mindezek mellett az orszagok
belsé hatalmi viszonyai ugyancsak jelentésen befolyasoljak a kilfoldrél érkezé
mUkod&tdke aranyat.

Az attekintett, politikai stabilitast mérd indexek egyértelmuen jelzik, hogy
a Nyugat-Balkan orszagai jelentés reformokra szorulnak tobbek kozott a jog-
allamisag, a politikai elszamoltathatésag, a flggetlen igazsagszolgaltatas vagy a
korrupcio és szervezett blinozés, illetve az erészakos politikai fellépések visszaszo-
ritdsdnak terén. Erdemes azonban felismerni, hogy a vizsgalt orszagok elhe-
lyezése a kllonbozé rangsorokon nem ad atfogd képet a helyi adottsagokrol,
azokrol csak az események kontextusba helyezésével kaphato readlis helyzetkép.
lgy példaul mig Koszové esetében a vélasztdsok gyakorisédga valdban instabil
politikai kornyezetet jelent, addig Szerbiara nézve azok az aktualis kormany
hatalmi pozicidjanak megerdsitését szolgaljak. A gyakran tulzott hatalomkon-
centracioval vadolt, az indexekben rendre hatrébb teljesitd Szerbia vagy Alba-
nia gazdasagi teljesitbképességét nézve inkabb elényt jelent a stabil politikai
vezetés. Ezzel szemben Bosznia-Hercegovina intézmeényi, strukturalis problé-
mai és a gyengébb gazdasagi novekedés, vagy Koszovo fiatal allamisaga és
a politikai kontinuitas hianya kozott egydttjaras tapasztalhato, ahogy azt az
indexek el6re jelezték.

Kétségtelen, hogy egy kulpiaci gazdasagi beruhazas el6tt az adott orszag
politikai viszonyainak felmérése elengedhetetlen. Az politikai-gazdasagi kor-
nyezet megismeréséhez jo kiinduld alapot szolgalnak a kilonbozd rangsorok,
ugyanakkor azokat megfeleld tavolsagtartassal kell értelmezni. Ertelmezésiik
mellett elkerllhetetlen a mérészamok maogotti mélyebb rétegek feltarasa,
elkerllve igy a hibas kovetkeztetéseket.
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