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Az allampolgarsag jelenti a jogot ahhoz, hogy bizonyos jogaink, igy az allampolgar-
saghoz kothet6 jogaink lehessenek.! Az allampolgarsaghoz valo jog kiemelt fontossa-
gat felismerte a nemzetkozi k6zosség, amikor is az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatanak szovegezd delegacioi a targyalasok soran ugy itélték meg, hogy nemcsak
az allampolgarsagtol valo onkényes megfosztas tilalmat sziikséges rogziteni az em-
beri jogi katalogusban, hanem az allampolgarsaghoz valo jogot is.?

Az allam ¢és az egyén kozotti jogi kapcsolat az allampolgarsag, amely révén az
allam az adott személy feletti igazsagszolgaltatassal kapcsolatos hataskorét az allam-
polgarsaga miatt tekinti sajatjanak, igy mindkét fél szamara e kapcsolat jogokat és
kotelezettségeket keletkeztet. A jus sanguinis és a ius soli principium allampolgarsa-
got keletkeztetd jogcimek tekintetében sziikséges azt a megallapitast megtenni, hogy
azokban az allamokban, melyek allampolgarsagi jogukat a ius sanguinis elve alapjan
szabalyozzak, az allampolgarsag megszerzése leszarmazas alapjan ex lege torténik,
igy a gyermek a sziiletésekor a sziiletési helyének orszagara tekintet nélkiil megszerzi
sziilei allampolgarsagat. A ius soli elv szerint az allam teriiletén torténd sziiletés té-
nye adja az allam és az egyén kozotti jogi kapcesolat alapjat, igy a ius soli elvet kdvetd
orszagok teriiletén sziiletett gyermek a sziilei allampolgarsagatol eltérd allampolgar-
sagot fog szerezni — ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy ez a szabalyozas nem
zarja ki a kett6s (illetve a tobbes) allampolgarsag létrejottének eseteit.

Magyarorszagon négy, az allampolgarsaggal kapcsolatos kérdéseket részletesen
szabalyozo jogszabaly sziiletett a 19. szazad masodik felétdl kezdve. A magyar jog
ismeri és elismeri a hontalan statuszt, ennek megfeleléen ismeri a hontalan személy
fogalmat, tovabba az ENSZ égisze alatt, a hontalansag témajaban sziiletett nemzet-
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kozi egyezményeket Magyarorszag ratifikalta, igy megoldast kivant talalni azon sze-
mélyek szamara, akik Magyarorszagon nytjtanak be hontalansag megallapitasa iranti
kérelmet.

E tanulmany attekintést ad a magyar allampolgarsagi jog torténetérdl, a hontalansag
megallapitasa iranti eljarasrol, valamint a témaba vago alkotmanybirosagi gyakorlat-
rol, illetve az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak a hontalansaggal dsszefliggésben
hozott Sudita Keita kontra Magyarorszag itéletérdl.

1. Az 1879. évi L. torvénycikk a magyar allampolgarsag megszerzésérol
és elvesztésérol

1879-ben sziiletett meg az az elsé magyar jogszabaly, amely a magyar allampolgarsag
megszerzeését és annak elvesztésének szabalyait deklaralta, az 1879. évi L. torvény-
cikk.® Az els6 allampolgarsagi térvényiink elfogadasanak és hatalybalépésének id6-
pontja természetesen nem véletlen, hiszen azon nemzetkozi viszonyok kozott kertilt
elfogadasra az elsé magyar allampolgarsagi torvény, amikor is Europaban a nemzetek
Ontudatra ébredését, illetve a forradalmakat kdvetéen az eurdpai orszagok ugy lattak,
igy Olaszorszag 1865-ben, Németorszag 1870-ben, Svajc 1876-ban, hogy sziikséges
megteremteni az allamhoz tartozas jogi kotelékét.* A torvény indokolasa alapjan a tor-
vény megalkotasanak célja a magyar allam érdekeinek megvédése, tovabba a fennallo
zavaros jogi helyzet megsziintetése és megfeleld kezelése volt.’ Sziikséges tovabba ki-
térni a torvény megalkotasanak egyes olyan aspektusaira, amik alapvetden meghata-
roztak azt a tényt, hogy miért akkor keriilt kodifikalasra a térvény, amikor. A kiegyezés
elétt nem volt lehetdség arra, hogy bizonytalan kozjogi keretek kozott, illetve rende-
zetlen szuverenitasi kérdések mellett keriiljon megalkotasra az elsd, atfogd magyar al-
lampolgarsagi tdrvény, ugyanis a szuverenitasi kérdések és egyértelmisitett kdzjogi
keretek elengedhetetleniil fontosak az allampolgarsagi jogviszony tisztazasahoz.®

Az 50 §-bol allo jogszabaly az allampolgarsag tekintetében alapelvként jegyezhetd
egyenléség kapcesan kijelentette a magyar allampolgarsag egyenldségét Magyarorszag
egész teriiletén. Az allampolgarsag megszerzése tekintetében az elsd jogszabaly négy
szerzési modot kiilonboztetett meg, igy a leszarmazast, a torvényesitést, a hazassa-
got, valamint a honositast. A leszarmazas kapcsan fontos megallapitani, hogy a ma-
gyar allampolgarsagot fészabaly szerint ius sanguinis, azaz vérségi elv alapjan volt
lehetséges megszerezni. A jogszabaly 3. §-a részletezte a leszarmazas esetén szerzett
allampolgarsag szabalyat, miszerint a sziiletés helyétdl fiiggetleniil a magyar allampol-
gar torvényes gyermekei, valamint a magyar allampolgarné torvénytelen gyermekei
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is allampolgarsagot szereztek, mely rendelkezés a gyermekhontalansag eseteinek ki-
kiiszobolésére szolgalt. Ennél a pontnal sziikséges ramutatni a jogszabaly nemi alapon
diszkriminativ voltara, ugyanis tisztan lathato, hogy f6szabaly szerint a magyar allam-
polgar anya, amennyiben férjezett, a gyermekének nem tudta atadni allampolgarsagat,
igy érvényes hazassag esetében kizardlag az apa az, aki orokithette allampolgarsagat
a gyermeke szamara. Figyelmet érdemld a jogalkotoi szandék, hogy habar a torvény-
cikk kiilonbséget tett a torvénytelen gyermek és a torvényes gyermek kozott, a gyer-
mekhontalansag elkeriilése kapcsan mégis beillesztésre keriilt egy olyan rendelkezés a
jogszabalyba, amely biztositja a magyar allampolgarsag megszerzését torvényesités ut-
jan, igy e szabaly alkalmazasanak kovetkeztében a magyar allampolgar kiilf6ldi n6tol
sziiletett torvénytelen gyermekei is jogosultak voltak a magyar allampolgarsag meg-
szerzésére. A gyermekhontalansag elkeriilése érdekében a torvénycikk elére mutatoan
szabalyozta a talalt gyermek jogi helyzetét is, igy a Magyarorszagon talalt gyermek az
ellenkez6 bizonyitasaig magyar allampolgarnak volt tekintendd.

A hazassag, mint a magyar allampolgarsag szerzésének egyik modja azon kiilfol-
di né szamara biztositotta a magyar allampolgarsag megszerzését, aki magyar allam-
polgarhoz ment férjhez. Ennek kapcsan megjegyzendo, hogy az elsd, allampolgarsag
megszerzésével kapcsolatos jogszabalyunk e tekintetben torekedett a hontalansag el-
keriilésére figyelemmel arra, hogy habar a XIX. szazad végén uralkodé patriarchalis
elv e jogszabalyban is megjelent a kiilfoldi nd allampolgarsaga tekintetében, illetve
az allampolgarsag elvesztése kapcsan a magyar allampolgar n6 elveszitette allampol-
garsagat, amennyiben kiilfoldi férfihoz ment hozza, a hontalansag elkeriilésének ga-
rancidjaként tekinthetd az az esetkdr és szabalyozas, amikor a magyar allampolgarsa-
got nem veszitette el az a kiilfoldi nd, aki magyar allampolgarhoz ment férjhez, majd
megozvegyilt, vagy a férjétdl elvalt. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a magyar n6
kilfoldi ferfival kotott hazassaga esetén, amennyiben valasra keriilt sor, vagy a nd
megozvegyiilt, magyar allampolgarsagat nem nyerte vissza, tekintettel arra, hogy
amennyiben a hazasulo felek allampolgarsaga szerinti orszag allampolgarsag megszer-
zE&sét €s elvesztését szabalyozo jogszabalya nem iitkozott és torekedett a hontalansag
elkeriilésére, ugy a sziiletésekor magyar allampolgarsaggal rendelkez6 né nem valt
hontalanna és megtarthatta kiilfoldi férje allampolgarsagat, melyet a hazassagkdtéskor
szerzett. Habar az elsé allampolgarsagi jogszabalyunk a gyermekhontalansag eseteit
igyekezett elkeriilni, mégis fontos megjegyezni a mar korabban emlitett nemi alapon
diszkriminativ jelleget, hiszen az a magyar nd, aki kiilfoldi férfihoz ment hozza, al-
lampolgarsagat elveszitette, igy a kozos gyermekiik kettds allampolgarsaga kizarhato,
hiszen a korabban magyar allampolgarsaggal rendelkez6 né nem orokithette sziiletés-
kori allampolgarsagat gyermeke szamara. Kovetkezésképpen, e térvénycikk rendel-
kezéseibdl megallapithato, hogy a jogalkoto célja a kettds vagy tobbes allampolgarsag
elkeriilése volt. A hazassagkotés tekintetében is megfigyelhetd a jogszabalyban a nemi
alapu diszkriminacio, ugyanis kiilfoldi személlyel kotott hazassag esetében kizarolag a
nok veszitették el a magyar allampolgarsagot, ugyanakkor amennyiben magyar allam-
polgar férfi vett feleségiil idegen allampolgarsaga nét, ugy a férfi a magyar allampol-
garsagat megtarthatta, és az akkor hatalyos jogszabaly szerint a felesége megszerezte
a magyar allampolgarsagot.
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A jogszabaly lehetéséget biztositott a magyar allampolgarsag elnyerésére honositas
utjan is. A honositasnak két modjat szabalyozta a jelenleg targyalt torvénycikk, azaz,
az eljard hatosag altal megadott honositasi okirat Gtjan torténd szerzeést, illetve a kiraly-
tol szarmazo honositasi oklevél elnyerését. A magyar allampolgarsag honositas utjan
torténd elnyerése tekintetében tobb feltételnek volt sziikséges megfelelnie a magyar
allampolgarsaggal nem rendelkezd személynek, igy a torvénycikk szerint rendelkezési
képességgel kellett birnia, belfoldi kozség kotelekébe fel volt véve vagy a felvétele
kilatasba volt helyezve, 6t éve megszakitas nélkiil Magyarorszag teriiletén lakott, kifo-
gastalan magaviselettel birt, rendelkezett a sajat maga ¢s a csaladja eltartasahoz sziik-
séges vagyonnal, valamint az adozok lajstromaba &t éve fel volt véve. A korra jellemzd
allampolgarsaggal kapcsolatos felfogas és annak kiterjesztése értelmében a honositas
tekintetében is érvényesiilt mind a patriarchalis elv, mind a csalad egységének elve,
ennek megfelelden a honositas utjan magyar allampolgarsagot szerzett férfi felesége és
feliigyelete alatt allo kiskortu gyermekei allampolgarsaga kdvette a honositott csaladfoé
allampolgarsagat, igy a feleség ¢és a kiskoru gyermekek a csaladfo révén ex lege meg-
szerezték a magyar allampolgarsagot.

Altalanossagban megéllapithato, hogy az elsé allampolgarsagi torvényiink a kodifi-
kacid6 idején korszeriinek szamitott, tiikrozte a kornak megfelelé kdzjogi viszonyokat.
Az els6 allampolgarsagi torvényiinket az 1. vilaghaborut kovetden volt sziikséges mo-
dositani, tekintettel arra, hogy amennyiben megvaltozik az egyik allamalkoto tényezd,
igy az allamteriilet, akkor azt megfeleléen sziikséges tiikrozni az allampolgarsagi jog-
ban, ennek értelmében keriilt modositasra a térvény az 1922. évi XVII. térvénycikkel,
mely biztositotta az elcsatolt teriileten élok szamara az allampolgarsag kedvezményes
visszaszerzését.”

2. Az 1948. évi LX. torvénycikk a magyar allampolgarsagrol

A 1I. vilaghaboru kdvetkeztében sziikségesnek bizonyult a dualizmus kori elsé allam-
polgarsagi torvény helyett 0 jogszabalyt alkotni, mely a fennalld uj koriilményeknek
megfelelden tiikrozi Magyarorszag kozjogi helyzetét, valamint az egyén és az allam
kozotti jogi koteléket. Az egy évtizednél is rovidebb ideig hatalyban 1évo 1948. évi LX.
torvénycikk a magyar allampolgarsagrol® az 1879. évi allampolgarsagi jogszabalyhoz
képest sziikitette az allampolgarsag megszerzése jogcimeinek szamat, ugyanakkor a
hazassagon kiviil sziiletett gyermek magyar allampolgarként valo elismerése bekertilt
a leszarmazas jogcime ala. A mar az els6 allampolgarsagi jogszabalyban is érvényesiilt
ius sanguinis elv alkalmazasa mellett kitlinik az 1879. évi allampolgarsagi jogszabaly
rendelkezései kozott is szereplé nemi diszkriminacio az allampolgarsag gyermekre
valo orokitése és a hazassagkotés tekintetében, hiszen az 1948. évi torvénycikkben is
olvashatd az a szabalyozas, miszerint a nok kizarolag abban az esetben orokithették
allampolgarsagukat a gyermekiik szamara, ha gyermekiik hazassagon kiviil sziiletett.

7 Uo 138.

8 1948. évi LX. torvénycikk a magyar allampolgarsagrol.
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A hézassagkotés, mint az allampolgarsag egyik szerzési jogcime, a korabbi jogsza-
balyban foglaltakat kovetve megdrizte a kiilf6ldi n6 magyar férfival kotott hazassaga
tekintetében leirtakat, miszerint ebben az esetben a né megszerezte a magyar allam-
polgarsagot, és nem veszitette el akkor sem, ha késébb a né megdzvegyiilt vagy elvalt
férjétél. Ennél a pontnal fontos alahizni, hogy az a magyar n6, aki kiilfoldi férfival
kotott hazassagot, elvesztette a magyar allampolgarsagat — csakugy, mint az 1879. évi
allampolgarsagi jogszabaly szerint —, ugyanakkor az 1948-as torvénycikk jdonsag-
ként mar tartalmaz a hontalansag megel6zése érdekében tett rendelkezést, mely értel-
mében a magyar nd csak akkor nem veszitette el allampolgarsagat, amennyiben nem
szerezte meg a férje allampolgarsagat a hazassagkotés joghatasaként, mely rendelkezés
az 1930-ban a Népszovetség égisze alatt a Hagai Kodifikacios Konferencian a Nemzeti
Jogok Konfliktusanak Egyes Kérdéseirdl szol6 Hagai Egyezménynek® (tovabbiakban:
Hagai Egyezmény) megfelelden keriilt be a jogszabalyba, tekintettel arra, hogy Ma-
gyarorszag a Hagai Egyezmény szovegének elfogadasakor mar képviseltette magat és
csatlakozott e jogszabalyhoz.

A honositas szabalyait tekintve a targyalt jogszabaly szerint a honositasi eljaras dij-
mentesen, kérelemre indult. A korabbi allampolgarsagi jogszabalyhoz képest ujdonsa-
got jelentett, hogy a honositasi eljaras meginditasahoz kevesebb kdvetelményt szabott
meg a jogalkotod, igy e jogszabaly értelmében a honositasi eljaras meginditasdhoz és
a kérelem benyujtasahoz elegendd volt azon feltételek teljesitése, hogy harom éven
keresztiil megszakitas nélkiil Magyarorszagon legyen a kérelmez6 allando lakhelye,
illetve a masik kritérium szerint a kérelmez6 honositasa a magyar allam érdekei szem-
pontjabdl nem bizonyulhattak hatranyosnak, ugyanakkor a harom évi megszakitas
nélkiili helybenlakas kritériumatol eltekintett a jogalkoto kiilonds méltanylast érdemld
koriilmények megléte mellett, valamint, ha a kérelmezd felmendje magyar allampol-
garsaggal rendelkezett és Magyarorszagon lakott, vagy Magyarorszag teriiletén kivant
letelepedni; tovabba a magyar felmendkkel valé rendelkezéstdl is eltekintett a jogalko-
t6 abban az esetben, hogyha a kérelmez6 honositasat nyomos allamérdek tette indokolt-
ta; ezen esetben a kormany honositotta a kérelmez6t a beliigyminiszter eldterjesztése
alapjan. Ennek kapcsan sziikséges azt a megallapitast tenni, hogy a honositas a szuve-
renitassal szoros Osszefiiggésben van, azaz a honositas soran torténd allampolgarsag
megszerzése nem tekinthetd alanyi jognak.' Ujdonsagot hozott a jogszabaly a korabbi
honositasra vonatkozo szabalyozashoz képest annak tekintetében, hogy a honositott
férj magyar allampolgarsaga csak abban az esetben terjedt ki a feleségére, amennyiben
azt a feleség kifejezetten kérelmezte, valamint a sziildi feliigyelet alatt allo gyermek
tekintetében, akik esetében nem tett kiillonbséget a hazassagon kiviil és hazassagban
sziiletett gyermekek kozott. A jogalkoto a ,,sziil6” kifejezést hasznalta, igy elmaradt
a korabban tisztan patriarchalis megkdzelités a honositas tekintetében, €s igy a ndk
honositasa is azt a jogkovetkezményt vonta maga utan, hogy a gyermek megkapta a

®  League of Nations, Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Law (Hague

Convention), 13 April 1930. League of Nations, Treaty Series, vol. 179., 89., No. 4137.
10 CsINk i. m. 143.
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magyar allampolgarsagot. E megoldas szintén a Hagai Egyezmény vivmanyaként ér-
tékelhetd.

Tekintettel arra, hogy 1949-ben keriilt elfogadasra az Alkotmany, amely 0j kozigaz-
gatasi strukturat hatarozott meg, a masodik allampolgarsagi térvény nem volt hosz-
szasan hatalyban. Figyelemmel az 1940-es évek végének alkotmanyjogi valtozasaira a
torvény modositasra keriilt, melynek legfébb vivmanyai a kedvezményes visszahono-
sitas, illetve a hontalansag elkeriilésének eseteire vald térekvés hangsulyozasa voltak."
A hontalansag eseteinek elkeriilésére valo torekvés tekintheté annak a nemzetkdzi jog-
fejlédésnek folyomanyaként, amely a 2. vilaghaborut kdvetden indult el, amikor is a
nemzetkodzi kozosség radobbent arra, hogy sziikséges a hontalan személyek szamara
is védelmet biztositani, a jogaikat dsszefoglaldé minimumszabalyokat megalkotni és
az allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek szamara egy 6nallo jogi statuszt biz-
tositani,'” melynek eredményeképpen sziiletett meg 1954-ben a Hontalan Személyek
Jogallasarol szol6 ENSZ Egyezmény.

3. Az 1957. évi V. torvény az allampolgarsagrol

A kozjogi helyzet valtozasa okan bizonyult sziikségesnek a masodik allampolgarsagi
torvény modositasanal joval nagyobb horderejii kodifikacios munka, azaz sziikséges
volt j keretek kozott lefektetni az allampolgarsagot szabalyozo jogszabalyt, igy szii-
letett meg az 1957. évi V. torvény a magyar allampolgarsagrol. Az 1957-ben elfogadott
allampolgarsagrol szolo 1) torvény a korabban hatalyban 1évé diszkriminativ rendel-
kezéseket felszamolta, a nemzetk6zi jogfejlodésnek megfeleld valaszt generalt az al-
lampolgarsag megszerzésének modozataival kapcsolatosan. Az 1957. évi torvény az
allampolgarsagrol szakitott az el6z6 két allampolgarsagi jogszabalyban foglalt rendel-
kezések szerinti elvvel, azaz a patriarchalis elvvel, tehat az allampolgarsag szerzésének
jogeimei koziil kikeriilt a hazassagkotés, valamint megjegyzendd, hogy nem tett kii-
16nbséget férfi és no kozott az allampolgarsag orokitése tekintetében, illetve nem dif-
ferencialt a gyermekek kozott aszerint, hogy hazassagban vagy hazassagon kiviil szii-
lettek-e. Ennek megfelelden az allampolgarsag szerzésének jogcimei kdzé sorolando a
leszarmazas, valamint a honositas és a visszahonositas. A toérvény kiemelte tovabba,
hogy az ellenkezd bizonyitasaig magyar allampolgarnak kell tekinteni azt a személyt,
aki Magyarorszag teriiletén sziiletett a torvény hatalybalépését kovetden, illetve akit
Magyarorszag teriiletén talaltak, ha az a személy Magyarorszag teriiletén neveltetett.
E megfogalmazas kapcsan lathato, hogy bar a gyermekhontalansag elkeriilése kife-
jezetten nem szerepelt a tdrvényben, a rendelkezések e célt szolgaltak; ugyanakkor
fontos megtenni azt a megallapitast, hogy a jogszabaly nem emlitette meg a hontalan
személyeket.

' CsINK i. m. 147.

Tamas MOLNAR: Stateless Persons under International Law and EU Law: a Comparative Analysis
Concerning their Legal Status, with Particular Attention to the Added Value of the EU Legal Order.
Acta Juridica Hungarica, 57. évf., 2010/4. 294.
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A honositas tekintetében az 1957-es térvény szinte szordl szora megérizte a kilenc
évvel korabbi jogszabaly szovegeét, igy kérelemre volt honosithato az, akinek a kérelem
benyujtasat kozvetleniil megelézve a lakohelye harom évig megszakitas nélkiil Ma-
gyarorszagon volt, valamint a honositasa nem hatranyos az allam érdekei szempont-
jabol, illetve eltekintett a harom év megszakitas nélkiili magyarorszagi tartdzkodastol
abban az esetben, ha a kérelmezének magyar felmendi voltak, vagy ha a honositasat
egyéb rendkiviili koriilmény tette indokoltta. Ennél a pontnal fontosnak tartom meg-
jegyezni, hogy mig az 1948-as szabalyozas a harom éves tartozkodastol abban az eset-
ben tekintett el, hogyha mindkét felsorolt feltétel egyiittesen megvalosult, ugyanakkor
az 1957. évi térvény viszont vagylagos feltételt szabott csupan, igy elegendé volt az,
hogyha kizarolag az egyik kritérium teljesiilt. A jelenleg targyalt jogszabaly eltekin-
tett a magyarorszagi tartozkodas kritériumatol abban az esetben, hogyha a kérelmezd
magyar allampolgarral hazassagot kotott, a gyermeke megszerezte a magyar allampol-
garsagot, vagy azon személy kapcsan, akit magyar allampolgar kivant 6rokbefogadni.
A honositas tekintetében harom személyi kort emelt ki a térvény, akik kedvezdbb el-
biralasban részesiiltek, igy a hontalanokat, a kiilfoldi allampolgarsagarol lemondott
személyeket, valamint a kiilfoldi allampolgarsagi kotelékbdl elbocsatott személyeket.
Ahogy az mar vilagossa valt a fenti elemzés alapjan, e torvény teljes mértékben szaki-
tott a patriarchalis elvvel, ennek megfeleléen a hazastars honositasanak hatalya kiza-
rolag akkor terjedt ki a masik hazastarsra, hogyha arrél a masik hazastars kifejezetten
nyilatkozott. A csalad egységének elve is meglehetdsen lazult e torvény tekintetében az
allampolgarsag megszerzésének vonatkozasaban, igy a kiskort gyermekre foszabaly
szerint kiterjedt a sziil6 honositasa ¢és csak abban az esetben nem, hogyha a sziild ki-
fejezetten kérte, hogy ne terjedjen ki a gyermekére a honositas hatalya, illetve a nagy-
kort gyermek esetében a sziilé honositasanak hatalya csak akkor terjedt ki, hogyha a
honositast 6 maga is kérte.

A hontalansag megel6zésével Osszefiiggésben alahtizando6 az 1957. évi térvény azon
Ujitasa, miszerint jelen targyalt torvény az allampolgarsagrol valo lemondas lehetdsé-
gét szabalyozta, mely tulajdonképpen a jelenleg hatalyos allampolgarsagi torvényiink
e tekintetben vett elofutaraként is értékelhetd. A magyar allampolgarsagrol lemondani
harom feltétel egyiittes megléte esetén lehetett a torvény szerint: ha az adott személy
adoval vagy egyéb koztartozassal nem volt hatralékban, aki ellen biintetéeljaras nem
volt folyamatban, illetve aki nem allt biintet6 itélet hatalya alatt, valamint aki igazol-
ta kiilfoldi allampolgarsagat, illetve a kiilfoldi allampolgarsag megszerzésének valo-
sziniiségét. Lathato, hogy az 1957. évi allampolgarsagi torvény rendelkezései alapjan
magyar allampolgar nem mondhatott le tigy az allampolgarsagarol, hogy ne kettds al-
lampolgar lett volna, vagy valoszintisithette, hogy egyéb jogcimen mas allampolgar-
sagot szerezhet. Tehat a fentiek alapjan egyértelmiivé valik, hogy Magyarorszag mar a
jelenleg hatalyos allampolgarsagi torvényiinket megel6z6 jogszabalyban is torekedett a
sziiletéskori, ezaltal a gyermekhontalansag, illetve az élet késdbbi szakaszaiban bekd-
vetkezend6 hontalansag elkeriilésére. Ennek értelmében, amennyiben az adott személy
a magyar allampolgarsagrol valé lemondas kovetkeztében hontalanna valt volna, ugy
arrol nem mondhatott le semmilyen kivétel alkalmazasa esetén sem.
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4. Az 1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol

A negyedik magyar allampolgarsagi torvény az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
15. cikkében foglalt jognak, miszerint minden személynek joga van valamely allam-
polgarsaghoz, az allampolgarsag megszerzésének lehetséges modozatai alapjan teljes
mértékben megfelel. A hatalyos allampolgarsagi torvényiink diszkriminativ elemeket
nem tartalmaz, lefekteti az egyenl6ség principiumat, a nemzetkdzi mintak mentén sze-
repelteti az alapelveket, igy az allampolgarsag keletkezésétdl fliggetlen univerzalis jel-
leget, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 15. cikke szerinti allampolgarsag
megvaltoztatasanak joga korlatozasanak tilalmat, valamint a visszahato hataly tilal-
mat. A korabban hatalyos allampolgarsagi jogszabalyokhoz hasonloan, a jelenleg hata-
lyos torvény alapjan az allampolgarsagot leszarmazas Gtjan lehet megszerezni, amivel
kapcsolatos vonatkozo szabalyok tekintetében a 2013. évi V. térvényre (Polgari Tor-
vénykonyvre) tesz utalast, azaz az allampolgarsag szerzésével kapcsolatban tovabbra
is a ius sanguinis elv érvényesiil, mellyel a jogalkoté a magyar allampolgarsagi jog
hagyomanyait figyelembe véve megfelelden jart el. Fontos kiemelni, hogy a hatalyos
allampolgarsagi torvényiink letiikrozi az 1961. évi Hontalansag Eseteinek Csokkenté-
sérdl szold Egyezményben® (tovabbiakban: 1961. évi Egyezmény) foglaltakat, melyet
Magyarorszag a 2009. évi XV. torvénnyel hirdetett ki, miszerint a gyermek ¢és sziil6
tekintetében az drokbefogadas és a biologiai kapcsolat kozott nem tesz kiilonbséget.
A gyermekhontalansag kapcsan szintén a hatalyos nemzetkdzi jogi normaknak meg-
felelden — igy peéldalozo jelleggel az 1961. évi Egyezmény figyelembevételével, illetve
a Gyermekjogi Egyezményben' foglaltak alapjan — szabélyozza a térvény a magyar
allampolgarsag keletkezését, igy a Magyarorszag teriiletén talalt, ismeretlen sziilok-
tdl szarmazo6 gyermeket, valamint a Magyarorszagon lakohellyel rendelkezé hontalan
szlilok Magyarorszagon sziiletett gyermekét az ellenkezd bizonyitasaig magyar allam-
polgarnak sziikséges tekinteni, mely fordulattal mindenképpen ujdonsagot hozott a
magyar allampolgarsagi jogszabalyok torténetében e torvény, tekintettel arra, hogy a
jelenleg hatalyos torvényiink eldszor tesz emlitést a hontalan személyek gyermekeirdl
az allampolgarsag megszerzését illetéen. Mindezek alapjan vildgosan kitlinik, hogy
Magyarorszag a gyermekhontalansag eseteinek csokkentése és 1ényegében felszamo-
lasa mellett elkdtelezett, tekintettel arra, hogy a mar emlitett esetekben, a teriileti elv,
azaz a ius soli kisegit6 elvként valo alkalmazasa alapjan biztositott a magyar allampol-
garsag megszerzése. A magyar allampolgarsagi jog hagyomanyait megfelelden alkal-
mazta a jogalkotd, Magyarorszag a kettds vagy tobbes allampolgarsag jogintézményét
tekintve megengedod, joghatdsaga ala vonja azon magyar allampolgarsaggal biro sze-
mélyeket, akik egyidejlleg egy masik allam allampolgarai is.

A torvény természetesen lehetdséget biztosit a magyar allampolgarsag kérelemre
indult honositasi eljaras utjan valo megszerzésére is. A hatalyos torvényiink a korabbi
harom allampolgarsag megszerzését és elvesztését szabalyozo torvényilinkhoz képest
meglehetdsen diverzifikaltabb csoportositast és kategoriakat nevesit a honositas terén.

13 Convention on the Reduction of Statelessness United Nations. Treaty Series, vol. 989., 175.
4 Treaty Series, vol. 1577., 3.
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Ennek megfelelden az 1993.¢vi torvény dsszesen 0t kategoriat rogzit, melyek a hono-
sitasi eljaras kérelemre torténd meginditasa el6tti id6 elteltével vannak Osszefiiggés-
ben, igy lehetdséget biztosit bizonyos feltételeknek valdo megfelelés mellett kérelemre
inditott honositasra tiz év, nyolc év, 6t év, harom év utan, valamint lehetdséget biztosit
a kedvezményes honositas olyan forméajara, amikor nem sziikséges a valamely mar
felsorolt iddintervallummal kapcsolatos kritériumoknak megfelelni, elegendé bizo-
nyitani a magyar nyelvtudast, magyar felmendkkel valoé rendelkezést, vagy legalabbis
valoszintisiteni azt. E legutobbi kategoriat a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi
LV. térvény modositasarol szol6 2010. évi XLIV. térvény emelte be az allampolgarsagi
torvényiinkbe. Fontos megjegyezni, ahogy a modosito torvény indokolasa is alahtizza,
hogy a hataron tuli magyarok szamara egyszertisitett, kedvezményes honositast kivant
biztositani a jogalkotd, melyet az Alkotmany 6. § (3) bekezdésével dsszhangban tett
meg. Magyarorszag a hontalansag csdkkentése ¢s esetleges felszamolasa tekintetében
tett Iépései kapcsan fontosnak tartom kiemelni, hogy a hontalan személyek Magyaror-
szagon kedvezményesen honosithatok abban az esetben, amennyiben a honositasi ké-
relmiik el6terjesztése el6tt legalabb harom évig folyamatosan Magyarorszagon laktak,
a magyar jog szerint biintetlen el6életiiek és a kérelem elbiralasakor nincs elleniik biin-
teteljaras folyamatban magyar birosag elott, megélhetésiik és a lakhatasuk biztositott
Magyarorszagon, a honositasuk nem sérti Magyarorszag kozbiztonsagat ¢s nemzetbiz-
tonsagat, valamint igazoljak azt, hogy alkotmanyos alapismeretekb6l magyar nyelven
eredményes vizsgat tettek.

A részletszabalyok bemutatasa mellett ugyanakkor fontos kritikat is megfogalmazni
a jelenleg hatalyos allampolgarsag megszerzésére vonatkozo jogszabaly tekintetében,
mely hianyossagok a hontalansag, ezen belill kifejezetten a gyermekhontalansag meg-
elozésére tett eréfeszitésekkel kapcsolatosak. Ahogy az mar korabban kifejtésre keriilt,
a jogalkoto eréfeszitései a gyermekhontalansag elkeriilése és felszamolasa érdekében
lathatd eredménnyel birnak a jogszabalyok szintjén, ugyanakkor ezen erdfeszitések
mértéke és mélysége nem teljesen kielégitd. Kritikaként fogalmazhato meg, hogy ab-
ban az esetben, amikor a kiilfoldi sziil6k nem képesek allampolgarsagukat drokiteni a
Magyarorszagon sziiletett gyermekiik szamara, a gyermek hontalanna valik, ugyanis
nincs térvényi garancia a gyermek szamara az allampolgarsag megszerzése tekinteté-
ben. Erre az esetre példaként hozhato fel egy szir né Magyarorszagon sziiletett gyer-
meke, amennyiben a gyermek apjaval nem keriilt sor hazassagra.

A gyermekhontalansag felszamolasanak teljes megvalositasa érdekében sziikséges
lenne azt a lehetséges esetet is figyelembe venni a jogalkotonak, amikor a gyermek
ugyan Magyarorszagon sziiletett, azonban sziilei hontalan statusszal rendelkezd elis-
mert hontalan személyek, ugyanakkor nem rendelkeznek magyarorszagi lakohellyel. A
jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet e koriilmények egyiittes fennallasakor nem biztositja a
gyermek szamara a hontalansag elkeriilését ¢s a magyar allampolgarsag megszerzését.

Mindezekre tekintettel allaspontom szerint sziikséges lenne a jogszabalyi kornyezet
olyan mértekil atalakitasa, amely biztositja, hogy egyetlen gyermek sem lesz hontalan

15

Legislative Decree 276 — Nationality Law [Syrian Arab Republic], Legislative Decree 276, 24 November
1969.
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abban az esetben, ha Magyarorszagon sziiletett és a sziilei allampolgarsagat nem sze-
rezheti meg. Figyelemmel Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeire és ezaltal
az 1961. évi Egyezmény szohasznalatara, amennyiben a gyermek ,,maskiilonben hon-
talanna valna” fordulatra, idészerli az 1993. évi LV. torvény e kritériumnak megfeleld
modositasa.

5. A hontalansag megallapitasa iranti eljaras Magyarorszagon

A hontalansag megallapitasa iranti eljaras megléte rendkiviil fontos a hontalan személy
jogainak védelme és a jogai lehetd legteljesebb mérték(i biztositasa tekintetétében.
Amennyiben nem rendelkezik a hontalan személy hontalan statusszal, iigy a hontalan
statusz altal garantalt alapvetd jogok sem biztositottak szamara, az adott allam, ahol
a hontalan személy ¢l vagy ahol a hontalansag megallapitasa iranti kérelmét kivanja
benyujtani (amennyiben ilyen eljarassal rendelkezik az adott allam) a hontalan személy
létezésérdl nem is vesz tudomast, tulajdonképpen szamara e személy nem is létezik.

Magyarorszag azon allamok kozé tartozik, amely ismeri a hontalan személy jogi fo-
galmat és biztositja is a hontalansag megallapitasa iranti eljarast és az ahhoz val6 hoz-
zaférést a megfeleld eljarasi garanciakkal. Magyarorszadgon a hontalan statusz megal-
lapitasaval kapcsolatos szabalyokat a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol
¢s tartozkodasarol szolo 2007. évi II. térvény (tovabbiakban: Harmtv.) VIII. fejezete,
valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tartozkodasarol szolo
2007. évi II. torvény végrehajtasarol szolo 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban: Harmtv. vhr.) szabalyozza részletesen.

Magyarorszagon a hontalansag megallapitasara iranyulo eljaras targyi koltségmen-
tes és kérelemre indul, melyet a Magyarorszagon tartézkod6 kérelmezdnek sziiksé-
ges benytjtani a lakohelye, tartozkodasi helye vagy a szallashelye szerint illetékes
regionalis idegenrendészeti igazgatdsagon szoban vagy irdsban. A szoban benyujtott
kérelemrdl az idegenrendészeti hatosag jegyzokonyvet készit, illetve, ha a kérelme-
z6 nem besz¢li a magyar nyelvet, akkor szamara az anyanyelvén vagy az altala értett
mas idegen nyelven beszélé tolmacsot biztosit az idegenrendészeti hatosag. Kizarolag
abban az esetben lehet eltekinteni a tolmacs kirendelésétdl, amennyiben két feltétel
egylittesen fennall, azaz az eljaro ligyintézo beszél a kérelmez6 anyanyelvén vagy az
altala értett mas nyelven és a kérelmez0d irdsban hozzajarult a tolmacs mellézéséhez.
Amennyiben a kérelmez6 irasban terjeszti eld a kérelmét, ugy abban az esetben sajat
keziileg sziikséges azt alairnia. Az idegenrendészeti hatdsag minden esetben tajékoz-
tatast ad a kérelmez6 szamara a kérelem eldterjesztésekor az eljaras soran keletkezo
jogairol, valamint kotelezettségeirdl, a kotelezettségei megszegésének esetén fennalld
jogkovetkezményekrodl, tovabba a szamara kijeldlt szallashelyrdl. Miutan megtortént
a tajékoztatas, annak tudomasulvételét jegyz6konyvben kell régziteni. Az eljaras ko-
vetkez0 szakaszaban az idegenrendészeti hatosag elozetes meghallgatast tart, melynek
soran jegyzokonyvet készit és rogziti annak tényét, hogy a kérelmezé megkapta az
eljaras soran a szamara biztositott jogokrol és az 6t terheld kotelezettségekrol szolo
tajékoztatast, valamint annak tényét, hogy a tajékoztatast tudomasul vette. Ameny-
nyiben a kérelem nem tartalmazza, ugy a jegyzOkonyvnek tovabba ki kell térnie és
egyben rogzitenie kell a kérelmezd személyazonosito adatait, igy a csaladi és utonevét,
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az eldzd, illetve sziiletési csaladi és utonevét, a korabbi allampolgarsagat — amennyi-
ben a kérelmezdnek volt korabbi allampolgarsaga, a kérelmez6 nemeét, sziiletési helyét
és idejét, tovabba anyja sziiletési nevét. Sziikséges tovabba rogziteni, amennyiben a
kérelem benyujtasakor erre nem keriilt sor, a rendelkezésre allo személyazonosito és
uti okmanyok adatait, igy az okmanyok azonossagi jelét és szamat, azok érvényességi
idejét, a kiallitas helyét és az idejét, valamint a kiallitd hatosag nevét. A jegyzokonyv-
ben feltétleniil sziikséges rogziteni tovabba a kérelmezo csaladi allapotat, amennyiben
hazas, ugy a hazassagkdtésének helyét, valamint a kérelmezo foglalkozasat €s iskolai
végzettségét, a szokasos tartdzkodasi helye szerinti orszagban 1évé lakhelyét, illetve
a magyarorszagi lakohelyét, tartozkodasi helyét vagy szallashelyét. Mindezen infor-
maciok jegyz6konyvben vald rogzitésére azért van sziikség, mert barmely olyan adat,
korabban mar lejart okmany, hazassagi anyakonyvi kivonat stb. tdmpontot nyujthat
a hontalansag megallapitasa iranti eljaras soran az idegenrendészeti hatdsag szamara
annak tekintetében, hogy a kérelmezd valoban hontalan-e, azaz egyetlen orszag sem
tartja Ot sajat allampolgaranak, vagy létezhet-e barmilyen olyan jellegii jogi kotelék a
kérelmezd és egy masik orszag kozott, mely az allampolgarsag meglétét alatamasztja.

Az eljaras kovetkez0 szakaszaban az idegenrendészeti hatosag részletes meghallga-
tast tart. A meghallgatas soran a kérelmezoének nyilatkoznia kell azon okokrol, amik
miatt benyujtotta a kérelmet, tovabba rendelkezésre kell bocsatani minden olyan bi-
zonyitékot, amely a kérelmét alatamasztja, €s amit még nem terjesztett el korabban,
tehat az eldzetes meghallgatds soran vagy a kérelméhez nem mellékelte. A kérelmezd
szamara biztositott az eljaras egésze soran az anyanyelve vagy olyan nyelv hasznalata,
amelyen ért, illetve a jogi segitség lehetéségének igénybevétele is.

Ennél a pontnal fontos megjegyezni, hogy a magyarorszagi eljaras soran biztositott
a kérelmezd szamara, hogy az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossaga (to-
vabbiakban: UNHCR) budapesti Regionalis Képviseletének képviseldje jelen legyen
a kérelmezd meghallgatasan. A magyar szabalyozas tovabba garantalja annak a lehe-
toségét, hogy a UNHCR képviseldje részt vehessen a hontalansag megallapitasa iranti
eljaras soran az eljaras egésze alatt az eljarasban, természetesen a kérelmezo beleegye-
zésével, mely biztositja a UNHCR képviseldje szamara, hogy jelen legyen a kérelmezé
meghallgatasa soran, igazgatasi segitséget nyujtson a kérelmezd szamara az eljaras
soran, betekinthessen az iratokba és azokrol masolatot készithessen, valamint az ide-
genrendészeti hatosag az eljaras végén megkiildje szamara a hatarozatot. Mindez egy
egyediilalléd minéségbiztositast jelent a hontalansag megallapitasa iranti eljaras soran.

A hontalansag megallapitasa iranti kérelmet hatarozattal el kell utasitani abban az
esetben, hogyha a kérelmez6 a 2002. évi II. térvénnyel kihirdetett, az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete keretében New Yorkban, 1954. szeptember 28-an 1étrejott, a Hontalan
Személyek Jogallasarol szolo Egyezmény (tovabbiakban: 1954. évi Egyezmény) 1. cikk
2. bekezdésének hatalya ala tartozik, azaz olyan személyek tekintetében, akik jelen-
leg — az UNHCR kivételével — az Egyesiilt Nemzetek szerveitdl vagy szervezeteitol
védelemben vagy segélyben részesiilnek, addig, amig ez a védelem vagy segély fenn-
all; akiket annak az orszagnak az illetékes hatosagai, melyben lakohelyiik van, olyan
személyeknek ismertek el, mint akiket megilletnek az adott orszag allampolgarsaganak
birtoklasaval jaro jogok és kotelezettségek; valamint olyan személyekre, akiket illetéen
komoly okok allnak fenn annak feltételezésére, hogy a nemzetkdzi okmanyokban meg-
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fogalmazottaknak megfeleléen béke elleni, haborus vagy az emberiség elleni biindket
kovettek el; a tartozkodasi helytik allaman kiviil, miel6tt abba az allamba bebocsatast
nyertek, stlyos, nem politikai bilincselekményt kovettek el; vagy az Egyesiilt Nem-
zetek céljaival és elveivel ellentétes cselekmények elkovetésében vétkesek. Tovabba
abban az esetben is el kell utasitani a kérelmet hatarozattal, amennyiben a kérelmez6
allampolgarsagat szandékosan, a hontalan statusz megszerzésének céljabol sziintette
meg, valamint, ha a kérelmezd tartdozkodasa sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag
nemzetbiztonsagat. A kérelmezd halala, kérelme irasbeli visszavonasa, a személyes
meghallgatason valo ismételt irasbeli felhivas ellenére meg nem jelenése és tavolmara-
dasa kimentésének elmaradasa, valamint ismeretlen helyre tavozasa €s ezzel az eljaras
lefolytatasanak meghiusitasa esetén az idegenrendészeti hatosag megsziinteti a honta-
lansag megallapitasa iranti eljarast.

Az idegenrendészeti hatosagnak 45 nap all rendelkezésére a hontalansag elismeré-
sére iranyuld kérelem targyaban meghozni a dontését. Azon szakkérdés megallapita-
saban 20 napon beliil adja meg az allasfoglalasat a szakhatosag a kérelmez6 meghall-
gatasat kovetden — jelen esetben az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Terrorelharitasi
Kozpont —, hogy a kérelmezd veszélyezteti-e Magyarorszag nemzetbiztonsagat.

A hontalansag megallapitasara iranyul6 eljaras soran alapvetden a kérelmezot ter-
heli a bizonyitas, igy tehat a kérelmezonek sziikséges hontalansagat igazolni vagy va-
16szintsiteni kiilondsen a sziiletési helye, a korabbi lako- vagy tartozkodasi helye, va-
lamint csaladtagjai, illetve sziilei allampolgarsaga szerinti orszagok vonatkozasaban.
Minderre azért van sziikség, mert egy allam és az adott személy kozotti jogi kdteleket
megteremtd allampolgarsag keletkezési modjait tekintve — igy a fent emlitett esetek
sorrendjét tekintve a teriileti alapon keletkezett ius soli elv, az allampolgarsag honosi-
tas utjan torténd megszerzése, valamint a leszarmazasi alapon keletkezett ius sanguinis
elv — e harom eset bir kiilonds relevanciaval. E tények bizonyitasa vagy valoszintisitése
érdekében kérelemre az idegenrendészeti hatosag igazgatasi segitséget nyujt a kérel-
mez0 szamara a magyar kiilképviseletek segitségén keresztiil. A bizonyitas tekinte-
tében az idegenrendészeti hatésag megvizsgalja a fenti felsorolasban érintett orszag
vagy orszagok allampolgarsagi jogszabalyat, figyelembe veszi az UNHCR véleményét,
tovabba a magyar kiilképviseletektdl kapott, valamint a kiilf6ldi hatésagoktol beszer-
zett informaciokat, illetve a kérelmezd altal eldadott bizonyitékokat, melyek alapjan
megallapitja, hogy a kérelmez6 valoban hontalan-e, azaz nem ismeri el 6t sajat joga
alapjan egyetlen allam sem az allampolgaranak.

A hontalansag megallapitasa iranti eljaras a hatarozat meghozatalaval zarul, mely
ellen fellebbezésnek helye nincsen. A hatarozatot tovabba k6zolni kell az UNHCR-ral,
¢s az eljarasban részt vett szakhatosagokkal, azaz az Alkotmanyvédelmi Hivatallal és
a Terrorelharitasi Kozponttal. Amennyiben a hatarozatot a kérelmez6 szeretné megta-
madni, Ggy arra 15 napon belill van lehetésége kozigazgatasi perben. A kozigazgata-
si per lefolytatasara kizarolagos illetékességgel a Févarosi Torvényszék rendelkezik,
amely a keresetlevél a birosaghoz beérkezésétdl szamitott 90 napon beliil dont a kere-
setleveélrdl. A targyalas soran a birdsag személyesen meghallgatja a kérelmezot.

A Harmtv. szabalyozza azon eseteket is, amikor a hontalan statuszt vissza kell von-
ni, igy amikor a hontalan dnkéntesen visszaszerezte korabban elvesztett allampolgar-
sagat, 0j allampolgarsagot szerzett, ha a statuszat a mar korabban felsorolt kizaré ok
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ellenére allapitottak meg vagy fennall vele szemben ilyen kizaré ok, akkor, ha az elis-
merés feltételei nem alltak fenn mar a hontalansagat elismer6 hatarozat meghozatala-
kor sem, illetve abban az esetben, ha az eljaras soran lényeges tényt elhallgatott, vagy
lényeges tényre vonatkozo valotlan nyilatkozatott tett, illetéleg hamis vagy hamisitott
dokumentumokat hasznalt fel abban az esetben, ha ez érdemben befolyasolta azt, hogy
elismeri-e az idegenrendészeti hatosag hontalannak vagy sem. Az idegenrendészeti
hatésagnak a hontalan statuszanak feliilvizsgalatara 45 napja van.

Magyorszagon az elismert hontalan személy szamara humanitarius tartézkodasi en-
gedélyt bocsat ki az illetékes hatosag.

Meglatasom szerint a magyar hontalansagi eljaras dsszességében megfelelonek bi-
zonyul a nemzetkdzi elvarasoknak. Jogszabalyi szinten keriilt szabalyozasra a hon-
talansagi eljaras, az eljarasi garancidk megfelelden biztositottak a vonatkozo jogsza-
balyokban. Ugyanakkor fontos megallapitani, hogy a hontalan személy definicidja
szlikebb korben keriilt meghatarozasra a nemzeti jogban, mint az 1954. évi Egyez-
ményben, tovabba sziikséges arra a hidnyossagra is ramutatni, hogy az eljaras soran a
kérelmezdk nem élveznek védelmet az drizettel szemben.

6. A hontalansag megallapitasa irdnti eljaras és a jogszerii tartézkodas
kritériumanak AB altali megsemmisitése

Annak érdekében, hogy a hontalan személy elobb-utobb magyar allampolgarsagot sze-
rezzen, sziikséges a hontalansag megallapitasa iranti eljarast kezdeményeznie, mely-
nek részletszabalyait a mar korabban emlitett Harmtv. tartalmazza. Ahogy korabban
emlitésre keriilt, a hatalyos allampolgarsagi térvény alapjan kedvezményesen honosit-
hat6 a hontalan személy, mely feltételezi, hogy e személy a hontalansag megallapitasa
iranti eljaras pozitiv lezarta kovetkeztében hontalan statusszal rendelkezik. A nemzet-
kozi emberi jogi dokumentumok kapcsan, igy kiilondsen az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban megfogalmazott allampolgarsaghoz vald jog tekintetében vildgosan
lathato, hogy a hontalan személyek esetében nem az a cél, hogy a hontalan statusszal
rendelkezd személyek szama ndvekedjen egy adott allam teriiletén, hanem hogy jogi
helyzetiik tisztazott legyen €s az allamok bels6 jogaban szerepld szabalyozasok szerint
valamely allampolgarsagot szerezhessenek.

Mivel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata altal megfogalmazott kdvetelmény,
miszerint minden embernek joga van valamely allampolgarsaghoz, megjelenik az al-
lampolgarsagi torvényben is kiillondsen a gyermekhontalansag elkeriilése tekintetében,
valamint az allampolgarsagi torvény biztositja a kedvezményes honositast a hontalan
személyek szamara, ugy megallapithato, hogy a 2007. évi II. térvény is tobbek kozott
azt a célt szolgalja, hogy megfeleljen a nemzetkdzi emberi jogi normaknak, és lehetdsé-
get biztositson az allampolgarsag megszerzésére a hontalan személyek tekintetében is.

A 2007. évi II. torvény 76. §-anak (1) bekezdésében a hontalansagi eljaras megindi-
tasa feltételeként kitételként szerepelt a jogszeri tartozkodas megléte, mely fordulatot,
azaz a ,,jogszerlien” kitételt az Alkotmanybirosag 6/2015. (I1. 25.) hatarozataban alap-
torvény-ellenesnek nyilvanitott és rendelkezett e kitétel 2015. szeptember 30-1 hatalyt
megsemmisitésérol. A Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag biraja a 2011. évi
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CLLI torvény 25. §' szerinti bir6i kezdeményezéssel élt és inditvanyozta a ,,jogszert”
kitétel Alaptorvénybe litkozésének megallapitasat, valamint a kitétel altalanos és az
adott perben 1év6 alkalmazasi tilalom elrendelését. A birdi kezdeményezésben az eljard
bird véleményem szerint helyesen érvelt a kitétel alaptdrvény-ellenességével kapcso-
latosan, miszerint az 1954. évi Egyezmény 1. cikke nem tartalmazza a hontalansag
megallapitasanak kritériumaként az adott allam teriiletén vald jogszert tartozkodast,
igy a hivatkozott nemzetkdzi egyezmény szerint a hontalansag megallapitasa nem fiigg
attol, hogy az adott személy jogszerlien tartézkodik-e az adott allamban vagy sem,
vagy hogy jogszeriien lépett-e be az adott orszagba. E ponton fontosnak tartom meg-
jegyezni, hogy a hontalan személyek — tekintettel arra, hogy egyetlen allam sem isme-
ri el allampolgaranak a sajat joga miikodése alapjan — uti okmanyokkal, vagy egyéb,
személyazonossagukat igazolé dokumentummal egyaltalan nem rendelkeznek, ezért
amennyiben nem in situ populaciorol van szo, ugy az orszagba vald belépésiik sem
torténhet jogszeriien, igy az adott orszagon beliil torténé mozgas és tartdozkodas sem;
tehat fogalmilag kizarhaté a hontalan statusz megallapitasat megel6z6 allapot alatti
iddszakban a jogszerl tartozkodas e személyek esetében.

Ugyanakkor sziikséges ramutatni arra, hogy a Harmtv.-ben szerepld ,,jogszerti’” ki-
tétellel kapcsolatban a jogalkalmazé érdemben egyébként sem vizsgalhatta a honta-
lansag megallapitasa iranti eljarasok soran benyujtott kérelmeket, egészen egyszeriien
a hontalansag természetébdl fakado jogi anomalia kdvetkeztében. Tovabba fontosnak
tartom kiemelni, hogy habar a ,,jogszeri” kitétel a jogalkoto részérdl eljarasi szabaly-
nak tiinhet els6 pillantasra, ugyanakkor alaposabb vizsgalat utan egyértelmiivé valik,
hogy a Harmtv. akkor hatalyos szovege tulajdonképpen a hontalan személy fogalmat
sziikitette oly mértékben, hogy ezzel ellehetetlenitette azt, hogy Magyarorszagon egy-
altalan érdemben megvizsgalhassa az eljaro hatosag a hontalansag megallapitasa iranti
kérelmet, igy kizarta azt, hogy Magyarorszag hontalan statuszt biztositson az allam-
polgarsag nélkiili allapotbol eredeztethetden védelemre szoruld személyek szamara.

Egyebek mellett megjegyzendd, hogy az 1954. évi Egyezmény 38. cikke rendelke-
zik az egyes cikkekre tett fenntartasokrol, s melyben megallapitasra keriilnek azon
rendelkezések, amelyekre fenntartast nem jelenthetnek be az egyezményt ratifikalo al-
lamok, kozottiik felsorolva a definicio értékt 1. cikk is. Mindezek alapjan véleményem
szerint az Alkotmanybirdsag helyesen jart el a birdi kezdeményezés alapjan, miszerint
Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitése'” és a megkiilonboztetés tilal-
manak'® érvényesitése érdekében a hontalansag megallapitasa iranti eljaras lefolyta-
tasanak eléfeltételeként megkivant jogszeri tartozkodas kritériumat alaptorvény-elle-
nesnek nyilvanitotta és azt 2015. szeptember 30-i hatallyal megsemmisitette.

Ha a birdnak az el6tte folyamatban levé egyedi iigy elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmaz-
ni, amelynek alaptorvény-ellenességét észleli, vagy alaptorvény-ellenességét az Alkotmanybirdsag
mar megallapitotta, — a birosagi eljaras felfiiggesztése mellett — az Alaptorvény 24. cikk (2) bekez-
dés b) pontja alapjan az Alkotmanybirosagnal kezdeményezi a jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés
alaptorvény-ellenességének megallapitasat, illetve az alaptdrvény-ellenes jogszabaly alkalmazasanak
kizéarasat.

17 Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdés.

18 Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés.
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7. A Sudita Keita v. Magyarorszag iigy

2020. majus 12-én hozta meg itéletét'” az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a Sudita
Keita kontra Magyarorszag tigyben, melyben megallapitasra keriilt, hogy sériilt a ké-
relmez6, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 8. cikk? szerinti magan- és csaladi élet
tiszteletben tartasahoz vald joga. Sziikséges roviden ismertetni az tiggyel kapcsolatos
tényeket annak érdekében, hogy lathatova valjon az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga-
nak dontésének indokoltsaga. A szomali és nigériai felmendkkel rendelkezd kérelmezd
2002-ben érkezett Magyarorszagra, majd menekiiltkénti elismerésre iranyul6 kérelmet
nyujtott be, mely elutasitasra keriilt. Egy évvel kés6bb meghozatalra keriilt a kérelme-
z0 kiutasitasi hatarozata, amelynek végrehajtasa felfiiggesztésre keriilt egészen addig,
amig a kiutasitashoz sziikséges feltételek l1étre nem jonnek. Fontos megjegyezni, hogy
ez alatt az idészak alatt a kérelmez6 nem volt jogosult az egészségiigyi ellatasokra,
nem gyakorolhatta a hazassagkotéshez valo jogat, tekintettel arra, hogy nem rendelke-
zett azon dokumentumokkal, melyek az akkor hatalyos jogszabalyok szerint a hazas-
sagkdotés eldfeltételeként funkcionaltak, illetve a munkaerépiachoz sem volt jogosult
hozzaférni. A kérelmez0 kiutasitasi hatarozatanak végrehajtasat kizarta a Szomaliaban
dulé polgarhabort, tovabba a budapesti nigériai nagykdvetség szobeli jegyzékben uta-
sitotta el a kérelmezd6 nigériai allampolgarként valo elismerését. Mindezek kovetkezté-
ben a kérelmezdt befogadottként ismerték el a magyar hatésagok 2006-ban, melynek
kozvetlen kovetkezményeként humanitarius tartozkodasi engedélyt bocsatottak ki sza-
mara a hatosagok két éves idétartamra, mely periodus alatt jogosult volt hozzaférni a
munkaerdpiachoz, valamint az alapvetd egészségiigyi ellatashoz. A nigériai nagyko-
vetség tajekoztatasat kovetden ugyanakkor fontos ravilagitani arra a tényre, hogy a ké-
relmezdt nem tajékoztattak a hatésagok a hontalansag megallapitasara iranyulo eljaras
elérhetdségeérol, ezzel annak lehetéségérol, hogy hontalanként ismerhessék el, kovetke-
zésképpen a Magyarorszagon valo tartézkodasat regularizaljak tal a befogadott statusz
altal biztositott jogokon, amennyiben a jogszabalyi feltételek ezt lehetévé teszik. A
kérelmez6 befogadott statusza feliilvizsgalatra keriilt annak megadasat kovetd két év
mulva, mellyel dsszefiiggésben a hatosag megallapitotta, hogy a kérelmezd nem jogo-
sult védelemre, illetve vele szemben nem all fenn a visszakiildés tilalma Nigéria vo-
natkozasaban. A hatosag e dontésével kapcsolatban a kérelmez6 a birosaghoz fordult,
amely nem valtoztatott a hatosag altal elrendelteken annak ellenére sem, hogy Nigéria
mar korabban elutasitotta a kérelmez0 nigériai allampolgarként valo elismerését. Ko-
vetkezésképpen, a kérelmezd ismételten abban a helyzetben talalta magat, amikor nem
volt jogosult sem a munkaerdpiachoz valo hozzaféréshez, sem az egészségiigyi ellatas-
hoz, valamint a hazassaghoz val6 jogat sem tudta gyakorolni.

19 Sudita Keita v. Hungary, application no. 42321/15.

1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi ¢letét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak.
2. E jog gyakorlasaba hatdsag csak a torvényben meghatarozott, olyan esetekben avatkozhat be, amikor
az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte
érdekében, zavargas vagy blincselekmény megeldzése, a kdzegészség vagy az erkdlesok védelme, avagy
masok jogainak ¢és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.
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Ezt kovetden, 2010-ben a kérelmezd benyujtotta kérelmét a hontalankénti elismerés
targyaban, melyet a hatosag elutasitott, mely dontést a kérelmez6 megtamadott a biro-
sag elott. A kérelmezo ligye e targyban egészen a Kuriaig jutott. A Harmtv. alapjan arra
a kovetkeztetésre jutott a birdsag, hogy a kérelmezd nem jogosult a hontalan statuszra,
tekintettel az akkor hatalyban 1évé rendelkezés szerinti ,,jogszerti tartdzkodas” kitétel-
re. A kérelmez6é mindezek utan ujbol benyujtotta a hontalankénti elismerés iranti kérel-
mét. A Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag a mar korabban kifejtettek sze-
rint biroi kezdeményezést nyujtott be az Alkotmanybirdsaghoz, mely szerv a szintén a
mar korabban ismertetettek szerint megallapitotta a ,,jogszer(i” tartozkodas kitételének
alaptorvény-ellenességét és megsemmisitette azt 2015. szeptember 30-i hatallyal. A ké-
relmez6t ezek utan 2015. oktober 5-én a Fovarosi Kozigazgatasi ¢s Munkaligyi Birosag
hontalanként elismerte, mely dontést fenntartotta a masodfok birosag is, igy 2017. ok-
tober 11-t61 a kérelmez6 jbol rendelkezett a munkaerdpiachoz vald hozzaférés jogaval,
valamint az alap egészségiigyi ellatashoz valo joggal, tovabba megsziintek elbtte azon
akadalyok, melyek ellehetetlenitették azt, hogy ¢éljen a hazassagkotéshez valo jogaval.

A kérelmezd allaspontja szerint kdzel 15 éven keresztiil nem volt rendezett Magyar-
orszagon a statusza, valamint a hatésagok nem ismerték el 6t hontalannak, melynek
hatasara nem volt megfelel6 hozzaférése az egészségiigyi ellatasokhoz ezen id9 alatt,
nem volt lehetdsége a hazassagkotésre, valamint a munkahoz valo jogat sem tudta gya-
korolni, ezaltal sériilt az Emberi Jogok Europai Egyezmény 8. cikk szerinti joga. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga megallapitotta, hogy az ligy kapcsan a f6 kérdés az,
hogy a magyar hatésagok hatékony és megfeleld eljarast biztositottak-e a kérelmezo
szamara, amely lehetévé tette volna szamara, hogy regularizalja a statuszat és a Ma-
gyarorszagon valo tartozkodasat, kiilonds figyelemmel a kérelmezd maganélete vo-
natkozasaban. Az Emberi Jogok Europai Birosaga megallapitotta, hogy a kérelmezo
célja nem kifejezetten az volt, hogy megallapitasra keriiljon, miszerint lehetetlennek
bizonyult szamara hontalan statusz megszerzése, hanem, hogy megallapitasra keriiljon
az, hogy 15 éven keresztiil nem rendez6dott sem a statusza, ennek kovetkeztében sem
a Magyarorszagon valo tartozkodasa. Mindezek alapjan az Emberi Jogok Europai Bi-
rosagnak azt kellett vizsgalnia, hogy Magyarorszag biztositott-e valodi lehetéséget a
kérelmez6 statuszanak rendezésére, mellyel lehetévé valt volna a kérelmezd szamara
maganélethez valo joganak gyakorlasa.

Az Emberi Jogok Eurodpai Birosaga arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Magyaror-
szag nem biztositotta a kérelmezd szdmara az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 8.
cikk szerinti jogat azaltal, hogy nem volt biztositva a kérelmezd szamara a hatékony
¢és elérhetd eljaras annak érdekében, hogy regularizalja a statuszat és tartozkodasat
¢s ezaltal gyakorolhassa az Emberi Jogok Europai Egyezménye 8. cikk szerinti jogat.

8. Kovetkeztetések

Jelen tanulmanyban bemutatasra keriilt a magyar allampolgarsagi jog szabalyozasanak
torténete a 19. szazadtol kezdve, melynek kapcsan kiilonos figyelem 6sszpontosult a
hontalansag problémajara.
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Az allam, mint jogi személy alkotdelemei a teriilet, a lakossag, valamint a kormany-
zati hatalom.?' Az allam teriiletén él6 lakossag nem kizarolagosan az adott allam al-
lampolgarait foglalja magaba, hanem az allam lakossaga koz¢ sorolandok az orszagban
jogszeriien tartozkodo kiilfoldi allampolgarok, a nemzetkdzi védelemben részesitettek,
illetve a hontalan személyek is. Az allam és az egyén kozotti jogi kapcsolat alapja az
allampolgarsag, amely segitségével az allam az adott személy feletti igazsagszolgalta-
tassal kapcsolatos hataskorét az allampolgarsaga miatt tekinti sajatjanak.

Altalanossagban levonhato az a kovetkeztetés a magyar allampolgarsagi jogszaba-
lyok alakulasarol, hogy azok az adott kornak megfeleléen alakultak és megfelelden
reagaltak az adott korszak adta kihivasokra. Ugyanakkor fontos figyelmet forditani
arra a tényre, hogy habar Magyarorszag nemzetkozi szinten el6keld helyet foglal el
a hontalansag eseteinek csokkentésének szabalyozasaban, mégis a hatalyos allampol-
garsagi torvényiink joghézagot tartalmaz kiilondsen a gyermekhontalansag teriiletén.

Az allampolgarsag birtoklasa egy olyan jogositvany, amely nélkiil képtelenség a
tarsadalomban és a mindennapi életben aktivan és teljes értékiien részt venni. Az al-
lampolgarsag nem léte komoly marginalizaciohoz vezet, sériilékeny csoportok kiala-
kulasat, annak szamaranyanak novekedését eredményezi, valamint az allampolgarsag
hianyanak allapotat, igy a hontalansagot generaciokon keresztiil 6rokiti. A hontalan-
sag, mint az emberi jogok megsértésének egyik legszembetlinbb, ugyanakkor méltat-
lanul elfeledett formaja egy, az ember altal keletkeztetett jogi anomalia, amely megfe-
leld jogi intézkedésekkel, politikai akarattal, valamint tényleges cselekvéssel jelentds
mértékben csokkenthetd.

2 G. JELLINEK: Allgemeine Staatshlehre. Berlin, Verlag von Héring, 1914. 394-433.






