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Az okos vidékfejlesztés lehetoségei és korlatai
Magyarorszagon

Possibilities and limitations of smart rural development
in Hungary

ABSZTRAKT

A magyarorszagi térszerkezet évtizedek ota konzervalddott regionalis 1éptékli egyenldtlenségei a tarsada-
lomfdldrajz és a regionalis tudomany altal egyarant jol dokumentaltak (Kerese, 2009). Azonban a valtozo
szakpolitikai keretek, politikai dontések, és nem utolsdsorban a helyben meghozott dontések ¢€s értékvalasz-
tasok befolyasoljak a térségek fejlesztési palyait, amelyek ) megkozelitésekbdl taplalkoznak. Ilyen az okos
telepiilések koncepcidja is, amely az infokommunikacios technologia hasznalatara épit, nemcsak a varosi,
hanem a ruralis terekben is. Tanulmanyunk célja, hogy szakpolitikai, teriiletfejlesztési szemiivegen keresztiil
megvilagitva a kérdéskort bemutassuk, miképpen értelmezik az okosfalu fogalmat és mi a véleményiik az
okosfalu-koncepcié magyarorszagi alkalmazasarol. Masodlagos forrasok (pl. szakpolitikai dokumentumok,
okos vidékfejlesztési projektek dokumentaciodja), szakértdi interjuk és online kérddives felmérés elemzése
nyoman ismertetjiik, milyen tényez6k befolyasoljak az okos projektek megvalosithatosagat. Ramutatunk a
technoldgiakoézpontu, feliilrél vezérelt, projektalapt fejlesztési-tervezési gyakorlat hidnyossagaira, és az ered-
ményeinkre épitve ajanlasokat fogalmazunk meg.
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ABSTRACT

Regional inequalities in Hungary, which have been conserved for decades, are well documented by human
geography and regional science. However, changing policy frameworks, policy decisions, and finally, local
decisions and value choices influence the development trajectories of regions that lean on new approaches.
For example, the concept of smart settlements is a relatively new policy tool, which builds on the use of
information-communication technology not only in urban, but also in rural areas. In this paper, we investigate
the topic of smart rural development from a policy and regional development perspective, giving insights into
the influencing factors of the spread of smart villages in Hungary, and how the actors interested in Hungarian
rural development interpret the smart village concept. Based on qualitative analysis of expert interviews and
online questionnaire survey, we describe what factors influence the feasibility of smart projects. We point out
the shortcomings of technology-oriented, top-down, project-based development and planning practice, and
building on our results, we provide policy recommendations.
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BEVEZETES

A fokozodo urbanizacio, a gazdasagi struktura valtozasai szdmos stratégiai kérdést vetnek ol a vidék-
fejlesztés kapcsan. A kapitalizmus térbeli logikaja nyoman a vidéki térségek relativ poziciovesztést
szenvednek el, amelyet a fokozddo elvandorlas tovabb stlyosbit, ndvelve ezzel az egyenldtlen teriileti
fejlédést (Smith, 2000). Eurdpa-szerte a vidéki térségek legnagyobb kihivasai kozé tartozik a csok-
kend népességszam mellett, a digitalizaci6 vivmanyainak adaptaldsa. Emiatt a vidéki térségekben
végbemend beavatkozasok kérdése is ) dimenzidba keriilt, abban a tekintetben, hogy miként lehet
ezen térségeket bekapcsolni a gazdasagi vérkeringésbe. A téma aktualitdsat ndveli a szakirodalomban
egyre tobbszor hivatkozott negyedik ipari forradalom, amely révén a felgyorsult innovacio, a termelés
¢s a munkaviszonyok megvaltozéasa, egyuttal a digitalizacio abszolut térnyerése atformalja a gazda-
sagrol és termelésrdl alkotott eddigi koncepciokat (Cowie et al., 2020). Az okosfalu- koncepcio tehat
napjainkban lezajlo tarsadalmi-gazdasagi folyamatok kozé ékelddik be, melynek {6 osszefiiggései a
digitalizacio ruralis terekben torténd szétteritésében gyokeredzik.

Az okosfalu az elmult 4-5 évben keriilt a teleptilésfejlesztési, vidékfejlesztési diskurzusok hom-
lokterébe €s valt ,,divatossd”, az okos varos-fejlesztések kibontakozasat kovetden (Naldi et al., 2015).
Ugyanakkor a problémak és kihivasok, amelyekre véalaszként a koncepciot megalkottak, korantsem
tekinthetok Ujszeriinek. Ennélfogva az okosfaluval jaro vitdk arra irdnyulnak, hogy a fennall6 viszo-
nyok azonositasat kovetden miikoddképes fejlesztések valosuljanak meg a problémak és kihivasok
kezelésére, ami a mikro-, mezo- és makroszintli cselekvés sziikségességének konszenzusan alapszik.
Az innovativ fejlesztések kiilondsen felértékelddnek az uj 2021-2027-es EU-s programozasi ciklusra
valo tekintettel, amelyben mind az unids szintli forrasallokacio, mind a nemzeti szintli operativ
programok strukturaja megvaltozik. Elobbit illetden kiemelkedd az unids koltségvetést kiegészitd
Next Generation EU (Eurdpai Helyreéllitasi Terv), amely forraskeretének legnagyobb részét a Helyre-
allitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RFF) teszi ki, az RFF-nek pedig 20%-at (mintegy 1000 milliard
forintot) digitalizaciora kell forditani, a digitalizacié tehat egy kiemelt finanszirozéasi témateriilet.
Utobbi esetében pedig a korabbi, harom teriileti alapu operativ program (TOP, VEKOP, VP) helyett
egy teriileti operativ programba koncentraljak a forrasokat (VMOP, Versenyképes Magyarorszag
Operativ Program). A ciklusvaltas id6szakaban tovabb er6sodik a magyar teriiletfejlesztésben egy
allandosult konfliktus: az dgazati fejlesztési logika és teriileti szempontok egyidejli érvényesitésének
problematikaja (Nyikos, 2011). Fontos tehat, hogy 6sszevessiik a szakpolitikai keretek €s fejlesztési
koncepciok potencialis hatasait, relevanciajat, kivaltképp a fejlesztésre szoruld teriiletek esetében.
Szintén ezt indokolja, hogy a smart fejlesztéseket és azok hatédsait targyalo teriileti kutatdsokban
a varosi Iépték erdsen feliilreprezentalt, holott a vidéki térségekben kiilonosen fontos lehet az
IKT-eszkozok és a digitalizacid eredményeinek alkalmazasa az elérhetdségi hatranyok lekiizdése
érdekében. Jelen tanulményban az alabbi kérdésekre keressiik a valaszt:

1. Mi az okosfalu-fejlesztési elképzelés tartalma, és miben tér el az okos varos-koncepciotol?
2. Milyen szakpolitikai keretei vannak Magyarorszagon az okosfalu-fejlesztéseknek?

3. Milyen lehetdségei és korlatai vannak Magyarorszdgon az okosfalu-fejlesztéseknek?
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Az okosfalu-koncepcié fogalma és elofeltételei Magyarorszagon
Az okos (smart) fejlesztéseket a szakirodalomban ¢€s szakpolitikai diskurzusokban legféképp varos-
okhoz kotottek. A fogalom terjedését foldrajzi 1éptéket atszovd globalis folyamatok terjedéséhez
tarsitjak, mint: (1) a varoslakok aranyanak novekedése, (2) az informacios technologia (IT) forradalmi
fejlodése, (3) az interneten alapuld szolgaltatasok és kommunikéacié mindennapossé valasa.

Az okos varos koncepcid gyujtopontja a technoldgiai innovaciok hasznalata, a varosi folyama-
tok adatalapti megfigyelése.A technokrata megkdzelitések feliilreprezentaltak a tudomanyos- és
kozvitakban, amelyek gyakran pusztan eszk6zok hasznalatdra leforditva interpretdljdk az okos
teleptilések koncepciojat (Kitchin et al., 2019; Angelidou, 2017). Ennélfogva -amennyiben ily mdédon
sziiken értelmezziik az okos varos koncepciodjat- az okos eszkdzok alkalmazasan alapul6 varosi szak-
politika elsddlegesen az a high-tech dgazatokban érdekelt vallalatok teljesitményére €s termékeire
alapoz, amelyek elsGsorban az e-kereskedelemben, elektronikus szolgaltatasokban és a szoftverfej-
lesztésben jarnak €len, az egy€b mas, internetalapti eszkozok €s szolgaltatasok (pl. szenzorok haldzata
¢s mobilapplikaciok) révén kivaltott hatdsok nem szandékoltak, azok az okos fejlesztések pozitiv
keriilt az effajta értelmezés (Kitchin, 2015; Hollands, 2015; Szalai 2020) nemcsak a varosfoldrajzon
beliil, fejlesztéspolitikai szempontbol is fontosabba valtak a helyi tarsadalmat, fenntarthatdsagot és
varosiranyitast, iizemeltetést eldtérbe helyezd dimenziok.

Mindemellett eurdpai kontextusban az ,,okos” jelzd a tudassal €s az innovacioval all osszefiig-
gésben, amelyek jellemzden a varosokban koncentralodnak (Naldi et al., 2015). Azonban a vidéki és
varosi térségek eltérd financialis lehetdségel mellett (E6rdoghné, 2014) az innovacio koncentralodéasa
szintén a teriileti egyenl6tlenségek sulyosbodasat okozza, indokoltta téve a teriileti tervezésben az
okos fejlesztések kiterjesztését a vidéki térségekre. Mindazonaltal felvetddik az egyértelmii adaptacio
kérdése: atiiltethetok-e az okos fejlesztések a kistelepiilésekre is? Az okosfalu €s okosvaros fogalmak
lehataroldsa értékvalasztas fliggvénye, a két 1éptéken eltéré modon lezajlo térbeli, tarsadalmi és
gazdasagi folyamatok lejatszodasa miatt (Kulcsar, 2018). A kiilonboz6 teriileti sajatossagok, az egyes
orszagok eltérd politikai és kozigazgatasi berendezkedése, torténeti multja €s jelenlegi folyamatai alap-
jan kérdéses az uniformizalhatosag, mivel a vidéket, mint térkategoriat sem definialjak egységesen.
Az okosfalu—koncepciordl valo gondolkodasnak egyik alapvetd komponense, hogy a vidéki gazdasag,
a vidéki élet €s szélesebb értelemben véve a ,,vidékiség” megitélése folyamatos atalakulasban van.
Az eltérd tarsadalmi statuszu, hatteri csoportok mas-mas vidékreprezentdcioval birnak (Kovéach,
2012), amelyek mechanizmusaban a fogyasztasi értékek keverednek a vidék kulturdlis értékeivel,
amely szintén meghatarozza a jovo fejlesztési iranyait (Csurgd & Szatmari, 2014).

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul az ,elburjanzott” varosi novekedés, mig a Globalis
D¢l orszagaiban inkabb a fejlddési lépcsdk atugrasaval az alapinfrastrukturalis hianyossadgok
mihamarabbi athidalasa 4ll a smart kezdeményezések kozéppontjaban (Kéaposzta & Honvari, 2019).
A fejlddési lehetdségek és vidéki térségek kihivasait tekintve az OECD a varostérségektdl valo tavol-

sag alapjan kiiloniti el a vidékiesnek tekinthetd tértipusokat:
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1. A funkcionalis varostérségeken beliil elhelyezkedd vidéki térségek;
2. A funkcionalis varostérségekhez kozel fekvo vidéki térségek;

3. A funkcionalis varostérségektdl tdvol 1évo vidéki térségek.

Ezen tipizalas alapvetden a fekvés €és a varosokkal fennalld kapcsolat mentén hatdrozza meg a
kozos fejlodés iranyait, amely révén a megfeleld szamossag (telepiilési kapcsolatok, ingazok szama,
lakossagszam, piacméret), avagy a ,kritikus tomeg” meglétéhez flizhetd az okos fejlesztések 1étjogo-
sultsaga a vidéki térségekben (De Toni et al., 2021).

Gyakran eltérok a tartalmi hangstlyok is, habar a meghatarozasok kozos metszete az innovativ,
infokommunikaciés technologiara épiilé megoldasok alkalmazasa. Mindemellett kiemelkedd teriilet
a lokalis eroforrasokra tdmaszkodo energiatermelés, az informacios technologiak mezdgazdasagban
torténd alkalmazasa vagy épp a kreativ ipar szerepldinek vidékre valoé vonzasa (Antonin & Milada,
2019). Az okos fejlesztések eltérd teriileti Iéptékeken torténd alkalmazasanak kiilonbségei a tervezésben
is tetten érhetdk, mivel a varosokban kiemelkedd témateriiletek (mint pl. okos kozlekedésmenedzs-
ment, innovacios negyedek kialakitasa stb.) nem iiltethetok at teljes mértékben a vidékfejlesztési
stratégiakba. Az Europai Vidékfejlesztési Halozat (ENRD) olvasataban példaul az okos falvak 1ét-
rehozasakor — bar koncepcidjuk az okos varos koncepciobol taplalkozik, szintén kihasznalva az uj
technologiai vivmanyok nyujtotta lehetdségeket — érdemes nagyobb hangsulyt fektetni a tarsadalmi
innovacio6 lehetdségeire, melyek jelentds javulast hoznak a vidéki térségekben lakok életmindségében.
A tarsadalmi innovacio olyan kezdeményezéseket, eljarasokat foglal magaban, amely a marginalis
tarsadalmi csoportokat célozza meg (vagy €pp azok kezdeményezik), és 11j, alternativ, kozosségi ala-
pon igyekszik problémaikat megoldani. Ezzel szemben egyes szerzok (pl. Hudson, 2013) a periférikus
falvak informacidhoz val6 hozzaférését emelik ki a digitalis-technologiai fejlesztések f6 iranyaként,
amelyek a helyi véllalkozasok, az oktatas ¢€s az egészségiigy érdekét is szolgaljak, megeldzve ezzel a

tarsadalmi kirekesztést, kiilonosen az idosek korében.

Az okosfalu az eurdpai teriileti politikaban
A vidéki kistelepiilések tervezési-fejlesztési modozatanak megujitdsa fokozatosan keriilt el6térbe.
EU-s szinten 2016-ban jelent meg az EU Action for Smart Villages cimii intézkedéscsomag, az ENRD
tematikus munkaiban mar régebb o6ta szerepeltek komplex fejlesztési prioritdsok és technologiai ele-
mek. Ezt okosfalu-munkacsoport megalakulasa kovette 2017 6szén, amely kezdeményezte az okos
falvak létrehozasat el6segitd szakpolitikai hattér létrehozasat, a téma bevezetését és megvitatasat
szakpolitikai diskurzusokban. Megvizsgaltak, hogyan lehetne javitani és fenntarthatobba tenni a
vidéki szolgaltatasokat, az egészségligyet, a szocialis szolgaltatdsokat, az oktatast, az energetikat, a
kozlekedést, a kiskereskedelmet IKT eszko6zok bevezetésével. Mindemellett a kozosség altal iranyitott
akciok és projektek révén, tovabb erdsitve igy a vidéki terekben az Europai Unios tervezési, fejlesztési
elveket, mint példaul a helyspecifikus megoldasok alkalmazasa, amely a helyi sziikségleteken ¢és
lehetdségeken alapul. A kiemelt beavatkozasi teriiletek kozé tartozik az elektronikus tton torténd
miivelddés, egészségligyi €s egyéb szolgaltatasok elérhetdve tétele, a helyi termékek tamogatasa és

az okos alkalmazasok bevezetése a mezdgazdasagban és turizmusban. A smart falu kiteljesedése
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az EU megkozelités szerint a falvak csoportosuldsaban, koztiik 1évé kapcsolatok erdsitésében, 1)

partnerségek kiépitésében, helyi eréforrasok, falvak ,,vagyonanak™ minél hatékonyabb kihasznalé-

saban keresendé (ENRD 2017,2018). A nagyvarosi térségektol tavol eso régiokban felértékelddik a

megujuld energiatermelés, a szélessavu internet-infrastruktara kiépitése, online oktatés, szocialis és

egészségligyi ellatds modernizacidja, példaul mobil klinikak révén, amelyek tobb telepiilésre eljuthat-
nak, biztositva az egészségiigyi ellatast, elkeriilve az intézmények fenntartasaval jar6 problémakat.

Ugyanezen térségtipusok esetében fontos teriilet az e-kereskedelem, amely altal a mezdgazdasagi

termeldk konnyebben 6sszekothetok a fogyasztokkal applikaciok, kdzosségi médiahirdetések hasz-

ndlata révén.

Az Eurdpai Unios szintli okosfalu-fejlesztési torekvéseket a 2018. aprilis 13-an kelt Bledi Nyilat-
kozatban (Smarter Future of the Rural Areas in EU) rogzitették az Eurdpai Parlament képviseloi.
A nyilatkozat el6térbe allitja a megalapozott iizleti modellek alkalmazasat, és a korkoros gazdasagra
val6 atallast tlizi ki célul a vidéki terekben. A torekvések szerint olyan falvak jonnek 1étre a jovoben,
ahol a precizios mezogazdasag (érzékelok és dontéstamogatd rendszerek alkalmazasa a mezdgazda-
sagi termelésben), a megujuld energiatermelés €s az 6koturizmus a legdominansabb 4gazatok, ezek
képesek a vidéki munkalehetdségek biztositasa mellett magasabb hozzaadott értéket is teremteni
(Zavratnik, V. et al., 2018; Visvizi et al., 2019). Az okosfalu-koncepcio felszinre jutasat, érdeklodés
kézéppontjaba keriilését kedvezo koriilmények egyiittes kdlcsonhatasa eredményezte, amely alapjan
lehetdség nyilt egy j tipusu szakpolitika kidolgozasara (,,window for opportunity in policy change”
(Kingdon, 2003). E valtozashoz sziikség volt:

1. a problémakor azonositasara (vidéki térségek pozicidvesztése, versenyképességiik csokkenése),

2. megfelel6 tudomanyos-szakpolitikai hattérre (tertileti kutatdsok, ENRD tematikus munkaja);

3. politikai konszenzusra (a Bledi Nyilatkozatot az Eurdpai Parlament két, eltérd partcsalddjaba
tartoz6 képviseld kezdeményezte, az tligyet felkaroltak EU-s intézmények €s Phil Hogan, akkori
mezOgazdasagért és vidékfejlesztésért felelds biztos),

4. makrogazdasagi konjunkturara (a COVID-valsagot megel6z0 viszonylag kedvezd gazdasagi

koriilmények).

Az okosfalu-fokuszait illetéen harom {6 beavatkozasi teriilet kiilonitheto el (1. dbra), melyek alap-

jéan értelmezhetjiik az okosfalu-fogalmat.
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1. abra: Az okosfalu-koncepcio f6 beavatkozasi teriiletei
Figure 1: Main dimensions of smart village concept
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Forras: sajat szerkesztés
Source: edited by the authors

A technolodgia alkalmazasa, a kozosség fejlesztésén alapuld stratégiai megkozelités dimenziodin
torténd ujraértelmezés mentén szandékozik az okosfalu-koncepcio népszerisiteni a vidéki életformat.

Az okosfalu tehat az optimalis feltételek megteremtésével hidat kivan képezni a nem konvencio-
nalis vidékfejlesztési viziok és a pragmatikus tervezés kozott (Wolski, 2018). Ennek kiindulopontja
a tudatos telepiilésfejlesztés, amely azonban nem egy kizardlagos, egyszeriien adaptalhatdo modell,
hanem egy hosszutavu célokat kitiizo, €s a felé¢ vezetd utat kijelolo stratégiai gondolkodas. Azonban
az effajta tervezési-fejlesztési attitid nagymértékben a meglévo adottsagok, kulturalis mintdzatok

altal meghatarozott.

Az okosfalu-koncepcié megvaldsithatosaga Magyarorszagon

Az okosfalu—fejlesztések gyakorlati megvalositasa jelentds korlatokba titkdzik a hazai infrastruktu-
ralis adottsagok ¢és a fejlesztési kultura hianyossagai miatt. Az okosfalu alapja a digitalis technologiai
megoldasok alkalmazasa (Visvizi & Lytras, 2018), azonban e tekintetben kirajzolodnak nagyfoku
torésvonalak mind a ,,puha” (tudas, kozosségi szemlélet és ezek megosztasa), mind a ,.kemény”
infrastrukturalis eldfeltételeket tekintve. Utobbi magyarorszagi vetiiletét igazolja az egyértelmiien
megfigyelhet6 a digitalis szakadék Magyarorszagon, amely az internet-el6fizetések megoszlasaban
is tetten érhetd (2. dbra), amelynek tovagylrlizé hatasa a digitalis tanrendet érintd esélyegyenldségi
hatranyok erésddése. Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén megyében a didkok egyhar-
madéhoz nem, vagy csak erdsen korlatozottan juthat el az online tavoktatas, amely az dsszes altalanos
iskolai tanul6 kozel 6todére igaz (Hermann, 2020).
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2. ébra: 1000 lakasra jut6 interneteldéfizetések szama (2019)
Figure 2: Number of internet subscriptions per 1000 dwellings

Jelmagyarazat

1 338-455
3 455-573
= 573 -690
B 690 - 808
BN 808-926

Adatok forrasa: KSH T-STAR alapjan sajat szerkesztés
Source: edited by the authors based Hungarian Central Statistical Office data

A digitalis fejlettséget, tudast mérd DESI Index (Digitalis Gazdasag és Tarsadalom Index) értékei-
ben (3. dbra) Magyarorszag komoly hidnyossagokkal rendelkezik, elsésorban a digitélis technologiak
vallalkozasok 4ltali integralasa és a digitalis kozszolgaltatdsok tekintetében. Ennek — az okos tele-
piilésfejlesztés szempontjabol szdmottevd — egyik almutatdja a nyilt hozzaférésli adatok (open data)
részaranya, amely az EU-s 4tlag 66%-nak a felét sem teszi ki Magyarorszagon (32%). Az open data
elérhetdségének hidnyaban az okos telepiilésfejlesztés alappillérét képezd adatmegosztas nem képes
miikodni, ezaltal sziikiil a lakossagi szerepvallalasbol és a megosztasalap gazdasagbol eredd poten-
cidlok kihasznaldsanak lehetdsége.
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3. abra: A 2020-as DESI-index-jelentés EU tagallamokra vonatkozé értékei
Figure 3: Values of 2020 DESI-index report on EU countries

Magyarorszag EU
helyezés | eredmény | eredmény
DESI (2020) 21 47,5 52,6
DESI (2019) 22 42,3 49,4
DESI (2018) 22 40,0 46,5

A digitélis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutato (DESI) szerinti 2020-as rangsor
| 1. Internet-hozzaférés B 2. Human téke | 3. Internetes szolgdltatdsok hasznélata
| 4. A digitalis technoldgiak integraltsdga W 5. Digitalis kizszolgaltatdsok
80

70

60

50
40
30
20
10

0

FI SE DK NL MT IE EE UK BE LU ES DE AT LT EU FR SI CZ LV PT HRJHU|SK PL CY IT RO EL BG

Forras: Eurdpai Bizottsag 2020-as DESI orszagjelentése.
Source: European Commissions 2020 DESI Country Profile

Ami az okosfalu-fejlesztés magyarorszagi jogi kereteit illeti, az 56/2017. (I11. 20.) kormanyrendelet
az okos varos fogalmat és az alkalmazand6 modszertant foglalja magaban, amely a hazai okos varos-
szakpolitika alappillére. Ami vidéki térségeket érinti, a napjainkra feler6sd6dd centralizacids hullam
(Palné Kovécs, 2020) kovetkeztében a 1669/2018. (XII. 10.) Korm. hatarozatban rogzitett, 2019-ben

indult Magyar Falu Program az években egyeduralkodé szakpolitikai keretté ndtte ki magat.

MODSZEREK
A 2020 szeptemberétdl 2020. december végeig végzett kutatasunk folyaman egyarant timaszkodtunk
primer ¢és szekunder forrasokra. Utdbbiak kozott — a vonatkozd szakirodalom feldolgozésan tul —
kiemelt jelentdségliek a kiilonb6zo szakpolitikai dokumentumok, jogszabalyok és elemzések, nemcsak
a vidékfejlesztés, hanem az Unids szintli kohézids politika témajaban egyarant. Az okosfalu—koncep-
ci6 elméleti hatterének feldolgozasakor épitettiink az Europai Vidékfejlesztési Halozat kiadvanyaira
1s. A téméban eddig viszonylag kevés tudomanyos publikacio sziiletett Magyarorszagon, emiatt a mar
megvalosult hazai okosfalu—kezdeményezések szabadon elérhetd online dokumentéciojat is megvizs-
galtuk, a legfontosabb projektadatbazisok figyelembevételével. A koncepcid gyakorlati megvalosulasi

formait tobb szakmai szervezet is gyljti, nevezetesen a Smart Village Network, az ENRD, az Europai

66



Szalai, Adédm - Fabula, Szabolcs -
Az okos vidékfejlesztés lehetéségei és korldtai Magyarorszdgon

Bizottsag® és hazankban a Lechner Tudask6zpont. Ami a 2020 decemberéig legytjtott 14 db hazai
okos vidékfejlesztési projekteket illeti, azok igen sokfélék (pl. telepiilési applikacid, online termeldi
piactér, GIS kataszterek ¢€s térképek 1étrehozasa, QR-kod alapu turisztikai tvonalak kialakitasa stb.),
igy nem alakithatok ki egymashoz hasonlo fejlesztéseket megvalosito telepiiléscsoportok. Azonban a
6 beavatkozasi teriiletek jol azonosithatok: a projektek dontden az energetika, a kozbiztonsag és az I'T-
infrastruktura teriiletén valdsultak meg. Utobbiak esetében feliilreprezentalt az egy-egy nagyvallalat
altal telepitett kamerarendszerek ¢és vezetéknélkiili internethalozatok kiépitése (mint Ceglédbercel,
Roszke, Csemd esetében). A hazai gyakorlat aktualis tapasztalatai alapjan a tovabbiakban is ezen
fejlesztések fognak dominalni, attol fliiggden, hogy a 2020 novemberében bejelentett Digitalis Falu
Program telepiilési szinten milyen okos megoldasok telepitését részesiti elonyben.

A primer adatgyljtés két részre bonthaté: a COVID-19 jarvanyhelyzetre vald tekintettel
online Uton végzett kérddives felmérésre, valamint félig strukturalt szakértoi interjuk készitésére.
Az online kérdoives lekérdezés célcsoportjat a vidéki kistelepiilések vezetésében aktivan részt vevok
(polgarmesterek, jegyzok, onkormanyzati képviseldk, helyi vallalkozok stb.) képezték. Ezért az ano-
nim kérdéivek célzottan két, telepiilési érdekvédelmi szervezet képviseldjén keresztiil jutottak el az
illetékes telepiilési vezetokhoz. A kérdoiv felépitését tekintve vegyesen tartalmazott zart (4 fokozati
Likert-skala, feleletvalasztds) és nyitott kérdéseket egyarant (szoveges valasz). Utdbbi esetében a
valaszadok kifejezhették véleményiiket arra vonatkozdan, hogy milyen okos fejlesztéseket latnanak
szivesen telepiilésiikon, hogyan értelmezik az okosfalu fogalmat, és milyen egyéb javaslataik lennének
a palyaztatas és a forraselosztas teriiletén. Az egyes kérdésekre adott relevans valaszok fiiggvényében
maradtak ki az okosfalu- koncepciora vonatkoz6 szakaszok a kitoltok szamara (pl., ha az ,,Ismeri-e
mar az okosfalu- fogalmat?” kérdésre ,,nem” -el valaszolt a kitoltd, akkor automatikusan altalanos,
szakpolitikai jellegli volt a kovetkezd megvalaszolandd kérdés). A kérdéssor alapvetd célja az volt,
hogy megismerjiik, hogy a hazai telepiilésvezetok miképpen vélekednek az okosfalu—koncepciordl,
a teriiletfejlesztési tamogatasokrol, miképpen értékelik a fejlesztési kornyezetet és sajat telepiilésiik
fejlodését az elmult (2014-2020) Eurdpai Unids programozasi ciklusban. A valaszadési hajlandésag
alacsony szintje miatt (mindosszesen 33 polgarmester és 2 jegyz0 toltotte ki a kérdodivet) az eredmé-
nyek feldolgozasakor elsésorban a nyilt kérdésekre adott valaszokat vettiik figyelembe, az interjis
vizsgalat kiegészitéseként.

Félig strukturdlt interjuk révén tartuk fel az okos telepiilések koncepcidjanak teriilet- ¢€s
teleptilésfejlesztésben betdltott szerepét, az elmult néhany év legfontosabb befolyasold hattérfolyama-
tait. Az interji, mint médszer alkalmas a folyamatok részletes megismerésére, a ,,puha’” informaciok
gyljtésére, a fejlesztési gyakorlatok kapcsan megfogalmazott kritikak mélyebb feltarasara (Babbie,
2003). Az interjualanyok kutatok, polgarmesterek ¢és vidékfejlesztési szervezetek képviseldi
(érdekképviselet, tanadcsadoszervezet, LEADER-egyesiilet) voltak. Az interjualanyok felkeresésekor

elsddleges szempontot képviselt a vidékfejlesztésben, illetve tervezésben vald érintettség kutatasi

3 Az Eurdpai Bizottsag és az ECORYS egytittmiikodése altal irddott az ,,Smart eco-social Villages” cimii tanulmany,
amely Osszefoglalja az eddig megvalosult pilotokat Eurdpa-szerte. Jelenleg is fut az E40 Grouppal kdzdsen a Smart

crer

irasat és végrehajtasat segiti.
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vagy gyakorlati szakmai tapasztalatok révén. A jarvanyhelyzet folytan az interjuk egyike sem késziilt
személyesen, az esetek tobbségében online platformon (Zoom, Skype), valamint telefonon kertiltek
lebonyolitasra az interjubeszélgetések. A kutatasi iddintervallumban dsszesen 10 db szakértdi interji
késziilt el, akikkel a kapcsolatfelvétel nyilvanos elérhetdségiikon keresztiil e-mailben, illetve a mar
meginterjuvolt alanyok ajanlasai utjan tortént. A legrovidebb interji hossza 45 perc, a leghosszabb
91 perc volt, atlagosan 59 percig tartott egy-egy interjubeszélgetés, amelyek egy interjuvazlatban
rogzitett témak koré csoportosultak. A kérdések elsé csoportja az interjlialany tevékenységeire és
vidékfejlesztéssel vald kapcsolatara, mig a masodik az okos vidékfejlesztés hazai aspektusaira, szak-
politikai tényezok alakuldsara, személyes tapasztalatokra, véleményekre 0sszpontositott (1. tablazat).

1. tablazat: Interjivazlat
Table 1: Interview topic guide

1 Az interjualany tevékenységei, munkaja és kapcsolata a vidékfejlesztéssel

Kérem, beszéljen magarol! Mit érdemes tudni a szerve- | Mit gondol az elmult évek vidékfejlesztési folyamatai-
zetrol, ahol dolgozik? r6l? Milyen tendenciak figyelhet6k meg?

Mi a véleménye az okos telepiilések koncepciojarol? Hogyan keriilt kapcsolatba a vidékfejlesztéssel, milyen
Milyen kontextusban ismerte meg? Milyen elemeit tartja | tevékenységeket végzett ezen a teriileten?

fontosnak?

11 Intelligens fejlodés Magyarorszdagon

On szerint melyek azok térségek (falvak és kisvarosok), | Melyek azok az okos fejlesztések, amelyek leginkabb a
amelyek élen jarnak az intelligens fejlodésben? Miért vidék fejlodését szolgaljak?
pont ezek?

Forras: Sajat szerkesztés
Source: own editing

A félig strukturalt interjiforma lehetové tette, hogy az adott, az interjualany szerint megha-
tarozd témakat is érinthessiink, valamint a valaszold sajat véleményét mélyebben és szabadon
megfogalmazhassa. Az okos vidékfejlesztés kapcsan a szkeptikus hozzaallast tanusito interjualanyok
esetében a beszélgetés a vidékfejlesztési szakpolitikai kérdések és dilemmak felé terelodott.

A hangrogzitett interjukrdl sz6 szerinti atiratok késziiltek, amelyek elemzésének elsé részében
torekedtiink azon allitdsok 0sszegytijtésére, amelyek az egyes kutatasi kérdésekhez kapcsolodo gon-
dolati egységek. A tovabbiakban témacsoportokat alakitottunk ki, mint példaul hatraltatd tényezok,
szakpolitikai valtozasok, lehetdségek, amelyek alapjan tipizaltuk az interjialanyok altal emlitett
legfontosabb folyamatokat, faktorokat. Ez a tipizalas adta a késébbiekben a korlatok €s lehetdségek

felvazolasanak, illetve a megfogalmazott szakpolitikai fejlesztési javaslatok kereteit.

EREDMENYEK
Kérdbives kutatasunkban a megvalosult projektek tekintetében valaszadok a mar korabbiakban
felsoroltak projektpéldakon kiviil az dnkorméanyzaton beliil lezajlo ligyintézés digitalis alapokra
helyezését, tovabba applikacion alapuld tandsvény létrehozasat emelték ki még megvalosult okos-
a szakpolitikai mozgatorugok feltdrasa szempontjabol fontosnak tartottuk megismerni, hogy a

teleptilésvezetok milyen mértékben ismerik egyaltalan a koncepciot, és miképpen értelmezik azt.
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A kevés kitolté miatt a nyitott kérdésekre adott valaszokat vettiik figyelembe, és azt vizsgaltuk — az

interjukhoz hasonléan —, hogy az okosfalu- fogalmahoz milyen témakat tarsitanak a valaszadok.

A kitoltok kétharmada ismeri az okosfalu- fogalmat, 6k az alabbi sarokpontok mentén hataroztak meg

sajat okosfalu-értelmezésiiket:

» A technoldgia felhasznalasaval 0j szolgaltatasok érhetdk el, ezaltal ,,konnyebbé valhat a falusiak
élete”.

» Novekszik a telepiilés lathatosdga, mind a telepiilésen €16k korében, mind orszagos szinten.
Az okosfalu-fogalmanak értelmezésekor a valaszadok olyanok emlitettek, mint: , nyitas a kiilvi-
lagra; ,,social media-ban megjelenés’; ,,a telepiilés lakoi a lehetoségeikhez mérten minél nagyobb

meértékben kapcsolodhassanak be az internet biztositotta kommunikacio vilagaba™.

A valaszaddk az okosfaluva-valastol az életmindség ndvekedését, a fenntartasi koltségek csokkenését
varjak elsosorban. Ehhez elengedhetetlennek vélik az internethalozat tovabbfejlesztését (kivaltképp a
lefedettség tekintetében), fenntartasi koltségeinek csokkentését, széleskorii technikai segitségnyujtas
biztositasat. Ezen feltételek teljesiilésétol varjak, hogy ,.egyszeriibbé, kényelmesebbé és hatékonyabba
valnak a mindennapok™. A fejlesztések szakpolitikai hatterével foglalkozoé kérdéseknél a valaszadok-
nak értékelniiik kellett a magyarorszagi vidékfejlesztés pénziigyi- €s szakmai tamogatasat, valamint
a jogszabalyi keretek ¢és szabalyok kovethetdségét. A valaszadok tobbnyire pozitivan értékelték a
hazai vidékfejlesztést ezen ismérvek mentén, a Magyar Falu Programmal egytitt. Ehhez hozzajarult a
tamogatasok telepiilések kozotti eloszlasanak egyenldbb mértéke, a kezdeti idészakban kritikak tar-
gyat képezte (Finta, 2019). Azonban a keretosszeg (150 milliard Ft), amely az 5000 f6 népességszam
alatti telepiilések részére all rendelkezésre, fajlagosan meglehetdsen csekély, és ez tovabbi teret ad

aranytalansagoknak.

., Elso korben minden telepiilés egy palyazattal nyerjen. Ne forduljon el az, hogy vannak olyan
telepiilések, akik mar a harmadik MFP palyazatot nyerik, mig a tobbiek hiaba adnak be tobb

palyazatot, mégsem nyernek egyet sem!” (nyugat-dunantuli kistelepiilés polgarmestere).

Mindemellett azonban jelzésértékiiek a forraselosztast, adminisztracios terheket, valamint centra-
lizaciot illetd kritikak. Tobb valaszado is kiemelte, hogy a sikeresen palyazo telepiilések ,,halmozzak”
a forrasokat, csak kozpontilag meghatarozott, adott teriilet fejlesztését célzo kiirasokra van lehetdség
palyazni, és az allokalt forrds mennyisége sem elegendd a teriileti politikdban kiemelt célként sze-
repld ,,vidéki teriiletek elnéptelenedésének megallitasahoz”. Mivel Magyar Falu Program elsésorban
alapinfrastrukturalis fejlesztési igényeket szolgal ki, a forrasokat az érintett telepiiléseken tulnyomo-
részt koztérmegujitasra, utépitésre, ezen feliil a falugondnoki szolgalat tdmogatasara hasznaltak fel.
Az emlitett faktorok az interjik sordn is szinte minden esetben kdzponti tényezoként keriiltek emlitésre.

Azonban az okosfalu-koncepcio tovabbi kibontakozasat, helyi viszonyok ¢és életmindség javulasat
a mar emlitett elofeltételek hidnyan tal vidékfejlesztési szakpolitikahoz kapcsolodo tovabbi tényezok
hatraltatjak, amelyeket az aldbbiakban ,,kulcstémak™ -ként foglalunk 6ssze a kérddiv kitoltdi, illetve

az interjus kutatas alanyai altal emlitett tényezok Osszevétése alapjan (4. abra).
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Figure 4: Hindering key topics of smart village concept adaption

Kormanyzati

HR és

Egyiittmii-

intézkedések és
érdekegyeztetés

Ry Forrasiranyitott
)

Menedzsment hianya, megujulas
technologiavezérelt

fejlesztesek Halozatépi-
4 tes

kodés

tudashiany

Onkormany-
zatisag

Szolgaltatasokhoz

Pailyazati
valo hozzaférés

Agrarfokusz

rendszer

Tuldokumentalt-
Lobbierdk kiizdelme: o S;glen
agrarfejlesztés=
vidékfejlesztés?

Forras: sajat szerkesztés
Source: edited by the authors

A kormanyzati struktura elmult években torténd fokozodo centralizacidja mind az intézményi
hatteret, mind a finanszirozas mikéntjét atalakitotta, elényben részesitve a teriileti tervezés allokativ
formdjat (Rechnitzer & Smahd, 2011). Ez a teriileti politika konzervativ agaba illeszkedik, amely
szelektiv térségi tdmogatasokkal operal, az intézményrendszer pedig csak korlatozott mértékben
decentralizalt. Ez a vidékfejlesztés esetében kiilondsen igaz, hiszen a 2017. januar elseji integracid
ota (ekkor tortént meg a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal [MVH] feladatainak atvétele) a
Magyar Allamkincstar (MAK) valt a vidékfejlesztési és agrartamogatasok kifizet6 igynokségévé, a
Magyar Falu Program forrasai is a MAK rendszerén keresztiil palyazhatok és keriilnek kifizetésre.
Ezaltal kevesebb tér jut a helyi kezdeményezéseknek, stratégiai tervezésnek, elsdédleges célla a koz-
ponti forrasok becsatornazasa valik.

A forrasabszorpcids képesség kapcsan fontos hatraltatd tényezét jelentenek a palydzatokhoz
kapcsolédd adminisztrativ terhek. A kiirdsoknak torténd megfelelés, az elszadmolasok megfeleld
dokumentacidja jelentds tobbletterhet jelent a palyazok szamara, ami a fejlesztési szandékok szakmai
tartalommal torténd megtoltése helyett a hangstlyt a formai kovetelmények teljesitése felé tereli.
A fenti jelenséget az alabbi idézet is jol példazza:

“mindenki arra fokuszal, hogy ne legyen biintetés, megfeleloen le legyen dokumentdlva a palya-

zat” (Naturpark munkatarsa).
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A palyazatok szakmai tartalommal valo megtoltésének, a megfelel funkcionalis igényekre valaszt
ad6 beavatkozasok megalapozasanak, valamint a forrdsok becsatornazasanak legfobb gatja a helyi
tudas és szakembergarda hianya. Az esetek tobbségében a kistelepiilések nem képesek a helyben €16
szakemberek megtartasara, bevonzasukra pedig még kevesebb lehetdség adodik. Igy az esetleges
technologiai innovaciok, szenzorhaldzatok hasznalatabol szarmazé adatokon (és azok feldolgozasan)
alapul6 projektek megvalositasa még inkdbb a meglévd kezdeményezdképességen, személyi ténye-
z0kon ¢és kapcsolatrendszeren mulik. Az informacidhiany ahhoz is vezethet, hogy a telepiilések nem
a sziikségletekhez leginkabb illeszkedd beruhdzasokat valositjak meg, hanem az okosfalut az eszkoz
oldalarol, technologia-vezérelten kozelitik meg. Igy a megvalositasra keriil okosfalu- projektek egy-
veretiivé valnak, nem az adott lokalis hidnyossagokra reflektalnak, hasonloképp, mint korabban az
Integralt Varosfejlesztési Stratégidk esetében (Glied & Barkoczi, 2013). A palyazati kiirdsok egy adott
részteriiletet érintd specifikussaga lesziikiti a forrasfelhasznalas korét, ahogy ezt egy telepiilésvezetd

interjualany is megerdsitette:

“nem egyenpalydzatokra van sziikség, hanem a telepiilésre szabott, az ottani problémdkra szabott
megoldasi javaslatokra. Es ezen megoldasi javaslatoknak komplexeknek kell lenni: nemcsak inf-
rastruktura, nemcsak eszkoz beruhazas, humaneroforrasfejlesztés, hanem egy komplex csomagba
kell megtenni ezt a finanszirozast, mert igy lehet eredményeket elérni” (dél-dunantuli kistelepiilés

polgarmestere).

A helyi human tdke fejlesztése érdekében a legnagyobb sziikség kapacitas- és kompetenciabdvitésre
van a vidéki térségekben. Erre kivald példa a Smart Rural 21, amely az integracios szintli halo6zatépi-
tést szolgalja: a projekt technikai segitségnytjtassal, inspiral6 példak felmutatasaval és képzésekkel
tamogatja a résztvevo telepiiléseket okosfalu—stratégidjuk kialakitasaban. A Smart Rural 21 célja,
hogy a teleptilések nemzetkozi kapcsolatrendszeren keresztiil felismerjék az okos fejlesztésben rejlo
potencialokat, akciotervet formaljanak maguknak, megismerjék, hogy milyen ,,forrdsmixen” keresz-
tlil tudnak tdmogatasokhoz jutni, mivel az ilyen fejlesztésekhez nemcsak teriilet- és agrarfejlesztési
alapok allnak rendelkezésre. Ez utébbi faktor jelentdségét ndveli az agrarfokusza vidékfejlesztési
megkozelités, amelyben jelentds szerepe van az agrarlobbi magasabb érdekérvényesitd képességének.
Interjhialanyaink tobb alkalommal kiemelték, hogy a K6zos Agrarpolitika eddig tendencidézusan mind
retorikdjaban, mind a fejlesztéseket nézve nagyobb hangsulyt fektetett az 1. pillérre (agrarszektor
fejlesztése, mezdgazdasagi termeldknek nyujtott kozvetlen kifizetések stb.), mint a vidékfejlesztési
politikaért felelds II. pillérre, amelynek célja ,,a vidéki gazdasagok és kozosségek kiegyensulyozott
teriiletfejlesztésének megvalositasa, munkahelyek létrehozasat és fenntartasat is beleértve” (Europai
Parlament, 2020). Az 10j, 2021-2027-es ciklusban bevezetésre keriilo valtozasok (mint a kdzvetlen
tamogatasok 0sszegének maximaldsa, az éghajlat- €s kornyezetbarat tevékenységek tamogatasanak
priorizalasa stb.) az egyensulyt, illetve az okos fejlesztések megvalosithatésagat kedvezd iranyba
befolyasolhatjak: ,,4 vidékfejlesztési politika a jovoben a helyi infrastruktura javitasa mellett hang-
sulyt helyez majd a videki térsegek intelligens falvainak fejlesztésére is” (Europai Bizottsag, 2019).

A digitalizacioban rejld lehetOségeket kiaknazd fejlesztési torekvések elosegithetik a vidéki
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térségekben a szolgéltatasokhoz vald hozzaférés javulasat. Kiilonosen fontos ez a kdzszolgaltatasok
tekintetében, hiszen az online, valamint tavjelenléti megoldasok biztosithatjak az iligyintézéshez
sziikséges, ligyfélkapcsolatot igényld szolgaltatasokat a vidéki térségekben (Gaspar, 2019). Az ilyen
szolgaltatasok igénybevétele jelenleg még szamos térségben fizikai térbeli mobilitast igényel, kizarva
ezzel a hozzaférésbol a marginalis helyzetben €16 tarsadalmi csoportokat.

A kutatasi tapasztalataink nyoman 6sszefoglaljuk, melyek a vidéki smart fejlesztések lehetoségei
¢s korlatai Magyarorszagon (2. tablazat).

2. tablazat: Vidéki smart fejlesztések lehetdségei és korlatai Magyarorszagon.
Table 2.: Possibilities and barriers of smart rural developments in Hungary

Lehetdségek Korlatok
Pilotok, térségekben gondolkodas

Versenyképességi fokusz (varosok) és fenntarthatosagi szempontok iitkozése

Eurodpai Unios finanszirozasi keretek Kozponti forrasok koordinacidjanak egyenlétlenségei

Atalakulo tarsadalmi-gazdasagi trendek | Intézményi-strukturalis keretek valtozasai

Belf6ldi turizmus

Telepiilésimazs: kdrnyezet, mint er6forras

Eréforrasmegosztas

Forras: sajat szerkesztés.
Source: edited by the authors

Lehetoségkeént vazolhatd fel az Eurdpai Unids egylittmiikddési programokban valod részvétel,
illetve a telepiiléshalozat-szovetségekhez valo csatlakozas. Mindemellett pilotprogramokban vehetnek
részt a telepiilések, amelyek soran még széles korben nem alkalmazott megoldasokat probalhatnak ki
valos telepiilési kornyezetben. Hasonld projektre nemzeti szintli példa is van, de nem a kistelepiilési
Iéptéken (Monor okos varos mintaprojekt, amelyet a Beliigyminisztérium koordinal a 252/2018. Kor-
manyrendelet szerint).

Az 1j, hét évre sz0l6 koltségvetés (Multiannual Financial Framework, MFF) a koronavirus-val-
sagra adott valaszként minden eddigi idészakhoz képest magasabb Osszegli forrasokat csoportosit
fejlesztési célokra. A korabban tervezett modositasok, mint példaul a kohézios és agrarcélu forrasok
jelentSs csokkentése a valsag hatasara elmaradt. Az Eurépai Uni6 a Next Generation EU (,, Uj Gene-
racios Europa”) elnevezésu, 750 milliard eurd 6sszegili helyreallitasi csomagban foglalt fejlesztési
elképzelésekkel kivan valaszt talalni a valsagra. A teljes finanszirozasi keret a digitalizacios fejlesz-
tések mellett a klimavaltozas elleni kiizdelmet és a gazdasagi strukturavaltas felgyorsitasat tiizte ki
alapvetd célul, melyben fontos szerepe van a vidéki térségek, telepiilések atalakuldsanak. A European
Green Deal (Europai Zold Megallapodas) céljai, mint a biodiverzitas novelése vagy a ,.termel6tol
a fogyasztoig” stratégia megvalositdsa mind-mind felértékelhetik a vidéki térségek fejlesztését.
A valsag utani idészakban a nyugodt, zold kdrnyezet €s a beltoldi turizmus iranti varhatéan novekvo
igény szintén egy kiakndzand6 potencial (Lew et al., 2020). Utobbi teriilet okos megoldasokkal jol
tamogathatd, ami segitheti az elmaradott vidéki térségek arculatvaltasat is. Szintén felértékelddik
a rovid ellatasi lancok kialakitdsa, helyi piacok megerdsitése (Hobbs, 2020), amelyek a kiszolgal-

tatottsagot, valsdgokkal szembeni sériilékenységet enyhithetik. Az eréforrdsok megosztasabol (ami
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kozosen kezelt és integralt, frissitett adatbazison alapszik) koltségeldnydk €s a helyi szubjektiv jollét
novekedése is realizdlhato, példaul a falvakban hasznalt gépi eszk6zok megosztasa vagy az igényve-
zérelt kozlekedési modok alkalmazésa kisbuszos szolgéltatas bevezetésével.

Az okos vidékfejlesztés korlatai kozé sorolandd, hogy okos falvak 1étrehozasahoz alapvetd sziikség
van a tarsadalmi infrastrukturalis feltételek biztositasara. Potencidlis szakpolitikai-finanszirozasi
konfliktus figyelhetd meg a versenyképesség-alapl, a gazdasagi teljesitményt alapvetéen a GDP
novekedésében mérd, és a vallalati teljesitményt eldtérbe allitdo nézet (amely a varosok fejlesztését
allitja a kozéppontba), illetve a fenntarthatosagra, ,,zold fejlodésre” és teriileti kohéziora torekedd
megkozelités kozott (Dudek & Wrzochalska, 2019). Az eréforrashiannyal kiizdd videki telepiilések
tovabb novelik a teriileti egyenldtlenségeket. Az intézményi-strukturdlis keretek valtozékonysaga
szintén kihivas el¢ allitja a tervezésben-fejlesztésben részt vevo szerepldket, példaul a LEADER Helyi
Akciocsoportokat (HACS-ok), amelyeknek mas-mas intézményi konfiguracioban kell egyiittmiikod-
nilik. Mindez a csokkené LEADER-keretdsszeggel egyiittvéve komoly hatranyokat okoz a LEADER
HACS-ok illetékességi teriiletén miikodd vallalkozasok szamara.
folytatva a centralizalt fejlesztési logikat — tervezett fejlesztéseivel (digitalizacios allapot helyi szintii
felmérése, hazai hatterii szolgaltatasok és megoldasok telepiilésekre delegalasa, helyi mobil alkalma-
zas fejlesztése és energetikai beruhdzasok) milyen hatdsokat képes realizalni. Ambicidzus vallalas,
hogy az elmult években elinditott digitalis térségfejlesztési szakember képzéssel biztositva a szakmai
hatteret, a hazai ['T-szcéndban tevékenykedd vallalati szerepldk auditjaval az adatot és a technologiat
a tarsadalom szolgalataba allitjak. Meglatasunk szerint a hazai okosfalu-fejlesztéseket a helyi és kiilsd
er6forrasok egydlittes megléte, az egyes fenntarthatésagi dimenzidk tudatos figyelembevétele és a
kiegyensulyozott 6nkormanyzati miikodés hatarozza meg (5. abra).

5.4bra: Az okosfalu-fejlédés meghatarozo tényez6i Magyarorszagon.
Figure 5: Determining factors of smart village development in Hungary.

OKos falu fejlesztések

Forras: sajat szerkesztés
Source: edited by the authors
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KOVETKEZTETESEK
Tanulméanyunkban a vidékfejlesztési szakpolitikat az okosfalu-koncepciot, illetve annak hazai adap-
fel a legfontosabb szakpolitikai kereteket, €s a kutatasba vont alanyok megallapitasai alapjan allitottuk
szembe az okosfalu-fejlesztések potencialis lehetdségeit és korlatait.

Az okos telepiilésfejlesztés paradigméja elsdsorban az okos varosokbdl indult ki, azonban — habar
jogszabalyi érvényre is 1épett az okos varos modszertan — meg kell kiilonbdztetni az okos varos és
az okos vidék stratégiai fejlesztésének megkozelitésében lathato kozos és eltérd iranyelveket. Az okos
fejlesztéseket az egyes Iéptékeken egyfeldl mas-mas folyamatok mozgatjak (pl. taltelitett infrastruk-
tara, a kiépitetlennel szemben), masfeldl eltérd igényeket kell kiszolgalniuk (pl. a kreativ és befogadd
tarsadalom elérése érdekében tett intézkedések keriilnek eldtérbe a varosokban, mig vidéken az egyes
célcsoportok digitalis felkésziiltségének fejlesztése). Kiilonosen érdemes ezt figyelembe venni a
falvak, a kistelepiilések esetében, ahol a szolgéltatasokhoz val6 hozzaférés biztositasa a legfontosabb
fejlesztési cél, a helyi kdzosség pedig mint meglévo, kiakndzando eréforrasként jatszik szerepet.

Amellett érveliink, hogy bar egyes telepiiléseken megvaldsultak innovativ projektek, az okos-
falu-koncepci6 sikere a helyi szakpolitika mellett a kialakulo vj finanszirozasi lehetéségektol (unios
forrasok, Digitélis Falu Program, operativ programok) és azok lehivasatol, a palyazati- és intézményi
rendszer atalakulasatol és a jovobeli technikai segitségnyijtas mindségétdl fligg.

Eredményeinkbdl az (okos) vidékfejlesztési szakpolitikara vonatkozo legfontosabb befolyasold
faktorokat, jovobeli sikertényezdket és ajanlasokat fogalmaztuk meg.

Az elsd ilyen észrevételiink az, hogy a szektorkozpontu vidékfejlesztési logika lesziikiti a potencia-
lis fejlesztések korét, és nem ad kelld teret az innovativ kezdeményezéseknek. Ezt kikiiszobolheti egy
rugalmas integraciods szintli szakpolitikai és finanszirozasi rendszer, amely 0sztonzi az innovacios
kedvet. Egyes interjlialanyaink szerint érdemi egyeztetés nélkiil nem ismerhetdk fel a kiilonb6zo
teleptiléscsoportok specifikus problémai, igy nem testre szabhatok a pdlydzati kiirasok sem.
A ,,tobb labon allas”, a forrasok 6tvozésének kiinduldpontja mindenekelStt nagyléptékii kapacitas- és
kompetenciaépités, valamint a palydzati rendszer atalakitisa, jelentds egyszertisitése, amely altal
tobb szerepldt lehet mobilizalni. Az egyszeriisitésen tul szervezetfejlesztési igények kiszolgalasara is
szlikség van, aminek révén a helyi szervezet képes alkalmazkodni a valtozé feltételekhez.

A humaneroforrds-fejlesztés egyik alaptétele lehet a foglalkoztatashoz kapcsolodd tdmogatési
konstrukciok kialakitdsa, a helyi vallalkozok helyben tartdsa érdekében (Tésits & Alpek, 2017).
Az okosfaluva-valast eldsegiti a helyi tarsadalom, a térség erdforrasainak aktivizaldsa és a helyi
szereplOk érdekkozosségeinek egyesitése. Nagyobb hangsulyt kell fektetni a kommunikaciora, hogy
megeértse a k6z0sség, mit tekinthetiink okos fejlesztésnek, milyen mindennapi hasznokat realizalhat
altala, igy a kozosség szamara elfogadhatova, ismertté tehetd a fejlesztés. Redlisan meghatarozott
fejlesztési célok sziikségesek, amelyek az okos szolgaltatasokat kozds rendszerbe szervezik, amelybe
barmely telepiilés csatlakozhat, igy a fejlesztés ,,nem biztos, hogy egy digitdlis technologiat fog
Jjelenteni, hanem okosabb szervezést, erdforrashatékonysagot” (teriileti tervezo szakember). Ehhez a
teleptilésvezetdk szerint miikodd példak kellenek, amelyek utat mutatnak mas telepiilések szamara.

Az Okos Hegyhat Mikrotérségi Unidé mint4jara (Dicsé & Varga, 2019) a hdlozatba szervezédés a
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hatékonysag magasabb szintjét hozhatja el, mind a finanszirozas, mind a kzosségépités €s a tanulasi
folyamat tekintetében. Ennek kimenete 0 tevékenységek meghonosodasat idézheti eld: innovacios
hub-okon foly6 fejlesztési és IT-munka, megijuld energiatermelés, modernizalt egészségligyi ¢és
szocialis ellatas (Kovacs, 2018). Ennek kiindulasi alapja a kiszamithato, teleptilési 6nkormanyzatok,
tovabba a piaci partnerek kozotti egylittmiikddéseket tamogatd szabalyozasi kornyezet, vala-
mint a megvalasztott teleplilésvezetok, dontéshozok tovabbképzésének erdsitése. A térségi alapu
egylittmikodésre épitve szolgaltatas-fejlesztési és fenntarthatdsagi tervek elkészitésére van sziikség,
amely szavatolja a komplex és integralt fejlesztési lehetdségek biztositasat. Hosszutavon a kdrnyezeti
nevelés adhatja az alapjat a smart fejlesztéseknek, ha a telepiilésekkel kapcsolatos tudas szétteritésre
keriil. Ehhez elengedhetetlentil tarsulnia kell azonban agilis €s cselekvoképes helyi szakpolitikanak.
Az okosfalu-kezdeményezések kudarcat a bevezetett szolgéltatdsok kihasznalatlansdga okozhatja,
illetve a technokrata modon megvalodsitott, nem atgondolt fejlesztések. A gyakorlatban szamos
esetben az okosfalu csak adott teriiletre specifikalt projektek koré csoportosul, nem a modszertani,
tervezésbeli, szervezeti felépitésben alkalmazott ujitasok mentén szervezodik.

Osszegeségében kiemelendd, hogy az okos vidékfejlesztés potencialja az innovaciot befogado,
felkésziilt és elegendd autondmiaval rendelkezd kozosségek korében képes kibontakozni, amelyhez
azonban elengedhetetlen, hogy a hazai fejlesztéspolitikaban legyen ,,felelose” a vidékfejlesztésnek és
a leszakad¢ térségek felzarkoztatasanak (Somlyodyné Pfeil, 2020). Kiilonosen igaz ez a vidéki kis-
varosok ¢€s falvak kapcsolatrendszerének erdsitésére, mivel a jelenlegi szakpolitika nem szentel kelld
figyelmet a kiilonboz6 térkategoriak fejlesztésének osszehangolasara. Emiatt még nagyobb jelento-
sége lesz mintaprojektek sikeres végrehajtasanak, a tapasztalatok cseréjének és a 2021-2027-es EU-s
fejlesztési periodus soran megvaldsitott projekteknek. A technologia és az igények kozotti dsszefiig-
gésként kell szerepelnie az,,okossagnak™ a jovobeli fejlesztésekben. A rugalmas beavatkozast lehetéveé
tevo, szakmai alapokon nyugvo vidékfejlesztési politika képes lehet az okosfalu-koncepcidban foglalt

crer

képes kovetendd példat és tamogatast nyljtani a tobbi telepiilés szdmara.
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