DEVOLUCIO ES BREXIT

Politikai vezetés és torténetalkotas a vezérdemokréacia tiikrében!

Arpasi Botond Gergely
(ELTE AJK, Politikatudomanyi Intézet)

OSSZEFOGLALAS

A politikai vezetSk cselekvésiikrdl, vezetésiikrdl torténetet alkotnak: a vezetd altal megal-
kotott narrativa atfogo keretként szolgdl nem pusztan egy-egy szakpolitikai intézkedés
megvalositasa sziikségességének és mikéntjének bemutatdsdra, de némely narrativa révén
a vezet6 politikai vezetésének, tevékenységének egészét kivanja ismertetni, logikailanco-
latba flizni, s a valasztokat meggy6zni politikajanak helyességérél. A narrativaalkotasnak
igy legalabb harom fontos funkcidja van: egyrészt, a torténetek vizsgalatabol megismer-
het&vé valik a vezetd helyzetrdl, politikai kozosségrdl alkotott interpretacidja és a vizidja;
masrészt, legitimacios funkcioval bir, amennyiben a vezet6 célja torténete révén meggy6z-
ni a valasztokat sajat értelmezésének helyességérdl, egy adott dontés sziikségességérdl és
érvényességérdl; harmadrészt, ily modon kivanja kialakitania ,kévetni készség” képessé-
gét, amely a kovet6k mobilizdldsdban és timogatasuk megszerzésében manifesztalodik.

Kulcsszavak: politikai vezetés m vezérdemokracia m narrativaalkotds m Brexit m devolticié

1. BEVEZETES

E dolgozat a vezérdemokracia politikai vezetSket kozéppontba allité elméleti
keretén beliil vizsgalja a politikai vezetés és narrativaalkotas problémajat Nagy-
Britannia Eurdpai Uniébdl vald kilépésének vonatkozasaban, kiilonos tekin-
tettel ezen demokraciaelméleti koncepcié politikai helyzetre és cselekvésre,
valamint a meggy6zésre vonatkozo6 elméleti megfontoldsaira. A dolgozat
harom, politikai beszédeket elemz§ esettanulmanyon keresztiil mutatja be és
hasonlitja 6ssze a walesi és a skot elsé miniszterek, valamint a brit miniszter-
elnok devolticiorol szolo értelmezéseit a Brexit, Nagy-Britannia Eurépai Uni6-
bdl valo kilépésének kontextusaban.

A politikusi beszédelemzések kdzéppontjdban az all, hogy Nagy-Britannia
Eurdpai Uniébol valé kilépése milyen hatdst gyakorol a brit devoliciés folya-
matrol valo politikai gondolkodasra, vagyis a 2016 juniusdban megtartott un.
Brexit-népszavazds és az annak nyoman megindult kilépési targyaldsok kon-
textusaban a politikai vezet6k miként interpretaljak a devoltciot mint politikai
problémat, és milyen, a cselekvésre iranyuld narrativat alkotnak ezzel kapcso-
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latban. Masként megfogalmazva, a vizsgalat lényege abban all, hogy az egyes
vezet6k vajon milyen valaszt adnak a ,mi a probléma” és a ,mi a teend6” kér-
désére (Schlett, 2004: 17-21.).

1.1 Elméleti rész

A vizsgalodas elméleti keretének kialakitasakor meg kell emliteni a vezetés-
elméletek institucionalista megkdzelitését, mely a formalis utasitasi-parancs-
addsi jogkorok szerepét hangsulyozza; illetve a behaviorista iskolat, mely a
Jkovetni készség” kialakitasanak képességét, a vezetés leadership jellegét, a
tulajdonképpeni weberi karizmatikus legitimitast (Weber, 1987: 248-252.) te-
kinti a politikai vezetés lényegének. Noha a kutatds mindkét elméleti iskolara
tamaszkodik, érdemesnek tlinik a vezérdemokracia megkozelitését e két irany-
zattol kiilon is bemutatni, hiszen a dolgozat a politikai vezet6k megnyilatko-
zasait és értelmezéseit ennek a koncepcionak a perspektivajabol végzi el, s
maga a kutatasi kérdés is erre az elméletre vonatkozik.

Avezéreket kozéppontba allité elméleti vizsgalati keretek alkalmazasat két
folyamat is indokoltta teszi: egyrészt, mind a brit kozponti, mind a devoltcids
politikai intézményrendszerekben a végrehajté hatalom (kormény) kozjogi-
politikai értelemben az egyik legfontosabb (legerésebb) aktor (Rose, 2006:
238-246.), masrészt, a mediatizalt politika vilagaban magabdl a kormanybol
mint kollektiv vezetd testiiletbdl is kiemelkedik a miniszterelndk, illetve az
elsé miniszter (Foley, 1993; Peters-Helms, 2012: 29.). Ezt a két folyamatot a po-
litikatudomanyi szakirodalom a perszonalizaci6 és a prezidencializaci6 fogal-
mi kategoridival jeloli: el6bbi az egyének el6térbe kertilését jelenti a politikai
térben személykézpontt valasztasi kampanyok, televizios vitak és kormany-
zati kommunikacio révén (Koérosényi—-Hajda—Ondré, 2017: 50-51.); utébbi a
kormanyfé megerdsodését jelenti parlamentaris kormanyzati rendszerekben.

Az alabbiakban a dolgozat nem vallalkozik a vezérdemokracia koncepcio-
janak részletes bemutatasara (részletesen lasd Pakulski-Korosényi, 2013; Ko-
rosényi, 2003). Ehelyett két elemét, (1) a politikai cselekvésre és (2) a politikai
helyzetre vonatkoz6 allitasait igyekszik ismertetni.?

(1) Az elmélet szerint a politikai folyamatok irdnyitoi-f&szerepldi a vezérek,
avalasztott politikai vezet6k, akik dontéseikért felel6sségre vonhatdk (Pakuls-
ki-K&rosényi, 2013: 93-103). A vezérek cselekvésének alapjaul szolgalé poli-
tikai tudas az arisztotelészi gyakorlati tudas (praxis); a politikai cselekvés in-
ditéka a vélemény és az akarat (Kérosényi, 2003: 15.). A képviselet jellegének
és a cselekvés mozgatérugodjanak megvaltozasaval a politikai vezetSk célja a
politikai tdmogatas megszerzése-megdrzése a valasztok preferencidinak ma-
nipuldldsa révén. Az atlagemberrel szemben a politikus szamara a politika
vilaga lesz az a cselekvési szféra, ahol cselekedeteinek lehetséges kovetkez-
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ményeit jobban fel tudja mérni, ezért nagyobb felel¢sséggel rendelkezik (K&-
rosényi, 2016: 209.). A valasztopolgari inkompetencia okan a vezetSk tag ha-
tarok kozott mozogva képesek nem pusztan formalni, de akdr megalkotni is
anépakaratot (Schumpeter, 1987) — mindez dsszefiigg a kozvélemény politikai
cselekvés (meggydzés) eredményeként 1étrejove ex post jellegével (Kordsényi,
2003: 8-10.).

(2) A vezérdemokracia egy esetleges, kontingens, nem pedig ex ante (ob-
jektiv médon) 1étezd politikai helyzetet feltételez, amely helyzet mar 6nmaga
is valasztasok és értelmezések, reflexiok terméke (Oakeshott, 2001: 175-176.).
A politikai helyzetnek ez a megkdzelitése nyujt lehetSséget a mérlegelésen és
az alternativ dontések meghozatalan alapul6 politikai cselekvés szamara (Ko-
résényi, 2003: 14-17.). Tovabba — s az empirikus rész ezt probalja abrazolni—a
helyzet egy masik értelemben sem eleve adott, ti. nem ugyanazt jelenti min-
denki szamara (uo.). A politikai helyzet interszubjektiv interpretaciok és je-
lentésadasi folyamatok terméke, amely folyamatok a vezet6k narrativ konst-
rukcidiban (valésagértelmezéseiben) dltenek testet.

Ezen elméleti keretek alapjan az elemzés harom eléfeltevéssel dolgozik.
(1) A politikai vezetSk gondolkodasa, helyzetértelmezése és vizidalkotasa nem
egy absztrakt, a targyi valosagtol fliggetlenitett folyamat: a politikai gondol-
kodas sajatos gondolkoddsforma, amely a politikumbdl veszi a problémakat,
és a cselekvése is arra iranyul (Schlett, 2004: 14-17.). (2) Ily médon a politikai
vezetés hatalomgyakorlds, s mint ilyen, egyben olyan politikai tevékenység-
format jelent, amelynek kdzponti eleme a cselekvés (Korosényi-Hajda—Ondré,
2015: 36.). (3) A vizsgalt vezetSk a Brexit-népszavazas nyoman eléallt bizony-
talan kézegben kormanyozzdk hajéjukat, mikozben — Oakeshott metaforajaval
élve —borulds nélkil kell a felszinen maradniuk (Kérosényi-Illés—Metz, 2017:
9.); masként fogalmazva, a kritikus helyzet megoldasanak mikéntje bizonyta-
lan, azonban az allapot megszlinése, a fennall6 viszonyok megvaltozasa bizo-
nyos (Koselleck, 2016: 135.).

1.2 Modszertan

A kutatas elemzésének targyaul a skot és walesi elsé miniszterek, illetve
Theresa May miniszterelnok azon beszédei, kozleményei és hivatalos allasfog-
lalasai szolgalnak, amelyek a kilépésrél tartott népszavazas, a kilépési targya-
lasok, az Eurépai Uniéval valé jovébeli kapesolat kialakitasa kontextusaban
hangzottak el vagy keriiltek megfogalmazasra 2016. janius 23-a és 2017. de-
cember 31-e kozott. A szovegek kivalasztasanak forrasa mindig az adott kor-
manyzat hivatalos honlapja volt (lasd a hivatkozasoknal), valamint a devoluti-
on, Brexit, European Union keresGszavakkal tortént. A vezetSk és a forrasok ki-
valasztasanal fontos el6feltevés volt az azonos beszédhelyzet, vagyis az, hogy

104



DEVOLUCIO ES BREXIT

a vizsgalt idészakban mindharom vezet$ inkumbens, felelds — els6 miniszte-
ri vagy miniszterelnoki — poziciot toltétt be (hasonlé megfontolas vezette Illés
Gabort egy 2016-0s frasaban [I1lés, 2016: 52.]).

A kutatas targyanak jellegébdl kovetkezben az elemzés soran alkalmazott
elemzési modszertan kvalitativ jelleg(, s noha narrativakat vizsgal — s ennyi-
ben a narrativ diskurzuselemzés modszereinek és el6feltevéseinek (Szabd,
2016: 583-591.; McNabb, 2010: 320-324.) alkalmazasa legitim kérdésként me-
riilhet fel —, a dolgozat egyfajta leir6-deskriptiv médon igyekszik bemutatni a
politikai vezetSk interpretacidit, a devoliciérdl szold politikai gondolkodasat,
mindezt egy torténet-elmesélési folyamat keretébe illesztve (Gardner, 2011).
Tovéabba fontos megemliteni, hogy a skot és walesi elsé miniszterek, illetve a
brit miniszterelnok szévegeinek, beszédeinek 6sszehasonlitdsa, komparativ
perspektivaba torténd elhelyezése segitségilinkre lesz abban, hogy az alterna-
tiv megoldasi médokban, lehet8ségekben és értelmezésekben felmutassuk a
gondolati csomépontokat, illetve eltéréseket. Mindezt — megszoritasokkal
ugyan, de — érdemes lesz dsszevetni kozvéleménykutatdsi adatokkal, hogy meg
lehessen vizsgalni, melyik vezet6 miként tudta sajat narrativajat, torténetét el-
fogadtatni a vezetettekkel.

A szovegek elemzésére egy harmas szempontrendszer alapjan keriil sor
(Grint, 2001). Itt réviden érdemes kibontani ezeket az elemzési szempontokat:

a) Helyzet — hol vagyunk most?: A helyzet meghatarozasaval a vezets egy
kontextust, szituacidhoz kotott keretet alkot narrativaja szamara, ami kiindu-
lépontot jelent a politikai cselekvés tekintetében, és viszonyitasi alapként szol-
gal az elért eredmények értékelésekor. Természetesen a vezeté ugyanazon
narrativdjan beliil mozogva folyamatosan djraértékelheti a helyzetet, ami a
célok moédositasaval megvaltoztathatja a korabbi cselekvés terepét. A helyzet-
definialassal a politikai vezetd egyben értelemezi is a helyzetet, s ily modon
onmaga és a vezetettek szdmara magyarazatot, valaszt kivan nydjtania ,mia
probléma”, a ,hol vagyunk most” kérdéseire — a vezet6 tanarként jelenik meg
avezetettek el6tt; tanitd vezérként és vezetd tanarként (Gardner, 1990: 17-18.).

b) Vizié — hova akarunk eljutni?: A politikai vezetd jov6képében hosszu tavy,
atfogo célokat hataroz meg, amelyekhez normativ, értékalapt elemeket kap-
csol (Metz, 2017: 250.). Noha az adott politikai helyzetben a vezet6 mozgaste-
re sohasem korldtlan, igy az elérhet6 célok is részben adottak, mégis a veze-
tének lehet6sége van sajat interpretacidjara tamaszkodva szabadon alakitani
és formalni a jovOképet. A hatdrozott vizio kialakitdsa a kévetékben egyrészt
a stabilitds érzetét kelti, masrészt a célokhoz rendelt kozos hitek és értékek ,dj-
rafelfedezésével” (Gardner, 1990: 12-14.) erdsiti a csoportkohéziot és elémoz-
ditja a kollektiv cselekvést.

¢ Stratégia — hogyan akarjuk a célt megvaldsitani?: A helyzet meghataro-
zasa és az elérendd célok korének kijeldlése utan a vezetd a hosszu tavia célok
megvaldsitasahoz eszkozoket rendel és stratégiat alkot. Ez nem pusztan a koz-
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politikaalkotés szférajaban értelmezhet6 (errdl lasd Hajnal-Gajduschek, 2010:
61-169.), vagyis nem kizarolag koltség-haszon elemzések elkészitését, a jog-
szabalyi kornyezet ki- és atalakitdsat, modositasat, illetve az intézményi inf-
rastruktura és humaner&forras igazgatasat jelenti. A célok eléréséhez igénybe
vehet6 eszkozok kore ennél joval tagasabb: a vezetéselméletek behaviorista
megkozelitése alapjan a vezér személyes karizmdja, autoritasa, hatalmi szim-
bélumai olyan eréforrasokat biztositanak szamara, amelyek 0sszeségében a
tdamogatok mobilizalasaban, integraldsaban manifesztalodnak, s joval tilmu-
tatnak a formalis hatalmi poziciobdl eredd utasitasi-parancsolasi jogkoroknél.
A tagan értelmezett stratégiaalkotds eszkoztaraba ily moédon a csoportidenti-
tas megteremtése (Gardner, 1990: 16-17), a ,mi—6k” dichotémia létrehozasa,
az ellenségképzés; mas politikai szereplékkel valé koaliciokotés (a jaték- és
mozgastér alakitdsa); valamint a kreativ és innovativ vezetési stilus (ehhez lasd
Schabert, 2013: 175-211.) is beletartoznak.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a tanulmany a vezérdemokracia poli-
tikai helyzetet kontingens, nem pedig ex ante (objektiv) allapotként leiro, cse-
lekvés tekintetében pedig a mérlegelést és az alternativ dontési opciok lehet6-
ségét alapul vevs elméletéhez (Korosényi, 2003: 14-17,) egy olyan elemzési
modszertant (vagy szemléletet) rendel, amely a politikusi torténetalkotas elem-
zése révén mutatja be a vezetdk szubjektiv valosagértelmezését és a valosag
(mindenekel6tt a politikai helyzet) narrativak révén torténé megkonstrualasat.

A dolgozat szerkezetileg harom részre oszlik. Az elsd rész azt targyalja,
hogy a vizsgalt politikai vezet6k hogyan gondolkodnak a devolticiérol, és mi-
lyen narrativat dolgoznak ki az értelmezéshez. A masodik alegység a vizsgalt
vezetSk interpretaciéjanak az dsszehasonlitdsdra tesz kisérletet, illetve azok
allampolgari véleményre gyakorolt hatasat elemzi. Végezetiil, néhany 6ssze-
foglal6é megallapitasra keriil sor a kutatdsi probléma, illetve az elméleti keretek
vonatkozasaban.

2. VEZETES ES TORTENETALKOTAS - BESZEDELEMZES

Jelen fejezetben Carwyn Jones walesi, Nicola Sturgeon skoét elsé miniszterek,
valamint Theresa May brit miniszterelntk beszédeinek, hivatalos nyilatkoza-
tainak elemzései kertilnek bemutatdsra abbdl a szempontbdl, hogyan gondol-
kodnak a vizsgalt vezet&k a devoliciérdl a Brexit kontextusaban; miként értel-
mezik a problémat, és milyen narrativat dolgoznak ki lehetséges cselekvési
modozatok, irdnyok szamara? A vizsgalodasok el6tt érdemes megjegyezni,
hogy Sturgeon és Jones a 2016-0s skot, illetve walesi valasztasok el6tt inkum-
bens vezetSk voltak, mig May David Cameron lemondasa utan, 2016 juliusa-
ban lett brit miniszterelnok.
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2.1 Carwyn Jones narrativaja
2.1.1 Helyzetmeghatdrozds

Carwyn Jones helyzetdefinidlasa a torténete szamara egy olyan keret, kontex-
tus kialakitasat jelenti, amelyben az EU-s tagsagrol szolé népszavazas ered-
ménye szorosan Osszekapcsolodik a 2016 majusaban tartott walesi nemzet-
gytlési valasztasokkal és az 4j kabinet felallasaval: ,[SJok minden megvalto-
zott a majusi vdlasztdsok ota. Sokunknak idénként az az érzése tamad,
mintha parhuzamos univerzumban élnénk” (Jones, 2016. julius 12. Sajat for-
ditas. [Az elemzés soran hivatkozott beszédek esetében végig ]).

Ez egyrészt azt jelenti, hogy Jones narrativajaban a Brexit-referendum nem
kizarélagos tényezdként jelenik meg a helyzet meghatarozasaban, hanem leg-
aldbb olyan fontos lesz a valasztasokra és a valaszt6i akaratra valo folytonos
hivatkozas, utalas. Masrészt — részben ebbdl kifolyolag — Jones a népszavazas-
sal és a walesi valasztasokkal hatarvonalat htuz sajat kormdanya és a korabbi
walesi kormanyok kozé, s ebben az Gj helyzetben a Brexit jelentette kihivasok
megoldasa és politikai vezetd szerepe 6sszemosodik, koherens egységet alkot:
,[a népszavazast] megel6z6 vita rendkiviil megosztonak bizonyult a kozossé-
geink szamara. Itt az ideje elfelejteni a bomlaszto, ziillesztd retorikat, és azon
munkdlkodni, hogy helyrealljon kdzdsségilink dsszetartasa, és elvégezziik azt,
amiért megvdlasztottak benntinket” (Jones, 2016. junius 28.).

Masként megfogalmazva: Jones narrativajaban Ggy definialja a helyzetet,
amely 4j korszak kezdetét jelenti Wales és Nagy-Britannia torténetében, és a
bizonytalan kézegben az 4j viszonyok kialakitasa, megteremtése az 6 felada-
ta. ,Az Eurépai Uni6 elhagyasarol szol6 dontés jelentds [...] ezért igen, bi-
zonytalansag van, de folytatni fogjuk a kormanyzast, és nem lesziink komorak
[...] Ezakormany mindent megtesz annak érdekében, hogy képviselje Walest
[...] cselekvés és er6s vezetés révén” (Jones, 2016. julius 12.).

Mikozben Carwyn Jones az eurdpai unios tagsagrol szoldé népszavazast
egy roppant mértékd kihivast jelentd, torténelmi dontésként értelmezi, amely
Uj fejezetet nyit a walesi és brit torténelemben, addig éppen e dontés tétjét és
jelentéségét magasra emelve tudja elhelyezni a devoluci6 kérdését is egy olyan
bizonytalan kontextusban, ahol az alkotmanyos konfliktus lehet&sége sincs
kizérva. Jones narrativajdban a brit kilépés talmegy egy part vagy kormany
érdekein, ,egyetlenegy part sem rendelkezik kizarélagosan a megfelel6 otle-
tekkel, és most jobban, mint barmikor, mindenkinek a képességére sziiksé-
glink van” (Jones, 2016. janius 24.). Ezzel a helyzetértelmezéssel az els¢ mi-
niszter kijeloli a kivanatos stratégiat, tovabba sajat — és kormdanya — szerepét,
pozicidjat a kilépésrdl szolo targyaldsokban. Jones igy egyenrangtnak tekin-
ti magat nem csak a tobbi devoliciés kormanyzat vezetdivel, de a brit kor-
mannyal is.
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A helyzetmeghatarozasban ily médon lehet6vé valik, hogy a londoni kor-
manyon folyamatosan szdmon kérje a devoliciéval kapcsolatos javaslatok
egyeztetésének hianyat: ,Remélem, hogy minden [walesi] képvisel6 aggodal-
mat fejezi ki a [brit kormanynak] azzal az elutasité magatartasaval kapcsolat-
ban, amivel a devoliciés korméanyok iranyaban viseltetnek (Jones, 2017. au-
gusztus 18.). Jones narrativdjaban a kézponti kabinet elszant akar az alkotma-
nyos konfliktus kiprovokaldsara is, amire Londonnak nincs sziiksége, és amit
Wales pedig nem szeretne.

Osszességében Carwyn Jones a Brexit-népszavazast ceztiraként értelmezi:
Wales és Nagy-Britannia ttelagazashoz érkezett, ahol a meghozott déntések
alapvetSen fogjak meghatarozni a kdvetkezd évtizedeket, igy a devoltici6 kér-
dését is. A helyzetdefinidlasban nem csak a Brexit és a majusi valasztasok, de
a May-kabinet el6terjesztései is szerepet jatszanak. Ez utobbi elem alkalmas
arra, hogy Jones narrativajdban megfogalmazdsra keriiljon egyfajta identitas-
képzd elem, egy ,mi-6k” kategoria kialakitdsa, a walesi (és a devoltcios) kor-
manyok szembeallitasa a brit kormannyal.

2.1.2 Vizioalkotds

Carwyn Jones narrativajaban Nagy-Britannia Eurépai Uniébdl valé kilépését
adott, bizonyosan bekdvetkezd jovébeli eseményként értelmezi: ,[V]ilagos,
hogy Nagy-Britannia el fogja hagyni az Eurdpai Unidt, és ez természetesen
olyasvalami, amit elfogadunk” (Jones, 2016. szeptember 13.). Azonban a Brexit
nyujtotta lehetdségekhez Jones interpretacioja sajat értékeket és azokon alapu-
16 hosszu tavi célokat rendel. Torténetében olyan értékek kertilnek kozéppont-
ba, mint az dnbizalom, egyenldség, egység, biztonsag, nemzeti (walesi) érde-
kek védelme és érvényesitése a kilépési targyalasok soran.

A vizibalkotasban megjelend elemeket a helyzetdefinialas soran bemuta-
tott , kettéség” hatarozza meg: Jones jovéképét nem pusztan a Brexit-referen-
dum magyarazza, hanem a nemzetgyilési valasztasokon nyert valasztoi fel-
hatalmazas is. Ezt fejezik ki beszédeiben bizonyos visszatérd elemek, mint
példaul a ,walesi emberek azért valasztottdk meg ezt a kormanyt”, vagy ,az
elkovetkezd ot évben”. Ezekkel a retorikai elemekkel a walesi els6 miniszter
narrativajanak célja egy, a stabilitds érzésével jar6 vizi6 bemutatdsa, amely
részben tullép a Brexit nytjtotta értelmezési horizonton.

A Kkilépésrol dontd népszavazds Jones szerint nem pusztan az Eurépai Uni-
6val val6 4j kapcesolat kialakitdsat eredményezi, de jelentds alkotmanyos val-
tozast jelent Nagy-Britanniara és igy a devoltciés megallapodasra nézve is.
A vezetd célként tiizi ki a demokratikus gyakorlat megujitasat, a devolticios
kormanyzatok és a kdzponti kabinet kozotti kapcsolatrendszer merében tj ala-
pokra helyezését. Jones — akarcsak a helyzetdefinialas soran — magasra emeli
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az 4j alkotmdnyos viszonyrendszer kialakitasa sziikségességének a tétjét:
amennyiben nem sikeriil ezt megvaldsitani, akkor ,ott van annak a kockdza-
ta, hogy az EU elhagydsanak az dra Nagy-Britannia vége lesz” (Jones, 2016.
junius 28.). A centralizacié az Egyesiilt Kirdlysag hosszu tavu szilardsaganak,
erésségének az alddsasaként jelenik meg. Ahhoz, hogy ez ne kovetkezzen be,
,MNyitottsagra és képzelGerdre van sziikséglink, [amivel lerakjuk] egy 1j, dina-
mikus és tartés Nagy-Britannia alapjait” (Jones, 2016. szeptember 13.).

A walesi devoltcios kormany és a kozponti kormany kozti egyik f6 konf-
liktusforrast Jones a hataskor-atruhazas problémajaban latja. Az EU-bdl valo
kilépés egyben az unids szabalyozasok megszlinését is jelenti a walesi hatas-
korbe tartozé szakpolitikak vonatkozasaban, amelyeket igy teljes mértékben
a Walesi Kormany és Nemzetgytilés irdnyit a jovében. ,Ellen fogunk allni a
brit kormany minden prébalkozéasanak, hogy hataskoroket szerezzen vissza a
maga szamdra. A walesi emberek nem erre szavaztak” (2016. november 1.).
Jones narrativdjdban a mar atadott hataskoéroknek is a walesi devolticids intéz-
ményeknél kell maradniuk — érvelésében djfent megjelenik a valasztéi akarat-
ra val6 hivatkozas: ,Ne felejtsiik el, hogy a jogkdreink két olyan népszavazas-
nak az eredményei, amelyek a walesi emberek akaratat titkrozik” (Jones, 2017.
januar 24.), amelyeket a brit kabinetnek tiszteletben kell tartania.

Carwyn Jones jovéképében Wales Eurdpa része marad. A cél egy olyan ki-
lépési megdllapodas megkotése, amely a lehetd legjobban szolgalja a walesi
embereket és nemzeti érdekeket. Jones narrativdja szerint egy olyan Brexitért
kell kiizdeni, amely tiszteletben tartja a devoliciot, mikdzben tj alkotmdnyos
kereteket hoz létre Nagy-Britannidban. A célok eléréséhez elengedhetetlen a
nyugodt, kiegyensulyozott megfontolasra képes, az érzelmek helyett a jozan
ész vezérelte, konszenzusra torekv vezetS — ezt a vezetési stilust Jones narra-
tivajaban az 6 személye és politikafelfogasa foglalja magaba.

2.1.3 Stratégiaalkotds
A célok eléréséhez rendelt eszkozok jellemzdje Jones narrativdjaban az, hogy
azok néhol prioritasként, a hosszu tavu vizio részeiként, maskor pedig a jovo-
kép megvalodsitdsahoz sziikséges atfogo stratégia elemeiként jelennek meg: az
EU-tagsagrol sz6l6 népszavazas masnapjan kozzétett irott nyilatkozataban az
elsé miniszter ugy fogalmaz, ,legfontosabb feladatunk Wales érdekeinek a vé-
delme. A Walesi Kormany hat prioritast dolgozott ki valaszként a megvaltozott
koriilményekre” (Jones, 2016. junius 24.). Vagyis itt a nemzeti érdekvédelem
mint cél, a hat feladat mint eszkoz jelenik meg — mikdzben a prioritasok is ér-
telmezhetSk célként. A gazdasagi és lizleti életet érinté kérdéseken, illetve a
KAP és Strukturalis Alapok finanszirozasi problémaéjan tul Jones kiilon prio-
ritasként fogalmazza meg a Walesi Kormany kilépésrél sz6l6 targyaldsokban
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valo teljes részvételét, valamint a — mar részben ismertetett — alkotmanyos val-
tozas sziikségességét.

A vezet§ torténetében a targyalasi folyamatban Nagy-Britannia mind a
négy nemzetének — vagyis a harom devoltcids és a brit kormanynak — részt
kell vennie, hiszen ez biztositja azt, hogy a walesi emberek altal megvalasztott
parlament barmilyen megallapodast elfogadjon. A Brexitbdl eredé kihivasok
csak igy kiizdhet6k le, tovabba ,ezekrdl a kérdésekrdl nemzeti vitat kell foly-
tatnunk, ebben a Hazban [Nemzetgytilésben] és azon kiviil [...]. [Ez] a Wale-
si Kormany készen all arra, hogy meghallgassa a vitahoz valéban hozzajarul-
niakaré hangokat” (Jones, 2016. szeptember 13.). Carwyn Jones stratégidjanak
eleme a sokoldalt egytiittm{ikodés kialakitdsanak szlikségessége, amelyet az
innovativ és kreativ vezetési stilus ,mitoszaval” kapcsol 6ssze.

Az intézményi keretek felhasznaldsa célok eléréséhez tovabbi fontos esz-
kozként szolgdl a vezetd szamara: a Joint Ministerial Committee (JMC), a Bri-
tish-Irish Council (BIC), valamint a walesi kormdnyzaton beliil felallitott eu-
répai atmenettel foglalkoz6é munkacsoport jelentik azokat a férumokat Jones
torténetében, ahol a tobboldalt érdekegyeztetetés és konszenzualis dontésho-
zatal a Brexit-targyalasok soran megvalosithaté. Ez a stratégia 0sszhangban
all azzal a helyzetdefinialassal és a politikai jatéktér oly modon torténé alaki-
tasaval, amely révén az els6 miniszter egyenrangu félként és azonos sulyu
szereploként kivan megjelenni a brit allaspont kialakitasanak processzusaban:
,|Ennek] a Kormanynak els6 szamu feladata a Walesért val6 kiallds, és mind-
ezt eltokélten és hatarozottan fogjuk megtenni. Nem fogunk az oldalvonalrdl
morogni, hanem felel6sséget vallalva tesziink meg minden téliink telhet6t a
walesi nemzetért” (Jones, 2017. marcius 29.).

Jones stratégidja elsésorban a walesi nemzeti érdekek védelmére és képvi-
seletére iranyul, s noha viziéjaban hangstlyos szerepet kapott az alkotmanyos
valtozas szlikségessége, a taktikaalkotasban kevésbé fordulnak el6 a megva-
16sitasra vonatkozo konkrét eszkozok. Egy 2017 juniusaban kozzétett, a devo-
ltcidrél szolo frott nyilatkozata szerint ,vilagos, hogy a jelenlegi brit kormany-
kozi gépezet az adott kortilmények kozott nem alkalmas feladata elvégzésére,
[ezért] javasoljuk egy brit Miniszterek Tanacsanak a felallitasat” (Jones, 2017.
junius 15.). Latszik tehat, hogy Carwyn Jones devoltciordl valé gondolkoda-
saban inkabb a jovébe mutaté célokkal, elképzelésekkel él, mint a Brexit jelen-
tette 4ltaldnos kihivasokon talmutaté konkrét stratégiaval.

Noha a brit EU-tagsagot rogzit6 torvény visszavonasarol elGterjesztett jog-
szabdly (Withdrawal Bill) devolicios intézményekkel foglalkozoé részéhez a Wa-
lesi Kormany t6bb médosité inditvanyt flizétt — amelyek f6ként a brit minisz-
terek hataskorét gyengitik, a devoliciés kormanyok minisztereiét erdsitik —,
Jones stratégiaja f6ként a londoni kabinet walesi devoltciés intézményekhez
val6 hozzaallasanak kritizalasara, elmarasztalasara fokuszal.
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Osszességében a walesi els6 miniszter stratégiaalkotdsa az egytittmiiko-
dést, az egyenrangu felek akaratan alapulé konszenzusos dontéshozatalt, va-
lamint a nemzeti (walesi) érdekek védelmét elStérbe helyezd retorikan és nar-
rativan alapul. Mig a meglévé intézmények erre lehetdséget is nydjthatnak,
Carwyn Jonesnal tovabbra is megfigyelhetd az identitasképzésre és a politikai
tdbor integralasara tett kisérlet, a devoliciés intézmények (,mi”) és a brit kor-
many (,,6k”) szembeallitésa.

2.2 Nicola Sturgeon narrativdja
2.2.1 Helyzetmeghatdrozds

A skot els6 miniszter narrativéja szerint a kilépésrél tartott népszavazas ered-
ménye korabban példa nélkiili és bizonytalan helyzet elé allitja nem csak Ské-
ciat, de egész Nagy-Britanniat. Noha a szigetorszagban 0sszességében a kilé-
pés mellett voksolok kertiiltek tobbségbe, Skociaban az emberek tilnyomorészt
az EU-tagsag mellett szavaztak, s ezzel ,[mi skotok] bebizonyitottuk, hogy egy
modern, elére tekintd, nyitott és befogadd orszag vagyunk” (Sturgeon, 2016.
junius 24.). Sturgeon torténetében a skoétok a vilag legnagyobb egységes pia-
canak megvédése, a tobbi eurdpai orszagban valé szabad munkavallalas és
tanulds lehet&sége mellett szavaztak. Ezért helyzetdefinidlasaban fontos elem
a népszavazas kovetkezményeinek — mindenekel6tt az uniés tagsag megszii-
nésének — Skocidra nézve antidemokratikus volta: ,Skdcia annak a lehetdsé-
gével all szemben, hogy akarata ellenére vezetik ki az EU-b6l — mindazon ar-
talmas kévetkezményekkel, amelyeket ez maga utan von [...] Tovabbra is meg-
vetem a kilépést partolokat, akik hazudtak [...] Dithés vagyok amiatt a
politikai felel6tlenség miatt, amely ebbe a helyzetbe sodort benntinket” (Stur-
geon, 2016. julius 25.).

Sturgeon a problémat — vagyis a bizonytalan helyzet el6allasat — két okra
vezeti vissza. Egyrészt a szavazas Angliaban és Walesben az Eurépai Uni6 el-
utasitasardl szolt, és azt az eltérést, kiillonbséget tiikrozi, ahogyan Skocia, il-
letve Nagy-Britannia tobbi része latja a vilagban elfoglalt helyét. Masrészt
Sturgeon narrativdjaban a referendum Skécidban nem pusztan az EU-rél szolt,
hanem a konzervativ parti brit kormanyok megszorité intézkedéseinek eluta-
sitdsarol és a politikai rendszerrel kapcsolatos elégedetlenség kifejezésérdl is.
A vezet§ torténetében fesziiltséget lat az dllampolgdri bizalmat elveszitett, a
skot emberektdl tavol 1évé brit intézmények és westminsteri elit, illetve azok
felelStlen politikajanak arat akaratuk ellenére megfizetni kényszeriil§ skot
egyszerli emberek kozott.

A politikai kilatastalansagért, a helyzet kiszamithatatlansagaért Sturgeon
szerint a brit kormanynak kell felelésséget vallalnia. ,A [2016.] junius 23-an
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torténtek felel6ssége javarészt a brit kormanyt terheli, amely ideol6giai meg-
szallottjava valt a megszorit6 intézkedéseknek, a dontésnek, hogy az atlagem-
berekkel fizettessék meg az arat annak a pénziigyi valsagnak, amelyet nem
Ok idéztek el6, és ama téveszme cinikus médon torténd kialakitasanak, amely
szerint a kozkiadasok csokkentése a migransok hibdja, nem pedig a szandékos
gazdasagpolitika kozvetlen kdvetkezménye” (Sturgeon, 2016. julius 25.).

A 2016. majusi skot parlamenti valasztasok utan felall6 Gj Parlament Gj ha-
talmijogkorokkel, ,4j gazdasagi, politikai és alkotmanyos korilmények kozott
kezdi meg mitikddését” (Sturgeon, 2016. szeptember 6.): a Brexit-népszavazas
Sturgeon értelmezése szerint a devoltciés intézmények szamara is korszak-
hatért jelol. Egyrészt megvaltoztak a parlamenten beliili eréviszonyok, mas-
részt lehetség nyilt a devoliciés megéllapodas alapvetd tjra gondolasara. Mig
a Skot Parlament hataskoreinek bévitésére tett skot javaslatok egy foderalis
berendezkedés iranyaba val6 elmozdulast timogatnak, addig ,meg kell kiiz-
deniink a westminsteri kdzpontosito torekvésekkel” (Sturgeon, 2017. marcius
13.). Sturgeon narrativajaban a politikai hatalom gyakorlasanak mikéntjérdl
52010 kérdést tjra fel kell tenni, és ,talan lehet, hogy az a megoldés, amely a
legnagyobb bizonyossagot, stabilitast, és sajat sorsunk feletti legszélesebb ren-
delkezést biztositja, a fliggetlenség” (Sturgeon, 2017. julius 25.).

Osszességében Nicola Sturgeon helyzetmeghatarozasa szerint Skdcia aka-
rata ellenére kertilt az j, esetleges politikai helyzetbe. A vezet6 polarizalja a
politikai mez6t, amennyiben azt két, egymassal szembenall6 tdborra redu-
kélja: az EU-parti skotokra, és a valsagot és kilatastalan koriilményeket te-
remtd, idegen- és EU-ellenes westminsteri elitre. Az Gj koriilmények kozott a
skot devolicios megéllapodast tjra kell gondolni — nem kizarva a fiiggetlenség
gondolatat.

2.2.2 Vizidalkotds

A skot elsé miniszter hosszu tavu célja Skocia érdekeinek védelme, érvényt
szerezni a skotok Brexit-népszavazason hozott dontésének. Sturgeon vizioja-
ban e cél megvalositasa az 6 feladata: ,Most eljott az id6, hogy els6 miniszter-
ként mindent megtegyek annak érdekében, hogy egy kozos cél érdekében
egyesitsem az embereket és egyként vezessem elére az orszagunkat. A hatd-
rozott cselekvés szitkségességét Osszhangba kell hozni a konszenzusépités
szitkségességével [...] Els6 miniszterként ez a kotelességem” (Sturgeon, 2016.
junius 24.).

Sturgeon az altala megnevezett érdekeket val6sagos, az egyének és kozos-
ségeik szamara kézzelfoghat6 torekvésekként kategorizdlja: ,Skécia helye
Nagy-Britannidban nem holmi alkotmanyos absztrakcié” (Sturgeon, 2016. ju-
lius 25.). A demokracia, a gazdasagi fejlédés, a szocidlis biztonséag, a szolida-
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ritas és az EU-s dontéshozatalban val6 részvétel jelentik értelmezésében azo-
kat a tavolrdl sem absztrakt teriileteket, amelyeket , az EU-tagsagrol szolo
népszavazas eredménye veszélyeztet” (Sturgeon, 2016. augusztus 23.), és ahol
a skot érdekeket meg kell védeni. Ha azonban mindezt nem sikertil megvalo-
sitani a brit keretek kozott, akkor Skdcianak joga van a fliggetlenség lehetSsé-
gét megfontolni.

Az els6 miniszter jovéképe a politikai helyzet bizonytalan voltat el6térbe
helyez6 értelmezésre épit: ,Példa nélkiil all6 idéket éliink [...] Ez lehet6séget
ad szamunkra, hogy innovativak és kreativak legyiink — egy lehet&séget, hogy
magunk alakitsuk a jovét (Sturgeon, 2016. julius 25.). A politika ,rendkiviili
allapotdban” Sturgeon lehet8séget lat az Gj viszonyoknak az 6 vezetése alatt
torténd kialakitdsara, mikdzben narrativajaban megjeldli a régi viszonyok fel-
bomlasanak felelSseit: a westminsteri elitet, amely nem pusztan a Brexit okoz-
ta kiszamithatatlan kortilmények el6idézdjeként, hanem egyben a sturgeoni
jovekép megvaldsitasanak akadalyaként jelenik meg. Ily médon a konzervativ
brit kormany valik azza a felel6tlen politikai vezets réteggé, amely veszélyez-
teti a skotok demokratikus tton kifejezett akaratat, Skocia nemzeti érdekeit,
az EU-hoz fiz6d6 viszony jelentette elényoket, valamint a devoliiciés megal-
lapodast.

,Westminsterben a konzervativok arra térekednek, hogy megkeriiljék a
Skot Parlamentet, és lépéseket tegyenek a devolicios megallapodas megteleld
vizsgalatot nélkiil6z6 médon torténd alapvetd modositasara. Ahogy azt az EU-
tagsagrol szol6 népszavazas Ota tobbszor vilagossa tettem, egyszerlien nem
vagyok hajland6 félreallni és nézni, hogy mindez megtorténjen” (Sturgeon,
2016. november 8.). Sturgeon torténetében a Lisszaboni Szerzédés kilépést
szabalyoz6 50. cikkelyének életbe léptetése kozvetlen hatdssal van a skot de-
voltcios érdekekre és jogokra, ezért a brit kormany nem teheti meg, hogy par-
lamenti vita és hozzdjarulas nélkiil fossza meg a skot embereket és vallalko-
zasokat jogaiktdl és szabadsaguktdl. Vizidjaban fontossa valik Skdcia népe
demokratikus tton kifejezett kivansaganak és nemzeti Parlamentje vélemé-
nyének figyelembe vétele — ellenkez6 esetben szerinte az 1980-as évek hely-
zete all el6, ,,amikor a szavazourndknal legy6zott tory kormanyok mondtak
meg Westminsterbdl, hogy az emberek Skocidban mit csindljanak” (Sturgeon,
2016. november 8.).

Noha a brit kormdny félretolva a devolicios megallapodas elveit, minél tobb
jogkort igyekszik magdhoz vonni, Nicola Sturgeon torténetében az EU-bdl
vald brit kilépés éppen a Skét Parlament jogkoreinek novelését és megerdsité-
sét koveteli meg. Az eddigis devolticiés kompetencidba tartozo teriileteken tdl
4j szakpolitikai teriileteket is a Parlament hataskorébe kell utalni, tovabba a
skot érdekeket védd szélesebb hatalmi jogositvanyokkal is fel kell ruhazni a
jogalkoto testiiletet — példaul a bevandorlaspolitika teriiletén. , Alapvetd fon-
tossagu, hogy az Eurdépai Uniétdl visszakeriilé hataskoroknek [...] a Westmins-
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ter helyett a Skt Parlamenthez kell keriilniiik. Igy lehet a legjobban biztosi-
tani, hogy a jovébeli dontések visszatiikrozzék Skocia prioritasait” (Sturgeon,
2017. februar 7.).

A skot elsé miniszter devoluciét érint6 vizidja egyfajta dualisztikus képet
abrazol, amely két oldal kiizdelmét mutatja be: egyik oldalon a demokratikus,
kozvetlen valasztoi felhatalmazassal bird skot politikai vezetés, a masikon a
bizonytalansagot és kdoszt teremtd, kdzpontositod torekvésekkel rendelkezd
konzervativ brit kormany. A tét nem mas, mint ,hogy milyen mértékben fog-
juk tudni meghatarozni utunk iranyat” (Sturgeon, 2017. marcius 13.).

2.2.3 Stratégiaalkotds

Nicola Sturgeon atfogé célja megvaldsitasara olyan stratégiat alkot, amely alap-
vetGen két lehetséges irdnyt szab a skot nemzeti érdekek védelmére és érvé-
nyesitésére: ,Osszességében kereshetiink — vagy megvaldsithatunk — egy meg-
oldast, amely lehet6vé teszi, hogy Skdcia eltér6 hangja Nagy-Britanniaban
keriiljon meghallgatasra, és az érdekeink is itt leljenek védelemre. Vagy ismét
megfontolhatjuk a fliggetlenség lehetségét” (Sturgeon, 2016. julius 25.). Habar
Sturgeon tobbszor hangsulyozza, hogy els6sorban a kozos brit allaspont ki-
alakitasaban valé részvételre kell koncentralni, azonban ,minden lehet&séget
figyelembe fogunk venni — kozte a fiiggetlenséget is —, hogy megvaldsitsuk [a
célunkat], és ezt [az allaspontot] tovabbra is fenntartjuk” (Sturgeon, 2016. au-
gusztus 23.).

Sturgeon szerint a koz0s targyaldsi allaspont kialakitasanak folyamataban
tekintettel kell lenni az Egyesiilt Kirdlysdg tobbnemzetiség jellegére és az
egyes orszagrészek ebbdl fakadé eltérd érdekeire és stratégidira. Narrativaja-
ban fontos szerepet szan mind a négy parlament és kormany kilépési procesz-
szusban val6 részvételének, ami a konzultacion és dontésrdl vald tajékoztata-
son tulmenden a konkrét politikai dontés meghozatalaban valé tényleges rész-
vételt jelenti.

A stratégia megvalodsitasara szolgald eszkoztar részét képezik a meglévd
intézményi keretek, forumok (ilyen példaul a JMC), illetve a Sturgeon altal 1ét-
rehozott kiilonbdz kormanyzati bizottsagok, amelyek a sturgeoni narrativa-
ban ,az EU-tagsagbdl fakadé elényok megtartasara szolgalé megolddsokat”
(2016. szeptember 27.) keresik.

Az els6 miniszternél a stratégiaalkotashoz tartozik az a vezetési stilus, ami-
vel a targyaldsokat kell lefolytatni: a Brexit nyomadn el64llt kontingens politikai
kozegben minden lehet&séget figyelembe kell venni, ezért Sturgeon értelme-
zésében a vezetdnek kreativan kell gondolkodnia és konstruktiv médon kell
tudni targyalnia, mikozben ,egység és konszenzus kialakitasan faradozik”
(Sturgeon, 2017. junius 27.). Ez a vezetési stilus, a sziikséges politikai cselek-
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vésnek ilyetén értelmezése nem zérja ki a Nagy-Britanniatdl valo fliggetlene-
dés gondolatat — mely kiegésziil a narrativaban rendre visszatéré valasztoi
akaratra valé utaldssal. A Skocia jov6jérdl — s igy a devoliiciordl — sz616 jovekép
megvaldsitasanak egyik legfontosabb eszkéze Sturgeon torténetében a fiig-
getlenségrél szol6 népszavazas.

A népszavazasrol szolo torvény elsd parlamenti vitanapja el6tt Sturgeon egy,
a Brexit-targyaldsok végén szilikséges valasztasként értelmezte a referendumot:
,Egy valasztas arrdl, hogy [Skécia] kévesse- e az Egyesiilt Kiralysagot egy ke-
mény Brexitben — vagy egy fliggetlen orszagga valjék, amely képes kialakitani
egy valos, egyenl6ségen alapuld partnerséget az Egyesiilt Kirdlysag tobbi részé-
vel és sajat kapcsolatunkat Eurdpaval” (Sturgeon, 2017. marcius 13.). Sturgeon
interpretaci6jaban a referendum megtartasanak idépontjaban Skocia tisztaban
lesz a Brexit, illetve a fliggetlenség jelentette kihivasokkal és lehet&ségekkel.

Habdr marciusban az elGterjesztést a Skot Parlament megszavazta, a 2017.
juniusi altalanos valasztasok eredményének fényében Sturgeon narrativaja a
népszavazasrol megvaltozott: ,Nem fogunk torekedni a fliggetlenségi nép-
szavazasrol szolo torvény azonnali elfogadasara. Ehelyett megduplazzuk er6-
inket, [...] hogy a Skdcia érdekeit leginkabb védelmez6 iranyba tudjuk befo-
lyasolni a Brexit-targyalasokat” (Sturgeon, 2017. junius 27.).

Osszességében Nicola Sturgeon stratégiaalkotésa a bizonytalan helyzet
altal megkivant kreativ és konstruktiv vezet6 sziikségességére, az elitellenes
retorikan alapuld identitdsképzésre, a politikai tdbor integralasara, valamint a
konkrét kozjogi lépések megtételére épiil.

2.3 Theresa May narrativaja
2.3.1 Helyzetmeghatdrozds

Theresa May brit miniszterelnok torténetének kontextusba helyezéséhez a
Nagy-Britannia eur6pai unios tagsagarol szol6 népszavazas eredményét a brit
emberek olyan torténelmi dontéseként értelmezi, amely ,egyediilallé lehet6-
séget kindl a szamunkra. Ennek a generdciénak adatott meg, hogy orszagunk
szamadra szebb jovét formadljon. Egy lehetéséget, hogy hétra lépjlink, és felte-
gylik magunknak a kérdést, milyen orszdg akarunk lenni” (May, 2017. marci-
us 29.). Helyzetdefinidldsdban May egyértelmiien kijelenti, hogy az j, torté-
nelmi pillanatban nincs visszatt — a brit valasztok tobbsége dontott, és a kor-
many tiszteletben tartja a kivansagukat: az Egyestilt Kiralysag ki fog lépni az
Eurépai Uniébdl. , A képviselSk voltak azok, akik nagy tébbséggel amellett
dontottek, hogy [az emberek] mondjak ki a végso szot. Az eredmény vilagos
volt. Legitim volt. Azoknalk, [...] akik banjdk a népszavazas eredményét, el kell
fogadniuk az emberek déntését” (May, 2016. november 6.).
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May narrativaja szerint az 4j helyzetben egységre, koz0s jovéépitésre, az
emberek kozti kotelékek megerdsitésére kell koncentralni. Torténetében a brit
emberek dontdttek az Eurdpai Uniébol valo kilépésrél, ezért az orszag — vagy-
is Nagy-Britannia — fogja elhagyni az EU-t. ,Emberek és nemzetek nagyszerd
unidja vagyunk, amely biiszke torténelemmel és ragyogo jovével rendelkezik.
Fs most eljott az ideje, [...] hogy 6sszejojjiink. Ehhez a nagy nemzeti pillanat-
hoz nagy nemzeti 9sszefogasra van sziikség” (May, 2017. marcius 29.).

A referendum torténelmi dontésként valo értelmezése, illetve az ebbdl ko-
vetkez§ politikai helyzet altal megkivant kozos cselekvés sziikségessége jelo-
lik ki May torténetében a devolicios intézmények szerepét. Habdr a devolticios
kormanyzas csak rovid torténelmi maltra tekinthet vissza, May szerint maga
a ,gyakorlat” hamar gyokeret vert, és mélyen bedgyazdédott a hatalomgyakor-
lasi technikak kozé — ezért alapvetd fontossdgt, hogy a devoliciés kormany-
zatok részt vegyenek a kozos targyaldsi allaspont kialakitasaban.

A Skoét Parlament létrehozasarol szolé népszavazason hozott dontés nem
pusztan a devoldciés folyamat kezdetét jelentette, de meger&sitette a Wales,
Eszak-Trorszag, Anglia és Skocia kozti kapcsolatokat, és egytttal kozelebb vitte
a dontéshozatalt a skot emberekhez. Azéta Gj hatalmi jogkorok kertiltek Holy-
roodba, s ily médon ,a Skoét Parlament ma az egyik leger6sebb devoltcios in-
tézmény a vilagon” (May, 2017. szeptember 11). May narrativéjdban a Walesi
Nemzetgytilés hasonlo fejlédési ivet jart be az elmult hisz évben, ezért az Gj
politikai viszonyok koézott mindkét nemzet érdekeit és megfontoldsait figye-
lembe kell venni.

May helyzetértelmezése szerint Nagy-Britannia kilépésrol szolé dontését
mar nem lehet visszavonni. Az 4j politikai kontextusban a megosztas és bi-
zonytalansag érzésének eléidézése helyett az egységre és a kozos célok eléré-
se érdekében torténd cselekvésre kell koncentralni. Noha a miniszterelnok te-
kintettel van a devoltciés intézmények véleményének fontossagara, a helyzet-
definiciéban Skocia és Wales mint az egy politikai kdzosség egyértelmii
akarata alapjan megvaldsuld kozds cselekvés részei jelennek meg.

2.3.2 Viziéalkotds

Theresa May jovoképe egy olyan Nagy-Britannia megteremtésére iranyul,
amely visszaszerzi szuverenitdsat, Gj politikai-diplomaciai kapcsolatokat alakit
ki, er6sebben és egységesebben képviseli az emberek érdekeit, és magabizto-
san all helyt a nemzetkdzi politikai porondon. ,Eurépai unids tagsagunk meg-
szlinése [...] lehetGséget biztosit a szdmunkra, hogy Gjra megerGsitsiik egy
magabiztos, szuverén és globalis Britannidba vetett hitlinket, amely készen all
arégibarataival és 4j szovetségeseivel torténd kapesolatok kialakitdasara” (May,
2017. januar 26.).
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A viziéban nemcsak az EU-bdl valé kilépés utani (poszt-Brexit) id6szak je-
lenik meg, de a targyaldsok sikeres lefolytatdsanak szlikségességét is atfogd
célként mutatja be narrativdjaban a miniszterelnok — a Brexit olyan torténelmi
momentumként kertil értelmezésre, ahol minden, a jelen pillanathoz képest a
jovében bekovetkezd eseménynek alapvetd fontossdgu jelentésége van az or-
szag és a politikai kozosség sorsara nézve.

Ahhoz, hogy Nagy-Britannia sikeresen hagyja el az Uniét, és az azt rogzi-
t6 kilépési megéllapodas az egész orszég jol felfogott érdekeinek figyelembe-
vétele mellett sziilessen meg, egységre van szukseg ~Egy Egyestilt Kiralysag
vagyunk — Anglia, Skécia, Eszak-frorszag és Wales. Es egy Egyesiilt Kiraly-
sagként lesziink sikeresek. Fis ahogy azt kordbban mondtam, [...] mindig ennek
a torténelmi uniénak a megdrzésén fogok faradozni” (May, 2017. marcius 1.).
May narrativéja szerint az EU-val valo tjfajta kapcsolat kialakitasaért kell kiiz-
deni, amely egész Nagy-Britanniat és minden nemzetét szolgélja.

A brit kormanyf6 a devoltciés kormdanyok vezet&ivel vald 2016. 6szi, elsé
talalkozoja elStt azt mondta: , A puszta féldrajznal joval tobb fliz minket Ossze
—és sokkal tobbek vagyunk, mint a részek 0sszessége [...] Meg kell ragadnunk
az el6ttiink fekvo lehet6ségeket, s igy sokkal tobbnek az elérésére leszlink ké-
pesek, mint amit kiilon valaha is meg tudnank tenni” (May, 2016. oktéber 23.).
Theresa May torténetében a Brexit lehetSséget biztosit a devolticids intézmé-
nyek és a brit kormany kozotti Gj kapesolatok kialakitasara, s ily médon tovabb
er6sodik Nagy-Britannia torténelmi unidja: ,A koztiink 1évé nagyszeri unié
amultban fejlédésiink sarokkove volt — és vitathatatlanul fontos jovébeli sike-
reinkhez is” (May, 2016. oktober 24.).

May interpretaciéjaban az Eurdpai Uniébdl valo kilépés utan Nagy-Britan-
nia visszaszerzi szuverenitasat, onkormdanyzasat, a sajat dontésének és torvé-
nyeinek meghozataldnak és megalkotdsanak a lehet8ségét. A Briisszelt6l visz-
szaszerzett hatalmi és dontési jogositvanyoknak rendeltetéstiknek megfelel6-
en kell a Westminsterhez, illetve a devoltcids torvényhozasokhoz kertilnitik.
,Meg fogjuk erésiteni a négy nemzet alkotta Unidt [...] [Az] Eurépatol vissza-
vett hatalmijogkorok tekintetében teljes kord egyeztetéseket fogunk folytatni
arrél, hogy melyeknek kell a Westminsterbe és melyeknek a devoldcids intéz-
ményekhez kertilnitik” (May, 2017. mércius 29.).

Amellett, hogy a ,torténelmi kiildetés” teljesitését kovetben az Egyesiilt
Kiralysagba visszakeriilnek a hatalmi kompetenciak, May jovEképe szerint
ezzel parhuzamosan a devolicids intézmények dontéshozatali hatalmi jogkd-
rei jelentés mértékben névekedni fognak —ismét egy olyan megoldas keretein
beliil, amely az érdekét szolgalja Nagy-Britannia minden részének.

Theresa May vizidjdban eleve adott tényezdként jelenik meg az Egyesiilt
Kiralysag EU-bdl valo kilépése. Narrativajaban nem pusztan a kilépés utani
orszag kivanatosnak tartott viszonyai jelennek meg, de minden lépés, amely
az egyediilallé lehet8séget biztositd helyzetben az Gj orszag megteremtésére
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iranyul, a jovkép elemeit képezik. Atfogd céljaiban értékként tételezddik a
szuverenitas, az egységes cselekvés, a tisztességes tarsadalom, a malt vivma-
nyainak és a valasztdi akaratnak a tisztelete.

2.3.3 Stratégiaalkotds

Theresa May narrativajaban a vizi6, a hosszu tava célok megvaldsitasahoz
sziikséges stratégia oly modon kertil kialakitdsra és megfogalmazasra, hogy
annak minden eleme, a rendelkezésre all6 eszkozok Osszessége azt az egysé-
ges cselekvést, a brit politikai kozosségnek azt az Osszetartozdsat mozditsa elé
és valdsitsa meg, amelyre a torténelmi dontés eredményeként eléallt Gj hely-
zetben, a brit szuverenitas visszaszerzésének igézetét nyujt6 pillanatban sziik-
ség van.

May taktikajaban fontos a brit targyalasi allaspont kialakitasaban és az EU-
val valé targyalasok lefolytatasdban meghatarozo poziciot betdlts politikai ve-
zetbnek és csapatanak tulajdonitott szerep: az ,élcsapat” hozzaallasa, szelle-
misége és politikai-diplomaciai képessége fogja meghatarozni, hogy Nagy-
Britannia érdekei megfelel6en lesznek-e képviselve, és érvényt tudnak-e
szerezni a brit emberek akaratanak. ,Konstruktivan, tiszteletteljesen és az
Oszinte egylittmiikodés szellemében allunk hozza a [kilépési] targyalasokhoz.
Mind az Egyesiilt Kiralysdg, mind az Eurépai Uni6 érdeke, hogy ennek a fo-
lyamatnak a révén tisztességes és szabdlyozott modon érjiik el céljainkat |[...]
A kovetkez6 honapokban, a targyaldasztalnal {ilve, minden embert képvisel-
ni fogok az egész Egyesiilt Kirdlysagbol” (May, 2017. marcius 29.).

A brit miniszterelndk ,a lehetd legszélesebb konszenzus elérésére” (May,
2017. jalius 10.) torekedve tobbszor kijelentette, hogy noha egy kozos brit po-
ziciot képvisel a targyalasok soran, annak kialakitdsdhoz konzultaciéra és az
allaspontok kozelitésére van sziikség a devolicios kormanyokkal: ,a Brit Kor-
many prioritdsa, hogy teljes mértékben bevonja [a devolticids intézményeket]
az Egyestilt Kiradlysag EU-bdl valo kilépésének folyamataba” (May, 2016. ok-
tober 23.). Ennek a processzusnak hivatott intézményes keretet nytjtani a 2016
novemberében feldllitott és a Brexit-miniszter, David Davis altal elnokolt J]MC
EN (Joint Ministerial Committee EU Negotiations).

May torténete szerint a JMC EN lehetSséget biztosit a devoltcios korma-
nyok miniszterei szamdra, hogy a lehetd legnagyobb mértékben részt tudjanak
venni a kilépési folyamattal kapcsolatos tervek, stratégidk elkészitésében.
A narrativa alapjan igy valésithaté meg az a jovkép, amelyben a Brexit-meg-
allapodas Nagy-Britannia minden részének, valamint az egész orszagnak az
érdekeit szolgdlja. ,Az 4j férum teret kivan adni [...] a Brexit altal nyujtott le-
het&ségek megragadaséra és a brit emberek demokratikusan kifejezett donté-
sének megvaldsitasara” (May, 2016. oktdber 24.).
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Noha a vizidalkotasban is megjelenik, a brit miniszterelnok a célok elérés-
hez szlikséges eszkozként is értelmezi a BriisszeltSl visszaszerzett hatalmi
jogkorok kozponti, illetve a devoltcios intézmények kozti meg- és elosztasa-
nak kérdéskorét. A mayi narrativaban az Gj hataskoroket agy kell elosztani,
hogy az az orszag minden részének a javat szolgalja. Masként fogalmazva, a
cél-eszkoz dichotomiaban ez azt jelenti, hogy a nemzeti szuverenitas kérdés-
korének e vonatkozasat — mely a kormanyfénél a brit emberek népszavazason
hozott akaratanak végrehajtasat jelenti — a ,globalis” cél fliggvényében mint
eszkozt kell értelmezni, s a cselekvési stratégiat ennek megfeleléen kell fel-
épiteni.

Theresa May stratégiaja az EU-val kotott végleges Brexit-megallapodasrol
52016 szavazasban, valamint az Uni6 elhagyasaval kapcsolatos egyéb jogalko-
tasi folyamatban fontos politikai és kozjogi szerepet a kdzponti intézmények-
nek, f6ként a westminsteri parlamentnek szan: ,A kormény az Egyesiilt Ki-
ralysag és az EU kozti végleges megéllapoddst a Parlament mindkét haza elé
beterjeszti, miel6tt az hatdlyba lépne” (May, 2017. marcius 29.). A vezetd tor-
ténete szerint a targyalasi allaspont kialakitdsaba kell bevonni a devoltcids
korményokat, am ezt kovetéen mar a processzusban kialakitott konszenzusos,
kozos, egységes brit allaspont keriil képviseletre. S6t, a 2017. juniusi valaszta-
sokat kdvet6en a Demokratikus Unionista Parttal kotott koalicios megallapo-
das valik azza a dokumentumma, amely biztositja May szerint a kilépési stra-
tégia sikerességét: ,Udvozlom ezt a megallapodést, amely lehet6vé teszi szé-
munkra, hogy egyiitt dolgozzunk az egész Egyesiilt Kirdlysag érdekének
képviseletében, és amely az Eurépai Uniobol valé kilépésiink megkezdéséhez
szlikséges bizonyossagot fogja nytjtani” (May, 2017. junius 26.).

Osszességében May olyan stratégidt alkot, amelyben fontos szerepet kap-
nak a létezd intézményi keretek, illetve 4j forumok létrehozasa, tovabba a vizi6
jogi eszkdzok révén vald megvaldsitasa. Ennyiben a kormanyfd sokban épit a
pozicidjahoz kapcsolddé intézményi hatalmi eréforrasokra (hard power), ugyan-
akkor cselekvési mozgasterét a legutébbi valasztasok eredménye kétségteleniil
korlatozta — a toryk ugyanis elveszitették parlamenti tobbségtiiket. Narrativa-
jaban a devolucios intézmények a targyalasi allaspont kialakitdsaban és az EU-
tol visszaszerzett jogkordk tekintetében jutnak nagyobb szerephez, am az egy-
ség és a kozos cselekvés fontossaganak, valamint a brit identitds retorika szint-
jénval6 megteremtése kisérletének okdn a skot, walesi és északir intézmények
May gondolkoddsaban mint a ,torténelmi kiildetés” objektumai, passziv ala-
nyai jelennek meg.
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3. OSSZEHASONLITAS ES A MEGGYOZES KORLATAT

Az el6z§ alfejezet kisérletet tett arra, hogy bemutassa a vizsgalt politikai ve-
zet6k Nagy-Britannia Eurépai Uniobol valé kilépésének kontextusaban, azzal
Osszefliggésben megfogalmazott narrativajat a devoliciérdl. A helyzetdefini-
alas, vizio- és stratégiaalkotds harmas szempontrendszerével elemzett szove-
gekbdl kisziirt legfontosabb gondolati elemeket foglalja 0ssze az 1. tdbldzat.

1. tdbldzat. A politikai vezetSk narrativajanak osszefoglalasa

Carwyn Jones

Nicola Sturgeon

Theresa May

Helyzetmeghatarozas

Az EU-tagsagrol szolo
népszavazas és a walesi
valasztasok cezurat jelen-
tenek.

Abizonytalan helyzetben
alkotményos konfliktus
is lehetséges.

,Mi-6k” dichotéomia ki-
alakitasa.

Az esetleges politikai
helyzet Skécia akarata el-
lenére allt eld.

A Kkilatastalansagért a
westminsteri elitet terhe-
li a felelGsség.

Uj alapokra kell helyezni
a devoliciés megéllapo-
daést.

Areferendum torténelmi
dontés, ahonnan mar
nincs visszadt.

Egységes és kozos cselek-
vésre van sziikség.

A devoldciés kormanyok-
nak részt kell vennitik a
brit targyaldsi allaspont
kialakitasaban.

Viziéalkotas Az EU elhagyésa nyil-  Els6dleges cél a skét  Cél a brit szuverenitas
vanvalo és—mintazem- nemzeti érdekek érvé-  visszaszerzése.
berek demokratikusiton  nyesitése. ABrexit lehet6séget nyujt
kifejezett akarata — tisz- ~ Skdcidnakjogavanmeg- a devolicids intézmé-
teletben tartando. fontolni a fliggetlenségrél  nyekkel val6 torténelmi
Uj demokratikus gyakor-  sz616 népszavazas lehe-  unié megujitasara.
lat és alkotmanyos kere-  tGségét. A devolticiés kormanyok
tek létrehozdsa. Avizié megvaldsitasanak  dontéshozatali kompe-
A Brexit értelmezési ho-  akaddlya a kdzpontosits,  tenciai er6sodnifognak a
rizontjan tilmutaté vizié  felel6tlen britkormédny és  Briisszeltdl visszaszerzett
megfogalmazasa. elit. jogkorok révén.
Stratégiaalkotas Atargyaldsifolyamatban A négy parlamentnek a ~ Minden eszkdznek a

az orszag mind a négy
nemzetének részt kell
vennie.

Meglévé intézményi ke-
retek kihasznalasa, vala-
mint javaslat a brit Mi-
niszterek Tandcsanak a
felallitasara.

,Mi-6k” kategoriapar se-
gitségével torténd identi-
tasképzés a politikai
tabor integralasara.

konzultacién tal a konk-
rét politikai dontéshoza-
talban is részt kell vennie.
Minden lehet&séget mér-
legelni kell, igy valtozo
hangstllyal ugyan, de a
fliggetlenségrél szolo re-
ferendumot is.
Elitellenes retorika, és a
konstruktiv, kreativ veze-
t6 sziikségességének
,mitosza”.

kozos cselekvés elémoz-
ditasat, a szuverenitas
visszaszerzését kell segi-
tenie.

A devoliciés intézménye-
ket be kell vonni a brit al-
laspont kialakitdsanak
processzusaba.

A Brexittel kapcsolatos
jogalkotasi folyamat
sordn a westminsteri par-
lament mellett a devold-
ciés intézmények nem
jatszanak szerepet.

Az egyes narrativaelemzések és a tablazat 0sszefoglalé megallapitasainak is-
métlése helyett Osszegzésként, vagy az Osszehasonlitas elvégzéseként, érdemes
a Bevezetében rogzitett elméleti keretek egyik elemére visszautalni. A tanul-
many eléfeltevése volt az, hogy a politikai helyzetet kontingens, esetleges ko-
zegként definidlta. Ezt a koncepciét — a bemutatott narrativak ismeretében —
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hasznosnak tlinhet néhany gondolatban kifejteni. Az el6feltevést nem pusztan
a vizsgalédashoz sziikséges elméleti keretek kialakitasa tette sziikségessé,
hanem az is, hogy maguk a vizsgalt vezetdk ilyenként értelmezik a politikai hely-
zetet, s az Osszehasonlitds szempontjabdl ez az egyik legfontosabb kozds pont,
amirél hasonléan gondolkodnak. Noha May narrativaja ezt kevésbé teszi nyil-
vanvalovd, az 6 helyzetértelmezésének is fontos eleme a referendum nyoman
kialakult megosztottsagon, és az érzelmeken valo feliillemelkedés hangstlyo-
zasa. Masként megfogalmazva, a devoliciordl valé gondolkodas kontextusanak
jellegét nem elsGsorban a tudomanyos elméleti keret, hanem a vizsgalt vezetSk
interpretdcidja magyarazza. A helyzet kontingens értelmezése nyujt valaszt arra
a kérdésre, milyen célokat és hogyan kell elérni — a helyzetdefinialasbdl levont
kovetkeztetésekre éptils jovOkép és az annak megvaldsitasara kidolgozott cse-
lekvési stratégia igazoljak vissza a politikai valésag kezdetben szubjektiv in-
terpretacion nyugvo kontingens jellegét.

Lényegét tekintve arrdl van sz, hogy a vezérdemokracia perspektivajabol
nézve miként valésul meg a politikai valdsag szubjektiv interpretacion nyugvé
formalasa, a vezetSi mozgastér értelmezésen keresztiili alakitdsa. Az 6sszeha-
sonlitas elvégzésének haszna talan ebben ragadhaté meg leginkabb, s érde-
mesnek tlinhet ekként fogalmazni: a vezetSk mindegyike esetleges helyzetet
interpretdl, s ez lehet6séget nyujt szamukra, hogy eltérd moédon alakitsak ki
jovEképliket és az annak megvaldsitasat szolgald cselekvési terviiket. Vagyis
a narrativaelemzést kiegészité komparativ perspektiva vagy 0sszehasonlitd
metodologia feltarta a politikai helyzet mérlegelés, értelmezés eredményeként
létrejove jellegét, s a helyzetdefinialds ekként megvaldsuld processzusabol le-
vont kovetkeztetések és valaszok diagnosztikus és prognosztikus, nem pedig
szlikségszerl természetét (Oakeshott, 2001: 176.).

A helyzetmeghatarozas, illetve a cselekvésre vonatkozé terv kialakitasa
(masként a ,miaprobléma” ésa ,mia teendd” kérdések megvalaszolasa) tehat
a politikai vezet6 azon mérlegelésének a terméke, amely a dolgok jobb vagy
rosszabb allapotanak elérésére vagy elkertiilésére valo torekvést alakité megy-
gy6z&déseket foglalja magéban (Oakeshott, 2001: 191.). Ezek a meggy6z38dé-
sek aztan a diskurzus soran az érvelésben jelennek meg, s ennek kapcsan ér-
demes réviden arra utalni, hogy mig a vizsgalt vezet6k narrativaja tobb ponton
tér el egymastdl, mint ahol egyezést mutat, addig az argumentaci6 alapjaul (és
kiindulépontjaul) szolgalé apodiktikus, meg nem kérddjelezett eldfeltevések
(Schlett, 2004: 25-26.) hasonléak. Igy tehat noha alapjédban véve a vezérek a
népszavazas tényét, vagyis a valasztok demokratikus tton kifejezett akaratat
elfogadjak, az érvelés menetébe beléps meggy6zidések eltérd értelmezést ala-
kitanak ki, és a valdsagrol alkotott narrativakat mas-mas iranyokba terelik.
Tovabba megemlitendd, hogy Sturgeon torténetében az Egyestilt Kirdlysagtol
valo fliggetlenedés gondolata az 6nrendelkezés elvének mint maximanak lo-
gikai statusaval bir, és ehhez hasonléan May is a , Briisszelt6l visszaszerzett”
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szuverenitas elvére, gondolati fonalara épiti fel érvelését, mégis a két vezetd
narrativdja igen eltérd allaspontot jelez a sziikségesnek vélt cselekvés és az
annak segitségével elérendd jovEkép tekintetében. Mindez jol abrazolja a po-
litikai helyzet megkonstrualasanak és a cselekvési terv kialakitdsanak torté-
netalkotds révén megvaldsuld alternativ médozatait.

3.1 A kéozvélemény alakuldsa

A devoltciordl alkotott torténetek valasztokra gyakorolt hatdsat nem konny(
meghatarozni, operacionalizalni. S6t, célszertibbnek tlinhet hipotéziseket meg-
fogalmazni azzal kapcsolatosan, hogy a vizsgalt idészakban mely események,
adott esetben a politikai vezetSk milyen médon térténé egymasra hatésa ala-
kitotta a kozvéleményt — azonban (noha érdekes kutatasi iranyokat jelélnek)
jelen tanulmany nem vallalkozik erre a széles és mély elemzésre. Roviden mégis
érdemes a kvalitativ kutatast néhany kvantitativ adattal kiegésziteni abbdl a
célbdl, hogy a vezetdi narrativak vélasztoi preferencidkban (esetlegesen) meg-
mutatkozé hatdsait, illetve a politikai vezetés eredményességét (és korlatait)

szemléltetni lehessen.

1. dbra. A harom legfontosabbnak itélt kérdés alakulasa 2016 juliusa és 2017 decembere kozott

Nagy-Britannidban (szdzalékos megoszlds az Gsszes kérdezett korében)*
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Abra adatainak forrdsa: yougov.co.uk. Sajit gyiijtés.
*: A szdzalékos megoszlds nem abszoliit értéket jelez. Az eredeti kérdés igy szdlt: Az aldbbiak koziil On

szerint melyek jelentik jelenleg a legnagyobb kihivdst? Harmat jeloljon meg!
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A kozvélemény-kutatdsi adatok beemelését a vizsgalédasba indokolttd teszi,
hogy a vizsgalt idészakban Nagy-Britannidban a Brexit jelentette a legnagyobb
kihivast, vagyis 2016 nyaratol az Uniobdl valo kilépés volt a legfontosabb kér-
dés a valasztopolgarok szerint (Idsd 1. dbra). Igy ha a devolticié expliciten nem
is, de a Brexit kontextusdban megalkotott vezetdi narrativak egy-egy igy kap-
csan feltételezhet&en a kovetSk kiemelt figyelmét élvezhették. (A modszerta-
ninehézséget fokozza, hogy a hivatkozott felmérésekben a Brexitre, nem pedig
a devolucidéra vonatkozodan tettek fel kérdéseket.)

2. tdblizat. A kilépési folyamat legfontosabb eseményeinek kronolégidja 2016. junius 23. és 2017.
december 31. kézott

Datum Esemény

Az EU-tagsagrol szol6 népszavazason a kilépéspartiak kertilnek tobbségbe, David

2016. junius 23. Cameron lemond

julius 13. Theresa May lesz a brit korményf6

2017. marcius 13.  Nicola Sturgeon beszéde a masodik fliggetlenségi népszavazasrél

marcius 29. May életbe Iépteti az 50. cikkelyt

A Konzervativ Part elvesziti parlamenti tobbségét az el6re hozott valasztason, az SNP

junius 8. 21 képvisel6i helyet veszit

junius 26. Megkezdédnek az EU-val folytatott hivatalos kilépési targyaldsok

junius 27. Sturgeon visszavonja a népszavazdasrél szol6 jogalkotdsi kezdeményezést
december 15. Lezarul a kilépési targyalasok elsé kore

A 2. tablazatban bemutatott fontosabb események idején mért vezet6i szimpa-
tiaindexek (vagy népszerliségi mutatok [lasd 2. dbra]) 6sszehasonlitasabol az
latszik, hogy (1) a Brexit-népszavazast kovetGen mindharom vezet$ magas tar-
sadalmi tamogatottsaggal rendelkezett, amely (2) decemberig cstkkend ten-
denciat mutatott — ez kiilonosen jelentés Sturgeon esetében.

(3) 2017 marciusaban a vizsgélt vezetSk megitélése javult, azonban egyediil
Jones tudta hosszabb tavon fenntartani a magasabb szimpatiaindexet. Sturge-
on nem tudta sikeresen tematizdlni a skot fliggetlenségi népszavazast, az el6re
hozott védlasztasok bejelentése pedig a brit kormanyf6 népszertiségét tavasszal
egy folyamatosan roml6 pdlyara allitotta.

(4) May tamogatottsaga a parlamenti valasztasok idején tobb mint 15 sza-
zalékpontot zuhant: a janius 8-4n megtartott altaldnos vélasztason a Konzer-
vativ Part elveszitette parlamenti tobbségét, s a h6 végén megkezd8dd kilépé-
si targyalasok el6tt a megkérdezettek tobb mint fele vélte Gigy, hogy a brit kor-
many nem megfelelen kezeli a kilépést (YouGov, 2017. janius 23.). Noha
Sturgeon megitélése nem romlott jelent6sen, a 2015-06s valasztdshoz képest a
Skot Nemzeti Part 21 mandatumot vesztett juniusban, igy egyebek mellett ez
is a skot fliggetlenségi népszavazasrol szolo kezdeményezésével kapcsolatos
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allaspontjanak tjragondolasédra kényszeritette: jinius végén a skot vezetd visz-
szavonta az errdl szOl6 jogalkotasi kezdeményezést.

2. dbra. May, Jones és Sturgeon szimpatiaindexe 2016. junius 23. és 2017. december 31. kozott*
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Abra adatainak forrdsa: yougov.co.uk; whatscotlandthinks.org. Sajdt gyiijtés.
*: Jones és Sturgeon esetében a walesi, illetve a skot, May esetében a teljes brit lakossdgra nézve.

(5) 2017 juniusatodl oktoberig a devolticiés kormanyok vezetSinek tarsadal-
mi megitélése viszonylag stabil volt, mig a brit miniszterelnok szimpatiainde-
xe folyamatosan romlott, és oktéberben elérte a vizsgalt id6szakban mért leg-
alacsonyabb értéket (31%).

(6) A kilépésrél szOlo targyaldsok els6 szakaszanak lezarulta egyediil May
megitélésén javitott, Sturgeon és Jones tdmogatottsdgi mutatéja a korabbiidé-
szakhoz képest jelent6sen romlott (utébbi indexe november—decemberben 38
szazalékpont volt, ami esetében a legkisebb értéknek szamitott).

Azt, hogy pontosan mi all a politikai vezeték tarsadalmi megitélése mogott,
nehéz pontosan feltérképezni. Természetesen az itt ismertetett mutatokat sem
csak és kizarolag a Brexittel kapcsolatos politikai folyamatok magyarazzak, ugyan-
akkor az 1. dbra éppen Nagy-Britannia Eurépai Uniébdl valo kilépését mint az
(egyik) legfontosabb kérdést mutatta be. Lathaté volt az is, hogy egyes politikai
események és/vagy dontések miként formaljak a vezetSk tamogatottsagat, ami
— példaul Sturgeon és a fiiggetlenségi népszavazas esetében — a vezetdi narrati-
vak Gjraalkotasara, médositasara késztethetik az inkumbens poziciéban 1évé
politikust. Azonban az, hogy a torténetelmesélési folyamat tdolgozasat miként
oldja meg a vezetd, a személyes képességein és kreativitasan (is) mdlik. Erdemes
tovabbd hozzatenni azt is — ismételten hipotetikusan —, hogy a szimpatiamuta-
tok véltozasa nem feltétlentil jelenti a kozvélemény ex post jellegének megvalto-
zasat: a valasztoknak nincs lehet6ségiik dontéstik gyors megvaltoztatasara, ha
rossz tapasztalatra tesznek szert, igy a vezeték manipulativ tevékenysége a nép-
akarat el6allitdsara nagy mozgasteret élvez (Korosényi, 2016: 2011.).
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4. OSSZEFOGLALAS

A dolgozat a politikai vezetés és narrativaalkotas problémadjat vizsgalta a vez-
érdemokracia perspektivajabol. Arra kereste a valaszt, hogy a demokraciael-
méletek ,elitista”, ,kindlati” modelljének fogalmi apparatusaval és el6feltevé-
seivel miként elemezheté harom politikai vezetd devoliciérol vald politikai
gondolkodasa és torténetalkotasa.

Noha a kutatassal kapcsolatosan szamos probléma vethet6 fel — egyrészt a
nyelvi jelek és szimbodlumok elemzésének elmaradasa vagy a kozvélemény-
kutatasi adatok hézagos bemutatasa okan —, a dolgozat els6sorban leiré modon
tett kisérletet harom, azonos beszédszituacioban 1év6 politikai vezetd torténe-
tének elemzésére. Ugyan egy elméletre nézvést nem legitim eljaras egy eset
fényében altaldnos megallapitdsokat tenni, a jelen tanulmany éltal vizsgalt
specifikus eset kapcsan elmondhaté, hogy a vezérdemokracia koncepcidjanak
a politikai cselekvésre és helyzetre vonatkozo elméleti megkozelitései jo kiin-
dulépontként szolgalnak a politikai vezetés és narrativaalkotds problémajat
illetGen.

Végezetiil, a dolgozat nem rejtett szandéka volt egy aktualis politikai kér-
dés egyik ,szeletének” nem nemzetkozi és alkotmanyjogi, hanem politikatu-
domanyi, azon beliil is politikai vezetéselméleti elemzése. Igy a tanulmany
célja végs6 soron kettds volt: egyrészt hozzajarulni a politikatudomanyi tudo-
manyos diskurzushoz, masrészt gyakorlati alkalmazast nytjtani a Brexit-prob-
léma értelmezéséhez.
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