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OSSZEFOGLALO

A szakértSi kormanyt gyakran emlegetik a hazai belpolitikaban a rendszervaltas 6ta, annak
ellenére, hogy nem alakult eddig olyan kabinet, amelyet egyértelmtien ezzel a fogalommal
lehetett volna jellemezni. A legkdzelebb Bajnai Gordon éllt ahhoz 2009-ben, hogy ilyen
kormanyt alakitson. Valsagkezelének nevezett kabinetjét a nemzetkézi politikatudomanyi
szakirodalom a szakért6i kormanyok kozott targyalja — mi tobb, abszolit technokrata kor-
ményként hivatkoznak ra. Osszetételét és tevékenységét vizsgélva azonban nem indokolt
a mindsités, a miniszterelnok és a kormanytagok tobbsége egyértelmi politikai, illetve
partkotédéssel birt. Valsagkezel6 kormanyprogramjaval Bajnai Gordon partsemleges agen-
dat hatdrozott meg, a kabinet jogalkotdi tevékenységének vizsgalata ugyanakkor
egyértelmiien azt mutatja, hogy az nem sziikiilt le kizarélag a krizis kezelésére.

Kulcsszavak: szakértéi kormany m partalapt kormany m abszoltt technokrata kormany m
felelésségatharitas m dsszetétel m agenda m valsdgkezelés mjogalkotdi tevékenység

s

Magyarorszagon a szakértdi kormany vissza-visszatéro szlogen a rendszerval-
tas ota. Tobb politikus is volt, aki szakért6i kormanyzast igért, vagy adott szi-
tuacidéban szakértéi kormany sziikségességét hangsilyozta. Ennek ellenére
sosem alakult hazankban olyan kabinet, amit akar politikai, akar szakmai
konszenzus alapjan szakért6i kormanyként mindsithetnénk. Magyarorszag
egy évtizede, a gazdasagi valsag idején 4llt a legkodzelebb ahhoz, hogy ilyen
kabinet alakuljon, amikor Gyurcsany Ferenc lemondasa utan a korabbi fejlesz-
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tési és gazdasagi minisztere, Bajnai Gordon alakitott kormanyt. Ennek parta-
lapt (partisan) vagy szakértdi (technocratic) minGsitését illetéen nincs egyetér-
tés a hazai és a nemzetkozi szakirodalomban. Magyarorszdgon alapvetSen
nem szakértdi kormanyként tartjuk szimon a Bajnai-kabinetet (Ilonszki-Vanyi,
2011; Stumpf, 2010; Vanyi, 2015), a nemzetkozi szakirodalom ugyanakkor ebbe
a korbe sorolja (McDonnell-Valbruzzi, 2014; Pastorella, 2014 és 2016), mi tobb
abszolt technokrata kormanyként (full technocratic government) hivatkoznak
rd (McDonnell-Valbruzzi, 2014). A hazai politikatudomanyi irdsok alapjan mi-
nésitése inkdbb partalapi kormany lehetne, specidlis, valsagkezel6 fokusszal
(Gyulai, 2010; Ilonszki-Vanyi, 2011; Stumpf, 2010; Vanyi, 2015). A Bajnai-kor-
many alaposabb, esettanulmany-jellegli elemzését azonban még nem végez-
ték el. A magyar politikatudomanyban ugyanakkor fontos ezt megtenni, erre
j6 alkalmat ad a Bajnai-kabinet megalakulasanak tiz éves évforduldja is (mely-
nek kotetet is szenteltek, lasd: Lakner et al., 2019).

A rendszervaltas utani kormanyok dontéen partalapu kabinetek voltak: a
miniszterelnokok és miniszterek rekrutaciés bazisa és karrierttja alapvetéen
kotédott és kotédik a (part)politika vildgahoz (Vanyi, 2015). Természetesen ez
nem azt jelenti, hogy a magyar kormanyokra ne lenne jellemz6 az a tendencia,
hogy egyes miniszteri posztokat nem partpolitikusok, hanem felkért szakér-
t6k toltenek be, akik egy-egy szakpolitikai teriileten rendelkeznek olyan spe-
cidlis szaktudassal, amelyet kamatoztatni tudnak a kormanyzati poziciéban
(Cotta, 2018; Ilonszki-Vanyi, 2011). A partpolitikus miniszterek az egyes kor-
manyokban egy kivétellel' azonban mindig tébbségben voltak a szakért6 mi-
niszterekkel szemben (Vanyi, 2015: 184.).

A fentiek alapjan érdemes tehat megvizsgalni a Bajnai-kabinetet annak
szakértdi, illetve partalapt jellege szempontjabol. Tanulmanyunk célja, hogy
a vonatkozo, a nemzetkozi (McDonnell-Valbruzzi, 2014) és a hazai szakiro-
dalomban (Galambos, 2018) szerepld allitdsokat és tipizalast korrigaljuk, ki-
egészitsiik: a kormany dsszetételének, programjanak, politikai cselekvési le-
het6ségeinek és intézkedéseinek elemzése altal. Mindezek értelmében vélaszt
keresiink arra a kérdésre, hogy az egyes szegmensek alapjan politikatudoma-
nyi értelemben hol helyezhetd el a Bajnai-kabinet a szakért6i kormanyok ti-
pologiajaban, illetve szakértdi vagy partalapt kormanynak tekinthet6-e.

A SZAKERTOI KORMANY SZLOGENJE MAGYARORSZAGON

Vélasztasi kampéanyaban tobb politikus is igért szakért6i kormany(zas)t a rend-
szervaltas 6ta, igy példaul Horn Gyula 1994-ben, Gyurcsany Ferenc vagy Vona
Gébor 2018-ban, vagy — ha pusztan atmeneti, szitkségmegoldasként is — szak-
ért6i kormany feldllitasat tartotta sziikségesnek Orban Viktor 2006-ban vagy
Fodor Gabor 2008-ban.
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A szakért6i kormany igényének felmeriilése ugyanakkor nem volt eléz-
mény nélkiili. A Németh-kormany — miutan az MSZMP KB 1988. novembe-
ri hatdrozatdban deklaralta a minisztertanacs 6nallésagat (Vanyi, 2015), majd
az allampart megsziinése utdn a miniszterek egy része nem ujitotta meg szo-
cialista parttagsagat — szakért6i kormanyként igyekezett meghatarozni 6n-
magat, utalva arra, hogy innentdl legitimitdsat a minisztertanacs tagjainak
szakmai kompetencidja biztositja (Radai, 1998; Weiner, 1997). A szakértelem
jelentségét az is mutatja, hogy 1960-as évektdl a politikai és gazdasagi élet
vezetd szerepldi lettek olyan technokratak, akik tisztségiiket els6sorban nem
politikai hiiségiiknek, parttagsaguknak koszonhették, hanem gazdasagi vagy
egyéb teriileten szerzett szaktudasuknak (Ilonszki-Stefan, 2018). A szakér-
telemnek ez a presztizse jellemezte a hazai szocializmus kdvetkezd két évti-
zedét is, a technokratak jelen voltak a kormanyzat, az allamigazgatds kiilon-
b6z6 szintjein.

Nem volt véletlen tehat, hogy Horn Gyula késébbi miniszterelnok a szak-
érté kormanyzas igéretével kampanyolt,> kompetens kormanyzast igérve az
MDEF-kormany idején jellemz6 politikai-ideolégiai vitakkal szemben (Gyulai,
2010). Ebbdl végiil a kabinet dsszetételét illetéen annyi (sem) valésult meg,
hogy a Horn-kormanyban szerepelt a legkevesebb partonkiviili miniszter
(Ilonszki-Vanyi, 2011). Orban Viktor az 6szddi beszéd kiszivargasa utani és
Fodor Gabor az SZDSZ Gyurcsany-kabinetbdl valé kilépését kovetd elképze-
lései — a korlatozott mandatumu — szakért6i kormanyrol szintén nem valdsul-
tak meg, ahogy Vona Gdboré a Jobbik szakértéi kormanyzasarol, vagy Gyur-
csany Ferencé a baloldal és a Jobbik esetleges kényszerii egytittmiikodése okan
megalakuld szakértéi kabinetrél sem.

SZAKSZERU KORMANYZAS - MI NEM A SZAKERTOI KORMANY?

A szakértéi kormany nem azonos a szakszerii kormdnyzdssal — amelyre feltehe-
téen Horn Gyula és Vona Gébor is utalt. A kormanyzati rendszerrel foglalko-
z6 szakirodalomban Sarkozy Tamds (1996 és 2003) tobbszor haszndlja a szak-
értéi kormany fogalmat — de 6 is inkabb a szakszer(i korméanyzast targyalja.
A szakért6i kormany alatt a kormanyzati szakértelmet és annak érvényestilé-
sét érti, amikor a miniszter képes beilleszkedni a kormanyzati munka egészé-
be, képes koordindlni a kormanyon beliil és az érdekképviseletekkel, valamint
alkalmas nagy szervezetrendszerek vezetésére (Sarkozy, 1996). Kés6bbi frasa-
ban (2003) mar a menedzserkormdnyzds fogalmat alkalmazza, megkiilonboz-
tetve azt az atmeneti hivatalnokkormanyokként értelmezett szakértéi korma-
nyoktol. Sarkézy a kormanyzas jellege szerint megkiilonbozteti egymastdl a
politikai kormanyt és a kormdny alatt all6 kozigazgatdsi, intézményi és valla-
lati rendszer hatékony irdnyitasara torekvé menedzserkormanyzast.
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A szakmai tapasztalattal és szervezdkészséggel rendelkezé politikusok
részvétele a partalapt kabinetekben azonban nem az altalunk targyalt szak-
ért6i kormany jelenségét takarja, ahol partpolitikai hattérrel nem rendelkezé
szakemberekbdl 4ll6 testiilet kap — valsaghelyzetben, dtmenetileg — kormany-
zati megbizast. A szakért6i kormany fogalmanak megkiilénboztetése fontos a
szakszer(i kormanyzasétol, ugyanis a kozbeszédben, de olykor az irodalomban
isrendre keveredik egymassal a fogalmak jelentése. A szakért6i kormany alap-
vetben valsagjelenség (Brunclik, 2015; Galambos, 2018; Gyulai, 2010; Morlino,
2012; Pastorella, 2014 és 2016). Ebben a megkozelitésben tehat a Bajnai-kor-
manyt mint valsagkezel6 kabinetet nem a szakszer(i kormdnyzas témakorében
kell targyalnunk. A menedzserkormany esetében — nevezze is Sarkozy azt a
politikai kormanytol eltérének — olyan partalapt, demokratikus legitimacioval
és felhatalmazassal rendelkez§ kabinetrdl van szé (fliggetleniil attdl, hany
szakért$ tagja van), amely a kormanyzés soran a hatékony iranyitasra, koor-
dindciora torekszik. Természetesen a Bajnai-kabinet is torekedhetett erre, azon-
ban nem ez volt a {6 attribatuma — egyéves mandatuma alatt nem is lehetett
cél a kozigazgatas ilyen szemlélet( atalakitdsa (kiilonosen a Gyurcsany-kabi-
net altal eszkozolt politikai kormanyzast kévetben, ahol 6sszevontdk egymas-
sal a kozigazgatasi és politikai pozicidkat a szakallamtitkari tisztség beveze-
tésével).

A SZAKERTOI KORMANY DEFINICIOJA

Jelen tanulmany tarsszerzdje, Galambos Laszl6 2018-as publikacidjaban a tech-
nokrata kormany (technocratic government) és nem a szakértsi kormany meg-
jelolést — melyek lényegében szinonimanak tekinthet6k — hasznélta a szoban
forgoé kabinetek targyaldsakor, keriilni prébélva a szakszer{iség mellékzongé-
jét. A szakszer{iséget sejtet6 konnotacié zavaré lehet, hiszen védlsagkorma-
nyokrdl beszéliink, amelyeknek — barmily furcsa is — nem a szakszer(i kor-
manyzas az elsédleges feladatuk, hanem a vélsagtiinetek kezelése. Valsagkor-
maényzas idején — melyet a technokrata kormanyok magukra véllalnak —nincs
igazan lehet6ség szakmai invenciok foganatositasara, hiszen altaldban a kolt-
ségvetési kiadasok csokkentése a cél (Alexiadou—Gunaydin, 2019; McDonnell-
Valbruzzi, 2014). Ehhez a szakértelem, a szakteriilet ismerete olyan médon
jarul hozza, hogy az adott miniszter tudja, hol lehet vagy érdemes az dgazat-
ban forrasokhoz nyulni, illetve azokat elvonni. A szakértelem tehat a legitimi-
tast adja a technokrata kormanytagoknak, a kabinet igy meritokratikus ala-
pokon all, és a tobbség biztositasahoz jarul hozza bizonytalan parlamenti vi-
szonyok esetén. Ez kétségteleniil felveti a demokracia- és legitimitasdeficit
kérdését egy képviseleti elvii rendszerben. A képviseleti demokracianak tulaj-
donképpen egy kivételes allapota (state of exception — vo. Agamben, 2005) jon
létre, ugyanis a Mair (2009) éltal, a képviseleti szisztémaban meghatarozott
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kovetelmények (reszponzivitas, felelGsség, elszamoltathatdség) egyike sem
kérhet6 szamon egy nem valasztott technokrata kormanyon — noha McDonnell
(2012) alapjan a felelésség kritériumat teljesitik. A technokrata kormany vi-
szont nem oka, csak okozata a problémanak. Az ok, hogy a partok atharitjak
a kormanyzas felel6sségét (blame avoidance — v6. Weaver, 1986) egy technok-
rata kormanyfére (és kabinetre). A valsdgkezeld intézkedések foganatositasa-
ért — és a varhato népszerliségvesztésért —a felel6sség a valasztott képviselSket
terhelné, 6k azonban a partonkiviili technokratdkra haritjak azt at, igy a va-
lasztéknak tett igéreteiket nem teljesitik (nem reszponzivak), a sziikségesnek
vélt, am népszerfitlen intézkedések meghozatalaért pedig nem vallaljak a fe-
lel@sséget, mert igyekeznek elkertilni érte az elszamoltatast a soron kovetkezd
vélasztason (Galambos, 2018: 64.). A képviseleti legitimaciés valsag tehat el-
s@sorban a partoknak koszonhetd. A technokrata kormany miikodése dekla-
raltan atmeneti — vagy meghatarozott idére vallalja a miniszterelnok a kor-
manyzast egy adott, slirgdsségi program végrehajtdsa céljabol, vagy eleve a
parlamenti ciklus kozelgd lejarata szab hatart a mikodésének.

A technokrata kormany inverz partalapt kormanyként értelmezhetd (Ga-
lambos, 2018), és kérdés, mely kabinetek azok, amelyeket ekként lehet mind-
siteni. Mivel magatdl értetédéen minden kormany és kormanyzas politikai,
igy a technokrata is az, csak nem partalapt (Morlino, 2012: 1.). A szakirodalmi
meghatdrozasokat (Gyulai, 2010; McDonnell-Valbruzzi, 2014; Morlino, 2012;
Pastorella, 2014) 0sszegezve az alabbi médon irhatdk le egy technokrata kor-
many alapvets jellemvonasai: 1) nem parlamenti vdlasztds eredményeként, 2) ide-
iglenes manddtummal jon 1étre, 3) nem pdrtalapii kabinet, tagjai olyan technokra-
tdk, akiket 4) nem a pdrtok delegdlnak, és 5) agenddja pdrtsemleges, mert nem a
pdrtok alakitjdk (Galambos, 2018). Egy kormanytag esetében pedig azt tekint-
hetd technokratdnak, aki aktualisan létez6 partnak nem tagja, nem képvise-
16je, szakértelme, kinevezése el6tti tapasztalata kapcsolodik miniszteri pozi-
ciéjdhoz (Galambos, 2018: 61.).

A hivatkozott tanulmany (Galambos, 2018) kritikaval illeti McDonnell és
Valbruzzi (2014) tipolégiajat a technokrata vezetésii kormanyokrdl (technocrat-
led governments). Ugyan modszeresen kialakitott kategoériarendszerrél van sz,
a szerz6k nem tartva magukat az eredetileg kidolgozott kritériumaikhoz,® egy
kevésbé szigoru feltételrendszer alapjan tobb kabinetet sorolnak az abszoliit
technokrata kormdnyok k6zé, mint ahdny az eredeti szempontok szerint indo-
kolhaté volna (Galambos, 2018: 66.). Ennek kdszonhetd lényegében, hogy —bar
hataresetként — a Bajnai-kormany is helyet kapott ezen kabinetek kozott:
McDonnell és Valbruzzi elemzése azt mutatja, hogy a kormanyfé és minisz-
terei tobbsége (50%) technokrata volt, illetve a kabinet felhatalmazassal ren-
delkezett a status quo megvaltoztatdsara — nem csak tigyvezetd funkcidja volt,
azokat a kabineteket pedig, amelyekre ez igaz, abszolut technokrata kormany-
nak mindsitették (McDonnell-Valbruzzi, 2014: 662—-664.). Az iménti kritériu-
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mok teljesiilése azonban pusztan — minimalisan — sziikséges, nem elégséges
feltétel ahhoz, hogy egy kabinetet ekként mindsithesstink (Galambos, 2018:
66.). frasunk tarsszerzdje ezért azt vizsgalta (elsGsorban a két szerz6 altal ab-
szoliut technokrataként aposztrofalt kormanyok koziil), hogy melyek tekinthe-
tok valéban annak, a szakirodalmi kritériumok — tehat nem McDonnell és
Valbruzzi minimalista kovetelményei — 6sszegzése alapjan megfogalmazott
definiciénak megfelel6en. Arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az abszolut tech-
nokrata kormany 1) nem vdlasztds eredményeként, 2) ideiglenes manddtummal
jon létre akkor, amikor 3) a partok — stratégiai megfontolasbdl — nem vallalva
a kormdnyzds feleldsségét, egy technokrata miniszterelndkre hdritjdk azt at, aki 4)
ennek koszonhetben autondmma valva 5) technokrata kormdnytagokat delegdlhat
és 6) pdrtsemleges agendidt alakithat ki (Galambos, 2018: 71.). A kormany man-
datuma kotott ugyan az id6beli korlatozottsag okan, a miniszterelnok azonban
viszonylag széles mozgastérrel rendelkezik, ezért a kormanyféi autonémia az
esszencidja egy abszolut technokrata kabinetnek (uo.). Ahol a partok nem biz-
tositanak autonémiat a technokrata miniszterelnoknek, és maguk delegalnak
kormanytagokat, beleszélasuk van a kormanypolitikaba, ott nem beszélhetiink
a felelsség atharitasardl, tehat abszolit technokrata kabinetrél sem (uo.).

McDonnell és Valbruzzi tipologidja tehat pontatlan, feliilvizsgalatra szorul,
mert a szerzOk a sajat maguk altal, a tanulmanyuk elején meghatarozott kri-
tériumrendszerhez sem tartjak magukat és egy kevésbé szigort kritériumrend-
szer alapjan kap tobb kabinet, igy a Bajnai-kormany is abszolut technokrata
besorolast. Nem az a dont6, hogy 50%-nal tobb technokrata van-e a kabinet-
ben, a kérdés az, kinek volt szelekciés joga a miniszterek kivélasztasakor (Ga-
lambos, 2018: 66-71).4

Az 1. tablizat 6sszegzi az egyes, partalapt, menedzser- és technokrata kor-
manyok idealtipikus jellemzéit. (Idealtipikus technokrata kormany alatt az ab-
szolut technokrata kabineteket értjiik.)

1. tdbldzat. A technokrata kormanyok idealtipusai

Tipus Pﬁrt(al?pu) Menedzserkormany Technol}(rata
ormany kormany
. politikai szakszeri szakértdi

Profil Kormanvza P P
ormanyzas kormanyzas kormanyzas

Genezis normal normal valsag

Mandatum teljes teljes ideiglenes

Felhatalmazas vdlasztoi és vdlasztoi és parlamenti
parlamenti parlamenti

Elszamoltathatésag valaszt6i ©s valasztoi ©s parlamenti
parlamenti parlamenti

Reszponzivitas reszponziv reszponziv irreszponziv
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Tipus Ple(lrt(alflpu) Menedzserkormany Technolfrata
ormany kormany
FelelGsség felel6s felel6s felel6s
. . partalapad/ .
Agenda partalapt partsemieges partsemleges
= P . . partalapu/
Osszetétel partalapt technokrata technokrata
Miniszteri szelekci6 partok partok tlfchnqkrat”a
ormanyfd
Legitimitas demokratikus demokratikus meritokratikus

Forrds: sajat szerkesztés

Tanulmanyunk esettanulmany alapjan kivanja igazolni, hogy a Bajnai-kor-
many semmiképp sem illethet6 abszolit technokrata jelzével, illetve egy rész-
letes elemzés utdn magunk is azt probéljuk eldonteni, hogy miként tipizalha-
t6 a fentiek alapjan.® A hazai szakirodalomban e tekintetben nem sziiletett
egyértelml konszenzus — a nemzetkozi szakirodalom pedig elnagyolt kategé-
riakkal és definicids kisérletekkel dolgozott. A hazai kozbeszédben mivel a
szakértSi (nem a technokrata) kormdany fogalma az elterjedtebb, a magyar eset
targyaldsandl — a definiciés kisérletek bemutatasat kovetéen — autentikusabb
ezt hasznalnunk, nyomatékositva, hogy a szakértdijelz6 nem a szakszer kor-
manyzasra utal.

Kérdés tehat, hogy miként tartsuk szamon a Bajnai-kormanyt, szakért6i
vagy partalapu kabinetként? Mit mondhatunk el réla 6sszetételét, programjat,
tevékenységét illetéen? A tovabbiakban a Galambos Laszl6 (2018) altal korri-
galt, a fenti tablazatban 6sszefoglalt szempontrendszer alapjan kivanjuk meg-
vizsgalni a Bajnai-kabinet dsszetételét, agendajat, jogalkotasi tevékenységét.
Célunk, hogy adatokkal alatamasztva egyértelm allasfoglaldst tudjunk tenni
a Bajnai-kormany szakértéi, vagy pdrtalapt jellegét illetGen. A szakért6i kor-
many kritériumrendszere, amely alapjan a Bajnai-kormany miikodésének elem-
zését elvégezziik, az alabbiakban foglalhaté dssze. A szakértéi kormany:

vdlsdgjelenség: abban az esetben jon létre, ha a valasztott politikusok egy
politikai és/vagy gazdasagi valsaghelyzetben atruhdzzak a dontési kompeten-
cidkat egy, a politikai érdekektdl fliggetlen, de a kormanyzati szakpolitikdk
iranyitasahoz szlikséges szakértelemmel rendelkezd testiiletre;

nem vdlasztds eredményeként jon létre: a kormany létrejotte és miikddése nem
kotédik a modern demokraciak alapvet6 dontéshozoi kivalaszté aktusahoz, a
rendszeres id6kozonként megrendezett valasztasokhoz;

hivatali ideje (manddtuma) korldtozott: a kormany létrejotte kezdetétdl vila-
gos, hogy az irdnyitasi feladatokra rendelkezésre allé iddintervallum eltér a
normadl parlamenti ciklustdl, jellemzéen anndl révidebb;
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felel6sségathdritds: a partok nem vallaljak a kormanyzas felel6sségét az eset-
legesen népszerfitlen intézkedések meghozatalaért, mert igyekeznek elkertil-
ni az elszamoltatast a soron kévetkezd valasztason, igy egy szakért6 minisz-
terelnokre és kabinetre testaljak azt;

* autonom szakértd kormdnyfd: a partok felelésségathdritasanak koszonhe-
téen a szakért6 kormany feje szabad kezet kap a miniszteri szelekciét és
a kormanyagenda kialakitasat illetGen, ezért (szakértd) minisztereket
delegalhat, és partsemleges agendat alakithat ki;

* nem pdrtalapi kabinet szakértd miniszterekkel: a miniszterelnok és a kor-
manytagok nem karrierpolitikusok, nem tartoznak szervezetileg a poli-
tikai partokhoz, ezaltal fiiggetlenek télik sajat tarcajuk iranyitasaban,
amelyet specialis szaktudasuknak koszonhetéen nyernek el;

* pdrtsemleges agenda: a megvalositandé kormanyprogram nem parthoz
kotédik, hanem egy konkrét szituacidra vonatkoz6 programcsomag, és
a kabinet intézkedéseinek kozéppontjaban az adott probléma(halmaz)
kezelése 4ll.

A kérdés megvélaszolasahoz megvizsgéaljuk a Bajnai-kormany személyi
Osszetételét, a tagok karriertutjanak elemzése alapjan a politikus és szakérts
miniszterek aranyat. A kormanyprogram vizsgédlatan tul részletesen vizsgdl-
juk a kabinet hivatali ideje alatt lezajlott torvényhozasi munkat, valamint a
kormanyzati dontéshozatali tevékenységet.

A tanulmany tovabbi részében a fent részletezett szempontokat nem egye-
sével, hanem 0Osszefiiggéseikben elemezziik: elséként a Bajnai-kormany par-
lamenti cikluson beliili hivatalba keriilésének koriilményei, valamint ennek
kapcsan a potencialis hivatali idejére vonatkozé 6sszefliggések keriilnek fel-
tarasra. Ezt koveti a kormany személyi Osszetételének és szakértdi jellegének
vizsgalata, majd a jogalkotasi munka elemzése. A feltart eredmények alapjan
tanulmanyunk konklaziéjaban kivanunk valaszt adni a Bajnai-kormény szak-
ért6i vagy partalapt jellegét érint6 kérdésre.

A BAJNAI-KORMANY MEGALAKULASA ES HIVATALI IDEJE

A 2009 aprilisaban hivatalba 1ép& Bajnai-kormany egy sajatos, dm nem egye-
di szituaciéban vette at a végrehajtasi feladatkoroket el6djétol. A rendszervaltas
utani politikatorténetben a Bajnai-kormany volt a harmadik, amely parlamenti
ciklus kdzben, nem egy védlasztas eredményeképpen kezdte meg hivatali mun-
kajat. Boross Péter 1993-ban, Antall Jozsef halala utan szinte véaltozatlan osz-
szetételben alakitott Gjra kormanyt a valasztasokig hatralevé honapokra.
Mas esetet illusztralt Gyurcsany Ferenc miniszterelnokké valasztasa 2004-ben,
Medgyessy Péter lemondasa kdvetkeztében, ami ugyan egy politikai valsag-
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jelenség kovetkezménye volt, mivel azonban a kordbbi kormanypartok egy-
ségét a miniszterelnok lemondasa inkabb erésitette mint gyengitette,® ezért
az eréviszonyoknak megfeleléen a kormanypartok egy, az dllamfének ajanlott
Gj miniszterelnok megvalasztasaval tovabb tudtdk folytatni a kormanyzati
munkat.

Bajnai Gordonnak a 2006—-2010-es parlamenti ciklus kézbeni hivatalba lé-
pése tehat nem volt egyediilalld jelenség, a kivalasztasanak és megvalaszta-
sanak koriilményei azonban mindenképpen egyedivé tették a folyamatot. Egy-
részt Gyurcsany Ferenc 2009. marcius végén bejelentett lemondasa utani nem
tul szerencsés miniszterelndki ,casting” egy szokatlan eseménysorozata volt
a rendszervaltas utani politikatorténetnek, de egyben j6l meg is vilagitotta az
egymasba fonddé politikai és gazdasagi valsaghelyzet nehézségét. A krizis
kezelését a politikai elit vezetd tagjai nem vallaltak, a szoba johet6 és megke-
resett, vagy akar csak a sajtoban felmeriilt személyek’ szinte mindegyike a
partpolitikan kiviilrél érkezé gazdasagi szakember, a fenti kategériarendsze-
riink alapjan tehét szakértd és nem karrierpolitikus volt.

Politikatudomanyi szempontbdl azonban a kormanyfé kivélasztasanal ér-
dekesebb helyzetet teremtett a megvalasztasa egy konstruktiv bizalmatlansa-
gi inditvany benyujtdsanak keretein beliil. A modern demokratikus politikai
rendszerekben a kormdny vagy annak egyes tagjai ellen benytjthaté bizal-
matlansagi inditvany intézménye normal esetben a mindenkori ellenzék le-
het6sége és fegyvere a kormanypartok ellen. A 2009 tavaszan az orszaggyu-
lésnek a kormanypart altal benydtjtott bizalmatlansagi inditvanya igy inkébb
értelmezhet6 egy tudatos politikai cselekvéssorozatként mint egy, kizardlag
csak a gazdasagi valsaghelyzet kezelésére alkalmas szakérté miniszterelnok
megtaldldsanak eszkozeként. A politikai cselekvés mogott pedig jol kitapint-
hato politikai érdek htizédott meg: ezzel a sajatos megolddssal a valsagkezels
kormény parlamenti hatorszagat biztosité partok, a Magyar Szocialista Part
(MSZP) és a Szabad Demokratak Szovetsége (SZDSZ) a parlamenti ciklus hat-
ralevd idejére biztositottdk maguk szdmara a politikai tlélés lehet8ségét. Bar
2009 tavaszan, a soron kovetkezd valasztasok el6tt alig egy évvel mar lathaté
volt, hogy a 2002 6ta kormanyzé partoknak nincs esélye az Gjabb vélasztasi
gybzelemre, az elérehozott valasztasokban nem voltak érdekeltek: a part mint
szervezet és a képviselSk egzisztencidlis hattere is fliggott a parlamenti he-
lyekhez kot6d6 koltségvetési tamogatastol. Ezenkiviil a kozelgd valasztasi ido-
szakban a médiafigyelem is konnyebben elnyerhetd volt parlamenti partként.

A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany eredményeként az orszaggytlés
2009. aprilis 14-én megvalasztotta Bajnai Gordont miniszterelnokké. A soron
kovetkez& valasztasok varhat6 idépontja el6tt alig egy évvel hivatalba lépett
kormany a szakértéi korméany besorolasahoz felallitott szempontok kozil a
korlatozott id6beliség, a valsdgjelenség kritériumait és azt, hogy nem valasz-
tasok eredménye alapjan jott 1étre, tehat teljesiti.
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A BAJNAI-KORMANY OSSZETETELE

A szakértéi kormany-jelleg eldontésének egyik hangstlyos szempontja a kor-
mdny Osszetétele: a kormany tagjai karrierpolitikusok vagy a politika szférdjan
kiviilrél behivott, az adott tarca profiljanak megfelels, specidlis szakértelem-
mel rendelkez6 személyek. A nemzetkozi szakirodalomban sem korvonalazo-
dott eddig egyetlen kizarélagos definicid, illetve ardnyszam, hogy a kormany-
tagok milyen aranyt 0sszetétele alapjan tekinthetiink egy-egy kabinetet szak-
ért6i kormanynak. Galambos hivatkozott tanulménya (2018) részletesen
leirja a definiciés problémakat és hogy nem a technokrata kormanytagok sza-
man, hanem a miniszteri szelekcié jogan van a hangsily. A nemzetkdzi iro-
dalom ennek alapjan leir abszolat technokrata kormanyokat, technokrata és
technokrata vezetés(i kormanyokat, utobbi kettét dsszefoglalé elnevezésként
(Brunclik, 2015; McDonnell-Valbruzzi, 2014; Pastorella, 2014, 2016; Wratil—
Pastorella, 2018). Besorolasi kisérletiink a miniszterelnok és a miniszterek els-
zetes karrierutjanak elemzése alapjan torténik. A szakértdi kormany esetében
hangstlyos a miniszterelndk partpolitikan kiviilrol torténd rekrutacidja és spe-
cialis szaktudasa.

A szakirodalom altalaban (Costa Pinto et al., 2018) azokat a miniszterelno-
koket és minisztereket tekinti szakértéknek, akik nem rendelkeznek relevans
politikai hattérrel: kormanytagsdguk el6tt nem toltottek be parlamenti vagy helyi
képviseldi és/vagy varosvezetdi posztot; nem viseltek politikai partban vezetd
szerepet, ezenkiviil valamely szakpolitikai teriiletre vonatkozéan specialis szak-
tudassal rendelkeznek. A gyakorlatban ez legtobbszor az adott tarca portfolio-
jahoz kapcsol6do szaktudast (kvalifikaciot és tapasztalatot) jelent: orvosi, egész-
ségligyi végzettségli szakemberek keriiltek tobb esetben is a magyar egészség-
ligyi tarcak élére; jelentds jogaszi palyat befutottak az igazsagiigyi minisztérium
élére, vagy elismert kozgazdaszok vallaltak gazdasagi miniszteri posztot.® Part-
politikus miniszterelndkként, miniszterként azok sorolédnak be a kiilénboz6
vizsgéalatokban, akik kinevezésiiket a kormanyzati poziciéra egy-egy parton
beliil végzett vezetdi és/vagy képviselsi munkajuk alapjan nyerték el.

Nem teljesen egységes a szakirodalomban a kormdanytagok kinevezés el6t-
ti esetleges politikai pozicidjanak értékelése: a szakérté miniszterek helyzeté-
16l sz016 legutobbi tanulmanykaotet kozéjiik sorolja azokat, akik kormanyzati
pozicidjukat roviddel azutan nyerték el, hogy elsé alkalommal valasztott kép-
viselSk lettek és a kormanyzati kinevezésiik miatt a parlamenti képvisel6i he-
lytiket végiil nem foglaltédk el (Costa Pinto et al., 2018: 19-20.). A magyar elem-
zésekben (Ilonszki-Vanyi, 2011; Vanyi, 2015) el6keriilt mar egy ettdl eltérd
allaspont is abbdl az alaphelyzetbdl kiindulva, hogy a kormdnyzati tevékeny-
ség az egyik legalapvet6bb politikai cselekvés, ennek alapjan tehat egy mi-
niszterelnoki vagy miniszteri kinevezés el6tt betoltott kordbbi kormanyzati
poszt politikai pozicidként értelmezhetd. Ebben az értelmezési keretben vi-
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szont azoknak a szakminisztereknek, akik egymads utan tobb kormanyba is
kinevezést nyertek, szakértd pozicidja akar politikussa is valtozhat. Mint fen-
tebb emlitettiik, magatol értetédéen minden kormanyzati tisztség politikai, de
nem minden esetben partalapa (Morlino, 2012). A szakértdi pozici6 akkor val-
hat politikaiva, ha az illet6t mar nem a szakmai érdemei, hanem lojalitdsa miatt
vélasztjak ki tovabbi, vagy a korabbitdl kiilonbozd kormanyzati tisztségre.

Miikodése alatt a Bajnai-kormanyba Osszesen 17 miniszter nyert kineve-
zést. A miniszterelndkkel egyiitt dsszesen 18 £&s kormanyban a kormanyfo és
a miniszterek tobbsége kitoltdtte a hivatali idejét (14 £6), minddssze a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat feliigyeld tarca nélkiili és az igazsagiligyi mi-
niszteri poszton tortént valtozas az egy éves hivatali id6 alatt.

A miniszterek politikus/szakért6 besorolasa kapcsan megvizsgaltuk a kor-
manytagok partkotédését és a kormanyba lépés el6tti kozvetlen pozicidjukat
(2. tdbldzat). A Bajnai-kormany az MSZP-5ZDSZ-koalicié 2008-ban bekovet-
kezett felbomldsa okan egypdrti kabinet volt, amely ugyanakkor a dontésho-
zatal zokkenémentességéhez a parlamenti munka sordn igényelte a volt koa-
lici6s partner tamogatdsat is. A partkotédés tekintetében a kormany az ard-
nyokat tekintve kiegyenlitett képet mutatott: 9 MSZP-tag miniszter mellett 9
partonkiviili, kdztiik a miniszterelnokkel, alkotta a kabinetet. Politikai érte-
lemben a miniszterelnok partonkiviilisége kifejezett jelentéséggel birt az adott
politikai és gazdasagi valsdghelyzetben. A sajatos miniszterelnok-vélogatasi
procedura is jelezte, hogy az MSZP Gyurcsany Ferenc lemondasa utan nem
partpolitikusban, hanem szakérté miniszterelnokben’ gondolkodott a valasz-
tasokig hatralevé id6szakra.

2. tdbldzat. A politikai vezetSk partkotédése

betdltott tisztség part Bajnai-kormany
nem partta; 1
miniszterelnok P &
MSzP
o nem parttag
miniszter
MSzZP 9
poziciot betolték szama 18

Forrds: Vanyi, 2015: 169.

A parttagsag alapjan kirajzol6do képet arnyalja, ha megvizsgaljuk a minisz-
terelnok és a miniszterek a Bajnai-kormanyba tortént kinevezés el6tti kdzvetlen
pozicigjat. A tanulmany bevezetdjében hivatkozott nemzetkozi szakirodalom
kategorizédlasaval (McDonnell-Valbruzzi, 2014: 660.) szemben ezen a ponton
talalhat6 az egyik eltérd értelmezési lehetdség. A McDonnell-Valbruzzi szer-
zG8paros a Bajnai-kormanyt az abszoluat technokrata kormanyok (full technocratic
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governments) és a technokrata vezetés@i partalapi kormanyok (technocrat-led par-
tisan governments) hatareseteként emliti, hivatkozva a miniszterelnok parton-
kiviili statuszara — Bajnai Gordon sem a partnak, sem az MSZP parlamenti frak-
cidjanak nem volt tagja kinevezésekor — és a technokrata miniszterek aranyara.
Az el&bbi tényezd alapjan a kormany politikatdl fiiggetlen csoportjahoz sorolva
aminiszterelnokot, szamitasaik alapjan a Bajnai-kormany éppen fele-fele arany-
ban allt politikusokbdl és a politika szférajan kiviilrél érkezé szakért6kbdl
(McDonnell-Valbruzzi, 2014: 659.). A tanulmany utal Bajnai Gordon miniszte-
ri posztjara is a megel6z6 Gyurcsany-kormanyban, ugyanakkor 0sszességében
a valsagkezelés vallalt feladata, ezzel a kordbbi kormdnypart politikdjatol vald
elszakadas kifejezése miatt szakértének tekintik a miniszterelnokot és az ab-
szolut technokrata kormanyok kozé soroljak a kabinetet.

Kérdés tehat, hogyan értékeljitk a Bajnai-kormany el6tt betoltott miniszte-
ri pozici6t. A kormanyzati munka természete alapvetéen politikai, a kozpoli-
tikai folyamatok tervezése, szervezése és a végrehajtds folyamatanak és in-
tézményrendszerének irdnyitdsa szerves részét képezi a politikai dontés-
hozatalnak, szerepléi a priori politikai cselekvést végeznek. A mindenkori
korménytagok szerepe és felel6ssége a politikai dontéshozatalban tehat indo-
kolja, hogy a miniszterelnoki, miniszteri poszt betdltése el6tti korménytagsa-
got politikai pozicidként értékeljitk még abban az esetben is, ha egy adott kor-
manytag a megel6z6 kormdnyzati pozicidja el6tt kozvetlentil a politika szfé-
rdjan kiviili karrierutat jart be.

3. tdbldzat. A Bajnai-kormany tagjainak rekrutacios szféraja

betoltott tisztség rekrutacios szféra Bajnai-kormany
miniszterelnok politika 1
miniszter politika 10
kozhivatal
gazdasag

oktatas-kultdra
poziciot betoltdk szdama 18

Forrds: Vanyi, 2015: 184.

A Bajnai-kormany esetében ez a néz6pont és a politikus miniszter katego-
ridgjanak kiegészitése ezzel az Gij szemponttal, médositja a McDonnell-Valbruzzi
szerz&parosnak a kormany politikus és nem politikus tagjainak Osszetételére
vonatkozo adatait is. A 3. tdbldzat alapjan az egyes miniszterek belépé pozicidit
megvizsgalva ebben az értelemben a politika szférajabdl érkezék egyértelmi-
en tobbségben voltak a kormanyban. A kiilénbség a McDonnell-Valbruzzi
szerz8paros adataihoz képest Bajnai Gordon és Draskovics Tibor politikusként
val6 besoroldsabdl adédik. Igaz ugyan, hogy egyikiik sem volt tagja a kor-
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manyzépart MSZP-nek, de mindketten fajstlyos miniszteri poziciéban' tag-
jai voltak Gyurcsany Ferenc kormanydnak 2007-t61," meghatarozo részévé

vélva ezaltal a politikai doéntéshozatali folyamatoknak.

4. tdbldzat. A miniszterek partkarrier-pozici6i

betoltott tisztség parton beliili vezet6 pozici6™ Bajnai-kormany
miniszter korményzati pozicié
van eldtt alatt
6 9
nincs 3 -
pdrttagsdggal rendelkez6k szdma 9

Forrds: sajat dsszeallitas

Gyengiti a Bajnai-kormany szakértdi jellegét az is, hogy politikus miniszterei
igen er6s partbeagyazottsaggal rendelkeztek (4. tdbldzat). A kormany egyértel-
mi politikai hatorszagat és a valsagkezel$ program végrehajtdsahoz a parla-
menti tAmogatdast biztositdé MSZP vezet6 tisztségviseldi koziil kertiltek ki tul-
nyomorészt a Bajnai-kormany politikus tagjai. Amint a fenti tdblazat mutatja,
a kozel egyéves kormdnyzati ciklus alatt a partpolitikus miniszterek mind-
egyike meghatarozo vezetd parttisztséget toltott be: az orszagos elnokség tag-
jai, megyei elnokdk, valasztmanyi tagok voltak. Ez, valamint az, hogy tobb
nagytekintélyli vezetd parttisztségviseld is kormanyzati posztot vallalt, nyil-
vanvaldan erGsitette a kormany partalapu jellegét, még ha a programjanak
legfébb célkitlizése a valsagkezelés volt is. A miniszterelnok helyettese az MSZP
egyik meghatdrozo politikusa, Kiss Péter volt, de mellette szerepet vallalt a
2004-2007 kozott a korméanypart elnoki posztjat betoltd Hiller Istvan is, vala-
mint a part elndkhelyettese, Szekeres Imre is. A politikai racionalitas jelenléte
a kormanyon beliil tehat kifejezetten er6snek tekinthetd, azaz az orszagban
kialakult politikai és gazdasagi valsaghelyzet megoldasanak kormanyzati fe-
lel6sségét a szocialista part nem adta at maradéktalanul egy fiiggetlen szak-
értdi testiiletnek. Néhany miniszter kapcsan® pedig kifejezetten a korabbi
partelnok-miniszterelnok kormanyra gyakorolt ellenérzési szandékat feltéte-
lezték, megtartva ezaltal a politikai kontroll lehet6ségét a valsagkezel6 kor-
many felett. A kormanyzati ciklus alatt pedig, feltehet6en annak koszénhet6-
en, az Osszes MSZP-tag miniszter elnyert valamilyen partvezetdi tisztséget, ez
szintén a kormany partalapu jellegét erésiti. Ezek a folyamatok, figyelembe
véve a valasztasok kozelségét is, azt jelzik vissza, hogy a valsagkezelés mellett
fontos tényezd volt a kormany partpolitikai arca is.

Az adatok alapjan tehdt a Bajnai-kormany ugyan nem valasztds eredmé-
nyeként jott 1étre, és mandatuma id6ben korlatozottnak volt tekinthet6 egy
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évvel a valasztasok el6tt, a szocialistak kormanyzati részvétele miatt viszont
— még McDonnell-Valbruzzi szamitasai alapjan is —, csak fele-fele aranyban
voltak jelen a kabinetben technokratédk és partpolitikusok. Mas tekintetben
viszont, ahogy fentebb ramutattunk, a politikusok ardnya meg is haladta a
szakért6 miniszterek aranyat a kormanyban. Nem beszélhetiink tehét a fele-
16sség atharitasardl és autoném miniszterelndkrél (Galambos, 2018: 70-71.),
hiszen Bajnai Gordon nem kapott szabad kezet a szelekciét illet6en.

Osszességében a Bajnai-kormény dsszetételére vonatkozd adatok inkébb
annak partalapt jellegét erdsitik. A miniszterelnoknek, bar gazdasagi szak-
emberként szerzett szaktuddsa alapozta meg kinevezését, szakért6 miniszter-
elndki besoroldsa mégsem egyértelmd megel6z6 kormanyzati szerepvallalasa
okan. Személyének hatarmezsgyén valo értékelését megerdsiti a kormanyfévé
jelolés folyamata is, amelyben éppen korabbi miniszteri pozicidja miatt nem
szamolt vele az MSZP mint szakértd, partonkiviili jelolttel.* Mindezeken ttl
a politikus kormanytagok magas rangu vezet6i szintli partbedgyazottsaga is
kifejezetten a kormany pdrtalapt, politikai jellegét erdsiti.

A BAJNAI-KORMANY MUKODESE

Egy-egy kormany szakértdi illetSleg partalapu jellegének eldontéséhez min-
denképpen meg kell vizsgalni annak tevékenységét: a kiindulé kormanyprog-
ramot, a torvényhozasi tevékenységet, azokat a kozpolitikai programokat,
amelyek elindultak, megvaldsultak a kormanyzati ciklus alatt. Ebben a tekin-
tetben a fentebb részletezett, a szakértéi kormany besorolasdhoz hasznalt kri-
tériumok koziil a pdrtsemleges agenda keriil vizsgalatra.

A Bajnai-kormdny vallaltan valsagkezel6 kormanyként kezdte meg mun-
kajat. Gyurcsany Ferenc lemondasa utdn a kormdnypart, azaz az MSZP altal
benydujtott konstruktiv bizalmatlansagi inditvany' parlamenti vitdjan Bajnai
Gordon felszoélalasaban magat kifejezetten ,valsagkezelének” nevezte, kor-
manyét pedig ,valsagkezel6 kormanyként” definialta. Az akkori sajtéhirekben
és az azoéta sziiletett értékelésekben is tobbszor kiemelték Bajnai Gordon azon
mondatait, amelyekben hangsulyozta a politikatél valé elhatarolédasat, a kor-
many el6tt allé feladatok mentén pedig azok (politikai érdekektdl fliggetlen)
szakmai jellegét: a valsagkezelés stirget6 feladatat.'®

Kormanyprogram
A korményf6 az Orszaggytlésnek 2009. aprilis 20-an nydujtotta be az 4j kor-
mdnyprogramot Vilsdgkezelés és Bizalomerdsités — A vdlsdgkezeld kormdny egyéves

cselekvési terve (2009) cimmel. A program valéban — tartalmaban és cimében is
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—akormany szakértdi jellegét erdsitette: a 39 oldalas dokumentum fékuszaban
végig a valsaghelyzetbe keriilt orszag értékelése, a valsagbol kivezetd ut és
annak eszkdzei alltak. A kormanyprogramban megfogalmazott célok — a ro-
vidtava valsagkezelés, az egyensulyteremtés, a gazdasagi novekedés &szton-
zése és a bizalom helyreallitasa —, valamint a célok eléréséhez rendelt intéz-
kedési csomagok' kifejezetten a valsagkezelés feladatdnak ellatasat mutatjak.
A kormanyprogram alapjan a Bajnai-kormany teljesiti a partsemleges agenda
kritériumat. A kormanyprogramban nem fogalmazddtak meg a vallalt felada-
tokon tulmutaté politikai célok, a benne foglalt célkitlizések és programpontok
lesziikiiltek a gazdasagi valsagbdl vald kildbalashoz sziikséges intézkedések
korére. Ezen talmenden a magyarorszagi tarsadalmi, politikai és gazdasagi
helyzetre vonatkozéan nem tartalmaz a program viziokat, igéreteket.

Jogalkotdi tevékenység

A kormdny 6nallé mozgdsterének és tevékenységének megitéléséhez érdemes
Osszevetni a kormdnyzati ciklusra esé tényleges jogszabdlyalkotasi tevékeny-
séget a torvény- és a rendeletalkotds szintjén egyarant. Az elemzések elkészi-
téséhez attekintettiik az orszaggytilés torvényalkotd tevékenységét. A vizsga-
lat id6intervallumat a Bajnai-kabinet tényleges hivatali ideje adta: a miniszter-
elnok megvalasztasanak napjatél a 2010-es valasztasokat kovetd tigyvezetd
kormanyzati munka végéig (2009. 4prilis 14. — 2010. majus 29.) tekintettiik at
a jogalkotasi munkat.

A vizsgélat soran elemeztiik az ebben az idészakban elfogadott torvényja-
vaslatokat, azaz mindazon iromanyok bekertiltek az adatbazisunkba, amelyek
eredményes zardszavazdsa a fent jelzett id6szakban tortént meg — a nemzet-
kozi egyezmények ratifikalasat kivéve. A torvényhozasi munka jellegéb6l ado-
déan tehdt az adatbazisba bekertiltek olyan térvényjavaslatok is, amelyeket az
el6z6 két kormany® alatt nyujtottak be, de mivel ezekrél a végszavazas a vizs-
galt id@szakra esett, ezek a torvényjavaslatok is az elemzés részét képezték.
Azért is indokoltnak tartottuk ezen iromdanyok vizsgalatat, mert a javaslatok
tobb esetben atvezetnek a Bajnai-kormany valsagkezeld tevékenységéhez.

A torvényjavaslatok kategorizalasanak alapjat az iromanyok cime, a tor-
vényjavaslat szovege és tobb esetben a hozza fliz6tt indokoldsok adtak, mivel
el6fordult olyan eset, hogy bar egy adott javaslat illeszkedett a valsagkezel6
programhoz, az indokoldsa azonban nem a valsagkezelést jelolte meg a sza-
balyozas indokaként, hanem egyéb okra, okokra hivatkozott. Az iromanyok
kategorizdlasat a Bajnai-kormany valsagkezeld identitdsa hatarozta meg, ennek
alapjan soroltuk be az egyes javaslatokat a vdlsdgkezeld, részben vdlsdgkezeld,
vagy a nem vdlsdgkezeld kategériakba. Kiilon kategériat képeznek a torvényja-
vaslatok kozott az eurdpai unids tagsdgunkbol adédé jogharmonizacids tor-
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vényhozasi aktusok, amelyeket egy kiilon, semleges kategériaként kodoltunk,"
hogy ezen kételez6 és folytonos torvényhozasi tevékenység ne befolyasolja a
Bajnai-kormany kozpolitika-alkotdsi tevékenységének megitélését. Két eset-
ben tettiink kivételt az uniés jogharmonizacié kapcsan: mindkét esetben olyan
torvényjavaslatokrol volt sz6, amelyeket az Eurdpai Unié valsagkezelési prog-
ramja indukalt, és 6sszekapcsoloédott a Bajnai-kabinet valsagkezeld tevékeny-
ségével is, amit a torvényjavaslatoknak a kormany 2009. szi jogalkotasi prog-
ramjaban valé szerepeltetése is aldtdmaszt (T/10934 és T/11001 torvényjavas-
latok).%

Mivel vizsgalatunk célja a Bajnai-kormany szakért6i vagy partalapu beso-
rolasanak eldontése, ezért természetesen az adatbazisban a benyujtok alapjan
is elkiilonitettiik egymastdl a torvényjavaslatokat. A harmadik elemzési kate-
goriankat a kormany tervezett torvényalkotdsi tevékenysége adta: az iroma-
nyokat aszerint is kategorizaltuk, hogy azok szerepeltek-e a kormanynak az
adott parlamenti tilésszakara vonatkozé toérvényalkotasi programjaban. A Baj-
nai-kabinet hivatali ideje alatt 0sszesen 140 torvényjavaslatrol szavazott az or-
szaggyllés —az 5. tdbldzat szerinti eloszlasban.

5. tdbldzat. Avizsgélt térvényjavaslatok megoszlasa a Bajnai-kormany hivatali ideje alatt*

Benyujtas idgszaka Bajnai- III. Gyurcsany- II. Gyurcsany- Osszesen
Benyijté kormany kormany kormany

Kormény 61 25 2 88
Egyéni képvisel§ 37 7 1 45
Orszaggyfilési bizottsdg 7 - - 7
Osszesen 105 32 3 140

Nemzetkozi egyezmények ratifikalasa nélkiil
Forrds: sajat 0sszedllitas

A tablazat alapjan lathat6, hogy a torvényjavaslatok donté tobbségét (63%)
a kormdny nydujtotta be; ennek kozel a felét teszik ki az egyéni képviseldi in-
ditvanyok (32%), és csak kis szamban nyujtottak be torvényjavaslatot orszag-
gytlési bizottsagok (5%). Ahogyan fentebb utaltunk rd, a benyujtott térvény-
javaslatok egy része a Bajnai-kormany hivatalba lépése el6tti id6szakrdl athu-
z6d06 javaslat: ezek szama Osszesen 35, az Osszes vizsgdlt iromany negyede.
Ebbdl a masodik Gyurcsany-kabinet idejébdl 3, a harmadik Gyurcsany-kor-
madny ciklusarol 32 javaslat szavazdsa htizodott at a vizsgalt id6szakra. Ez utéb-
biak koziil tobb olyan is volt, amely illeszkedett a Bajnai-kabinet valsagkezel6
tevékenységéhez. Ilyen volt példaul az egyes adétorvények modositasat célzod
javaslat, amely az 4fa emelését irdnyozta el6, vagy a rendezett munkatigyi kap-
csolatok kovetelményét érintd torvények moédositasarol szolo javaslat is.
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Az orszaggyfilés torvényalkoté munkdjat alapvetéen meghatarozza a mi-
niszterelndk altal az adott tilésszakra benydujtott torvényalkotasi program.
Rendkiviili id6szakokban, amilyennek a 2008-as gazdasagi valsag begyirii-
zése utani hénapok is tekinthet8k, természetesen az eredeti jogalkotasi tervek
felillirodhatnak, az elére nem latott helyzetekre vonatkozé szabalyalkotési te-
vékenység sziikségessége okan. A torvényalkotasi programok a normal mi-
kodési keretben is tartalmaznak altaldban olyan kitételt, amelyben a benyjt6
kormanyf6 jelzi, hogy a kormdny az el6zetesen benyujtott, tervezett torvény-
javaslatokon kiviil is kezdeményezhet torvényjavaslatokat. Valsaghelyzetben
természetesen fokozottabban érvényesiilhet az eredeti terveket feliilir6 jogal-
kotési tevékenység. Ezzel egyilitt is, a kdzpolitikaalkotasi tevékenység megité-
léséhez érdemes elemezni a vizsgalt id6szakban az orszaggytilés altal targyalt
iromanyok tervezett, illetve egyedi jellegét, kiilondsen a Bajnai-kormany altal
benydtjtott térvényalkotasi programok és torvényjavaslatok dsszevetésével.

Avizsgalt id6szakban a Bajnai-kabinet dsszesen 61 torvényjavaslatot ny;-
tott be az orszaggytilésnek, ezek kozel fele, 31 szerepelt az idészakra es tor-
vényalkotdsi programok valamelyikében. A partsemleges agenda és a Bajnai-
kormany vallaltan lesziikitett valsagkezeld feladatmeghatdrozasa szempont-
jabol érdemes kiilon megnézni az orszaggytilés 2009. tavaszi tilésszakara, még
az el6z6 miniszterelndk altal benyujtott térvényhozasi programban szerepld
torvényjavaslatok megjelenését: a mar a Bajnai-kabinet hivatali idejére esé,
tervezett torvényjavaslatok koziil 6sszesen tizet tartalmazott a még Gyurcsany
Ferenc altal jegyzett torvényhozasi program. Ebbdl hetet még a Gyurcsany-
kormany nydujtott be, harom viszont mar a Bajnai-kabinet hivatali idejében ke-
riilt benydujtasra. Témajukat tekintve ez utobbi javaslatok egyike sem valsag-
kezel§ torvényjavaslat: kett6 az EU-s szabdlyozasbdl eredd kotelezettség volt,
egy pedig rendészeti targyu javaslat.

Ha 6sszességében nézziik a Bajnai-kormdny altal benydtjtott tervezett ja-
vaslatokat, a térvényalkotasi programokban fele-fele aranyban szerepl6 iro-
manyok szdma elsé megkozelitésben ellentmond a véllaltan valsagkezel kor-
many 6nmeghatarozasanak, hiszen térvényjavaslatok titemezetten nem kife-
jezetten valsagkezelS témdban is megjelentek az orszaggytilés napirendjén.
A mar a Bajnai Gordon altal benyujtott torvényalkotasi programok sem csak
valsagkezeld javaslatokat tartalmaztak: a 2009. év 8szi parlamenti tilésszakra
benyjtott torvényalkotdsi program?? 34 javaslatabdl minddssze 6t torvényja-
vaslat volt kifejezetten valsagkezeld tematikaji, mig a 2010. évi tavaszi iilés-
szakra benyujtott torvényalkotasi program? hat javaslata koziil egy sem ref-
lektalt mar kifejezetten a valsagkezelésre.

Hasonl6 képet mutat a Bajnai-kormany térvényalkotasi tevékenységének
tematikus elemzése is. A 6. tdbldzat megmutatja, hogy a kormanyzati ciklus
idején a kormany 4ltal benyujtott javaslatok dont6 tébbsége nem valsagkezels
térvényjavaslat volt. A 61 iromanybdl csak minddssze 16 (26%) kapcsolodott
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kozvetleniil a valsagkezeléshez, ebbdl négy csak részben tekinthetd valsagke-
zel6 javaslatnak. Részben vélsagkezel6ként azokat az iromanyokat kédoltuk,
amelyeknek az indokldsa nem utalt egyértelmtien a gazdasagi valsdgra a sza-
balyozas sziikségessége okan, ugyanakkor a téma, a szabdlyozand¢ tertilet,
vagy a torvényjavaslat indokolasa kotSdik a valsagkezeléshez. Ilyen térvény-
javaslat volt példaul a kornyezetvédelmi termékdijrél sz6l6 térvény médosita-
sa, amelynek célja a dij médositasa, amit a valsagra vald tekintettel nem csak
fizetni lehet, hanem meg lehet oldani az Gjrahasznositést is (T/10745 t6rvény-

javaslat®).

6. tdbldzat. A Bajnai-kormany hivatali ideje alatt benydjtott térvényjavaslatok megosz-
lasa a valsagkezelés szempontjabol

Benyjto Bajnai- Egyéni Orszaggytilési
kormany képvisel6 bizottsag

Valsagkezel6 12 1 -

Részben valsagkezeld 4 2 -

Nem valsagkezeld 313 33 7

Semleges (EU) 12 1

Osszesen 61 37 7

Forrds: sajat 0sszeéllitas

A tablazat egyértelmiien igazolja, hogy a Bajnai-kormany id6északaban be-
nyujtott térvényjavaslatok fokusza nem a valsagkezelés volt, még a magat val-
laltan valsagkezelSként definiald kabinet esetében sem, hiszen a kormany 4ltal
jegyzett torvényjavaslatok tobbsége (54%) nem kapcsolodott a valsagkezelés-
hez. A jogalkotdsra vonatkozo adatok tehat nem tamasztjak ald a Bajnai-kabi-
net tevékenységének koncentraltsagat kizarolag a valsdgkezelésre. A politikai
agendanak a szamok alapjan ez csak egy kisebb részét képezte, a torvényjavas-
latok kozel negyede (26%) reflektalt csak a valsdgkezelésre. A vélsagkezelés te-
matikaja mellett megjelent a napirendben a kozuti, vastti és 1égikdzlekedés
szabalyozdsa, volt sz6 a biintet- és polgari torvénykonyv médositasardl, a koz-
igazgatasi hat6sagi eljarasrdl, a biintetSeljarasi torvény modositasardl, az elekt-
ronikus kozszolgéltatasrol, a fémhulladék gydjtésének anomaliairdl tobbek ko-
z6tt. Ezek mellett néhany gazdasagi, pénziigyi témaju javaslat is volt az iroma-
nyok kozott, amelyek akar a témajuk alapjan részét is képezhették volna a
valsagkezel6 programnak, de a javaslatok indokolasa egyértelmdsitette, hogy
nem a valsagkezeld program részeként keriiltek benyujtasra: ilyenek a korrup-
ci6é megfékezésére iranyuld torvényjavaslatok,” vagy egyes pénziigyi targya
torvények modositasarol és az egyszerisitett foglalkoztatasrol sz616 torvényja-
vaslatok.?® Azaz ezek a javaslatok a kormany normal (kdz)politikai tevékenysé-
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gének részeként értelmezheték. Habar inkabb altalanos tartalmuak, azaz nem
valamely part érdekében vagy ellen sziilettek meg a javaslatok, azt sem allithat-
juk, hogy kizarélag szakmai, nem politikai motivaciéji javaslatok lennének.
Altalanossagban elmondhaté, hogy a nem vélsdgkezeld térvényjavaslatok olyan
kozpolitikai szabélyozok, amelyek egy-egy kormany normal munkamenetébe
illeszkednek, azaz benytjtasuk nem a véllalt valsagkezel6 tevékenységhez kap-
csolodik, hanem a kormany kézpolitikaformald, -alakitd szerepéhez.

Igaz ugyan, hogy a vizsgalt idészakban az orszdggytilés elé keriild, a Baj-
nai-kormany altal benydjtott javaslatok inkabb altalanos szakpolitikai javas-
latok voltak, nem tlikroztek kifejezetten partérdeket, a fentiek alapjan viszont
azt sem allithatjuk, hogy a kabinet kizardélag a kormanyprogramban részlete-
zett konkrét valsagkezelésre sziikitette volna le a tevékenységét. Alatamaszt-
ja ezt az a fentebb mar emlitett adat is, hogy a Bajnai-kormany altal benyujtott
torvényjavaslatoknak csak a felét tartalmaztak a féléves jogalkotasi programok.

A jogalkotéi tevékenység részeként érdemes megnézni, mit mutat a kor-
many sajat szabdlyozo tevékenysége: a kormanyrendeletek szintjén tapasztal-
haté-e eltérés a valsagkezeld tevékenység tekintetében. A Bajnai-kabinet id&-
szakara es6 2009. évi kormanyrendeletek szdma 274, amelyb6l minddssze 21
darab (7,6%) tekinthet6 valsagkezelének. Hasonl6 a helyzet a 2010 méjusaig
elfogadott kormanyrendeletek esetében is: 185 rendeletbdl 10 valsagkezeld
(54%). Ez az adat ugyancsak céafolja a Bajnai-kabinet tisztan valsagkezeld jel-
legét, szerepfelfogasat és mozgasterét.

A fentiek alapjan a szakért6i kormanyzashoz kapcsolddd partsemleges
agenda kovetelménye tehat nem teljesiil maradéktalanul. A vallalt valsagke-
zel6 tevékenységhez rendelkezett elegend6 mozgastérrel a kormany, ehhez
sikeriilt megszereznie a megfeleld tobbségi parlamenti tamogatast is. Azonban
a valsagkezel§ torvényjavaslatok és kormdnyrendeletek alacsony ardnya azt
mutatja, hogy a kormanyzati munka legnagyobb részét nem a fokuszalt val-
sagkezel tevékenység tette ki. A nem vdlsdgkezeld szabdlyozok szamos koz-
politikai teriiletet felolelnek a sziik értelemben vett valsagkezelésen tul. Igaz
ugyanakkor, hogy ezek a kdzpolitikai szabalyozok inkdbb altalanosnak, mint
valamely konkrét part politikai programjahoz illeszked6nek tekinthetdk, elem-
zésiik alapjan azonban a szlikebb értelemben vett szakértéi kormanyzati te-
vékenység nem érvényestilt.

KONKLUZIO

Tanulmanyunkban a Bajnai-kormany szakértdi, illetve partalapt besorolha-
tosdgdnak kérdéskorét jartuk korbe, vitatkozva a nemzetkozi szakirodalomban
megjelend abszolit technokrata kormanyként valé kategorizaldsaval is. Elem-
zésiinket a témadra vonatkozo6 hazai és nemzetkozi szakirodalom alapjan 6sz-
szedllitott szempontrendszer alapjan végeztiik el, azzal a céllal, hogy a minisz-
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terek partkotédésén tul — amelyre a nemzetkozi irodalomban a Bajnai-kormany
besorolasa kapcsan legtobbszor hivatkoznak —, adatokkal alatamasztva, egyéb
tényez6k mentén is igazolni tudjuk a szakért6i mindsités megkérddjelezhetd-
ségét.

7. tabldzat. Osszefoglalo tablazat a besorolds szempontrendszerérél

Elemzési szempontok Bajnai-kormany
vélsagjelenség +
nem valasztasok eredményeként jon létre +
hivatali ideje korlatozott +
felelésségatharitas -

autoném szakérté kormanyfé -
nem partalapt kabinet szakért6 miniszterek -

partsemleges agenda +

Forrds: sajat 6sszeallitas

Ahogyan a fenti tabldzat mutatja, a kép valoban nem fekete-fehér: a szak-
ért6i kormdny alapvetd kritériumai koziil a Bajnai-kormany teljesitette s val-
sagjelenségre és a korlatozott id6tartamra vonatkozokat, ezen kiviil 1étrejot-
tének fentebb részletezett koriilményei, azaz, hogy parlamenti ciklus kozben,
egy konstruktiv bizalmatlansagi eljaras keretében keriilt hivatalba a kormany-
f6, ezek a szakértoi jelleget erdsitik. A formai szempontok egy részében tehat
a Bajnai-kormany megfelelt a szakért6i kormany kritériumrendszerének.

A kormany part- és személyi Osszetétele azonban mar arnyalja a szakért6i
kormanyként valé kategorizalas lehet6ségét. A kabinet tagjainak partkot6dését
illetéen az eredményeink részben visszatiikrozik a McDonell-Valbruzzi szer-
z8paros szamait, hiszen a miniszterek fele-fele aranyban rendelkeztek konkrét
partkotédéssel a Bajnai-kabinetben. Ugyanakkor, két tovabbi dltalunk vizsgalt
tényezd, a karrierpolitikus kormanytagok partban betdltott meghatarozo veze-
t6 pozicidja, valamint a kordbban viselt miniszteri posztok politikus szerepként
valo értékelése, inkdbb a partalapt kategoria lehetéségét erdsiti a Bajnai-kor-
many kapcsan. Valsaghelyzetben allaspontunk szerint tovabba semmiképpen
nem elhanyagolhat6 tényez6 a kisebbségi kormanyzas helyzete, illetve az abban
szerepet vallalé partpolitikusok parton beliili erépozicidja. A kisebbségi kor-
manyzas egy, a parthoz nem koét6dé miniszterelnokkel fokozottan igényli az
erds partpolitikusokat, akik biztositani tudjak a kormany elsédleges hatterét
jelentd frakci6 erejét és egységességét, valamint megfeleld politikai bedgyazott-
saggal rendelkeznek a kormanyparton kiviili er6kkel lefolytatandé targyaldsok
lebonyolitdsahoz, a dontésekhez sziikséges szavazatok megszerzéséhez. A szo-
cialistak erds kormanyzati részvétele, poziciéja miatt tehat nem beszélhetiink
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a felel6sség atharitasarol és autondm miniszterelnokrél, ugyanis ahhoz az kel-
lett volna, hogy az MSZP félrevonuljon a kormanyzastol, és Bajnai Gordon sza-
bad kezet kapjon a kormanytagok szelekcidjat illetGen.

Ertelmezésiinkben a miniszterelnk a megel6zé Gyurcsany-kormanyban
betdltott miniszteri posztjai is a kabinet politikai, partalapu jellegét erdsitik.
Bajnai Gordon 2006 utan erds kormanyzati poziciokat birtokolt: fejlesztéspoli-
tikai kormanybiztosként, majd a fejlesztéspolitikat feliigyel6 miniszterként meg-
hatarozo szerepe volt a gazdasagpolitika alakitasaban, még akkor is, ha nem
partpolitikusként vett részt a kormdnyban. ErSsiti ezt az értékelést a Magyar
Szocialista Part korabeli, fentebb mar szintén idézett vélekedése is Bajnai Gor-
don miniszterelnoksége kapcsan. A személye éppen azért nem kertilt a lehet-
séges kormanyfé-jeloltek listajara Gyurcsany Ferenc lemonddasa utan, mert 2006
6ta komoly szerepet toltott be a kormanyban, igy a kormanypart vezetdi is po-
litikusként tekintettek ra. Ezen érvelés alapjan, ha a kormanyf6t és a szintén
alapvetéen nem partpolitikus, de hivatalat megérz6 igazsdgligyminisztert is
politikusnak tekintjiik, akkor az eredeti fele-fele aranyt dsszetétel — mint mi-
nimalis feltétel —is elmozdul a partalapi kormany irdnyaba, azaz nem érvénye-
siil maradéktalanul a nem partalapu és szakérté miniszterek kritériuma sem.

A tartalmi jelleg(i kritériumok mentén vizsgalva szintén vegyes képet mutat
a Bajnai-kormdny. A partsemleges agenda kovetelményét a valsagkezeld kor-
manyprogram teljes mértékben teljesiti, de a kabinet jogalkotdi tevékenységé-
nek vizsgalata megmutatja, hogy bar a miniszterelnok magat és kormanyat
egyértelmiien valsagkezel6ként hatarozta meg, a kabinet torvény- és rende-
letalkotasi tevékenysége sem sziikiilt le kizarolag a valsagkezelésre. S6t, a sza-
mok kifejezetten azt mutatjak, hogy aranyaiban a kriziskezelésre vonatkozé
torvények és rendeletek csak a kisebb részét tették ki a Bajnai-kormany jogal-
kotoi tevékenységének.

A formai és tartalmi tényezdk egylittes és mélyebb elemzése alapjan mi
magunk a Bajnai-kormanyt 0sszetétele és tevékenysége alapjan partalapt kor-
manyként definialjuk, amely egy sajatos politikai és gazdasagi valsaghelyzet-
ben t6bb szakérté miniszter bevonasaval végezte munkajat.

JEGYZETEK

Az els6 Orban-kormanyban a 29 miniszter koziil 13 f6 (44%) keriilt politikai poziciébdl a kor-
maényba (Vanyi, 2015: 184.).

> AHorn-kormdny leteszi a hivatali eskiit (2004. julius 17.) https://mult-kor.hu/cikk.php?id=6033
A f6bb kormanyzati dontéseket nem valasztott parttisztvisel6k hozzak, az egyes szakpolitika-
kat nem partok alakitjak ki, de kdzdsen emelik torvényi erdre, illetve a miniszterelnok és mi-

niszterei nem partokon keresztiil rekrutalédnak (McDonnell-Valbruzzi, 2014: 656.).
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A szerz8k altal szintén ekként mindsitett Fischer-kabinet minisztereit is a partok delegaltak,
megitéléslink szerint ezért az sem abszolut technokrata kormany.

Galambos Laszl6 korabbi irasa ebben nem foglalt allast, csak Ggy itélte meg, hogy nem mind-
sithetd abszolut technokrata kormanyként.

Medgyessy Péter bizalomvesztésének egyik oka éppen a koalicids partner, a Szabad Demokra-
tdk Szovetsége altal a kormanyba delegélt Csillag Istvan gazdasdgi miniszter menesztése volt.
Ezzel a 1épéssel, valamint a Népszabadsagnak adott 2004. augusztusi interjijaval, amelyben
utalast tett az SZDSZ korrupcids tigyeire, a miniszterelnok kivivta a koaliciés partner bizalmat-
lansagat és a kormanyf&csere timogatasat.

Az Gj miniszterelnok keresésérél 1asd: Egy vérciki hét — igy ment a kormdnyfdjeldlés. http://www.
origo.hu/itthon/20090413-kormanyfojeloltkereses-glatztol-bajnaiig.html

A teljesség igénye nélkiil néhany példa: Chikdn Attila kézgazdaszprofesszorként volt gazdasa-
giminiszter az I. Orban-kormdnyban, Racz Jend gyakorl6 orvosként, kérhdzigazgatoként kertilt
az egészségligyi tarca élére, Petrétei J6zsef miniszteri pozicidja el6tt a Pécsi Tudomanyegyetem
Alkotmanyjogi Tanszékének docense volt.

A jeloltek kozott leginkdbb gazdasagi szakemberek neve keriilt el6 (a teljesség igénye nélkiil):

Suranyi Gyorgy, Bokros Lajos, Vértes Andras.

1

S

Bajnai Gordon énkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter volt 2008. méjusaig, majd nemze-
ti fejlesztési és gazdasagi miniszter lett; Draskovics Tibor a kormdnyzati igazgatas dsszehango-

lasaért felel6s tarca nélkiili miniszter volt, majd igazsagligyi miniszter lett.
1

Bajnai Gordon elsé minisztersége el6tt fejlesztéspolitikaért felelés korméanybiztos, Draskovics

Tibor pedig a Medgyessy- és az els6 Gyurcsany-kormdanyban pénziigyminiszter volt.
1

[~}

Partelnok, alelnok, elndkség tagja, valasztmanyi elnok, orszdgos valasztmdny tagja, pénztar-
nok, megyei, helyi partszervezet elnoke, valasztokertiileti elndk, ifjusdgi szervezet elndke, el-

nokségi tagja.

>

Molnér Csaba, Ficsor Addm.

=

A teljesség igénye nélkiil néhany sajtéforras a témdban: Surdnyi nem vallalja (2009. mércius 26.)
https://index.hu/belfold/2009/03/26/suranyi_nem_vallalja/; Bokros az SZDSZ jelltje (2009. mar-
cius 27.) https://gondola.hu/cikkek/64355; Gréf a legujabb jelolt (2009. marcius 28.) https://index.
hu/belfold/2009/03/28/graf_a_legujabb_jelolt/.

5 H/9376: A miniszterelnokkel szembeni bizalmatlansdg kifejezésérdl és az 1ij miniszterelnok megovdlasz-

=3

tdsdrol. http://www.parlament.hu/szavazasok-elozo-ciklusbeli-adatai?p_auth=mzZhl
GI1&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=
1&p_p_state=normal&p_p_mode=viewé&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_
WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fo
gy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D38%26p_izon%3D9376

Bajnai Gordon a beszédében a kovetkez8képpen jellemezte sajat szerepét és a kormanya hely-
zetét: ,Nem akarok a szavakkal jatszani, nem szénoknak késziilok, hanem valsagkezel6nek.
[...] Avalsagkezel$ kormany leendd vezet&jeként nincs politikai ambiciém, nem vagyok és egy
év mulva sem leszek politikai vetélytdrsa senkinek, de egy év mulva el akarom mondani min-
denkinek: elkovettiink mindent, ami Magyarorszdg gyors kildbaldsat szolgalja.” http://www.
parlament.hu/szavazasok-elozo-ciklusbeli-adatai?p_auth=]ljmch46&p_p_id=pairproxy_WAR_
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pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normalé&
p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxy
portlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet %2Fcplsql%2Fogy_naplo.naplo_
fadat%3Fp_ckl1%3D38%26p_uln%3D202%26p_felsz%3D8%26p_szoveg%3D %26p_felszig%3D8

7 A vélsagkezelésre javasolt intézkedések felsoroldsa tulfeszitené a tanulmany terjedelmi kerete-

<

it, ezért ezen a helyen a teljesség igénye nélkiil utalunk a legfontosabb javasolt intézkedésekre:
apénziigyi rendszer stabilitdisanak meg&rzése, a munkahelyek megérzésének timogatdsa, ado-
atrendezés a foglalkoztatds novelése érdekében, a kozszféra kiadasainak csokkentése, az Euré-
pai Unids forrasok leghatékonyabb felhasznédlasa a gazdasagfejlesztés érdekében, a nyugdij-
rendszer és a szocidlis ellaté rendszer atalakitdsara tett javaslatok, gazdasagi versenyképesség
erésitése, a pénziigyi piacok bizalmanak visszaszerzése és megtartasa (Vilsdgkezelés és Bizalom-
erdsités, 2009).

8 A nemzetkozi szakirodalommal 6sszhangban a tanulményban kiilon kormanyként értelmez-
ziik a Gyurcsany Ferenc vezette kisebbségi kormanyt, mivel a felbomlott koalicié miatt meg-
véltozott a kormany partdsszetétele.

¥ Eztton is koszonjiik tanulmanyunk anonim birdléjdnak az erre vonatkozo észrevételét, amely-
lyel segitett egzaktabba tenni az elemzés ezen részét.

20 T/10934 iromdny: A foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrol szolé 1991. évi IV.
torvény modositdsdrol; T/11001 iromdny: A fogyasztonak nyijtott hitelrdl.

1 T/9521 iromany: Az autébusszal végzett menetrend szerinti személyszdllitdsrol szold 2004. évi XX XIII.
torvény modositdsdrdl; T/9635 iromany: A pénzforgalmi szolgdltatds nyijtdsdrol.

2 A torvényalkotasi program elérhetGsége: http://www-archiv.parlament.hu/aktual/archivum/
tvalkprog/tvalkprog_090sz.pdf

> A torvényalkotasi program elérhetGsége: http://www-archiv.parlament.hu/aktual/archivum/
tvalkprog/tvalkprog_10_1.pdf

* T/10745 — torvényjavaslat: A kérnyezetvédelmi termékdijrol, toviabbd egyes termékek kornyezetvédel-
mi termékdijardl szolo 1995. évi LVI. torvény modositdasdrol.

» T/11025 iromény: A Kozbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hivatalrol; T/11026: A tisztességes eljdrds vé-
delmérdl, valamint az ezzel Osszefiiggd torvénymodositdsokrol.

2 T/10999 iromany: Az egyes pénziigyi targyii torvények mddositdsdrol; T/11083 iromany: Az egysze-
riisitett foglalkoztatdsrol.
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