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Bevezetés

Az alabbi publikacié célja, hogy attekintse a Miniszterelnoki Kormanyiroda
Nemzeti Informacios Allamtitkarsag (a tovabbiakban: NIAT) l1étrehozasanak céljat,
tovabba ismertesse elhelyezkedését Magyarorszag kormanyzati igazgatasi
rendszerében, kitekintve egyuttal mindazokra a tényezdkre, amelyek a védelem ¢és
ezen belill jelen munka témaja korében a hirszerzés koordinaltabb és ujszerti
megkozelitésekre is épiild iranyitasat teszi lehetdvé.

A 2010-es évek védelmi szférat érintd struktira- és funkcidmegosztas-
valtozasai utan latni kell ugyanis, hogy Magyarorszag sem keriilhette ki azt az
eurdpai tendenciat, amely foként a terrorizmus, a hibrid konfliktusok és kibertérbol
érkezd tamadasok elleni védelem, valamint a migracid kezelésének tengelyén egy
megujulasi, valtozasi folyamatot siirgetett a védelem szervezése, képességfejlesztése
és iranyitasa terén. Ebbe illeszkedve, a 2018 nyaran felallitott NIAT-nak sajatos
szerepe van a hirszerzés Osszetett rendszerének koordinalasaban!, igy jelen
tanulmany a nemzetbiztonsagi strukturara a hirszerzés funkcidja mentén tekint.

E funkcié sajatossagat tiikkrozi Révész Bélanak a titkosszolgalati témakorok
politikatudomanyi oktatdsanak lehet6ségeirdl szold tanulmanya?, amely szerint ,,a
nemzetbiztonsdgi tevékenységre ott és akkor van sziikség ahol, és amikor mas allami
szervek eszkozrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek védelmére és
érvényesitésére’. Bzt a megkozelitést érdemes kiegésziteni azzal, hogy a

Mar eloljaroban kiemelhetd, hogy a koordinaltabb védelmi mikodést és iranyitast
szolgald megoldasokat nemzetkozi 0sszehasonlitasban is talalunk, aminek egyik legtobbet
hivatkozott mintaja az Amerikai Egyesiilt Allamok. Emellett azonban fontos az is, hogy a
hazai szakmai-tudomanyos gondolkodasban is elindult ennek az iranyvonalnak a
kibontakoztatasa. A kiilfoldi megoldasok és kiilondsen az amerikai minta kapcsan lasd:
BERES Janos (szerk.): Kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok. Zrinyi Kiadd, Budapest,
2018. pp. 66-79.; SAFRAN Jozsef: Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag
nemzetbiztonsagi szervezetrendszerének Osszehasonlitd elemzése, Felderitdé Szemle
2018/1. pp. 71-87. A koordinalt és hatékonyabb védelemszervezés és irdnyitas
vonatkozdsaban lasd: KESZELY Laszlo: védelmi igazgatas szerepe a nemzeti szintli atfogd
megkozelités megvalositasaban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, doktori értekezés,
Budapest, 2017.; LAkATOs Laszld6 — VARGA Attila Ferenc: A magyar honvédelmi
igazgatas, In: FARKAS Adam — KADAR Pél (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének
kdzjogi alapjai. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016, pp. 159-211.; FARKAS Adam: A védelmi
kotelezettségtl a fegyveres védelem rendszeréig, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle
2018/1. pp. 7-22.; FARKAs Adam: Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges
intézmény-fejlesztési iranyairol, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. pp. 103-124.
REVESz Béla: A titkosszolgalati témakorok politikatudomanyi oktatasanak lehetdségeirdl,
Nemzetbiztonsagi Szemle 2018/3. p. 94.



honvédelem, a rendészet és a nemzetbiztonsagi tevékenységek viszonylatdban az
els6 kettd elsésorban reagal a megvalosult fenyegetésekre a rend és biztonsag
helyreallitasa érdekében és kisebb részben végez megel6z6 tevékenységet. Ezzel
szemben a nemzetbiztonsagi funkcio alapvetden el6zetes felderitést, illetve
megel6z6 jellegli tevékenységet végez mind a kornyezet, mind a fenyegetések
tekintetében. Ezzel a biztonsag fenntartisa és garantalasa mellett tagabb értelemben
is erdsiti és elémozditja a nemzeti érdekek érvényesitését, tehat rendeltetésében,
céljaiban és ebbodl adododan eszkozeiben és hataskoreiben is eltér a védelmi szféra
tobbi agazatatol, ahogy ezt a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold 1995. évi
CXXV. torvény indokolasa is az alabbiak szerint rogziti:

., Az allamok nemzetbiztonsagi érdekeik védelme és mas nemzetek szandékainak
megismerése érdekében igénybe veszik a nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatos, mas
szervezetek altal nem helyettesithetd lehetdségeit.

Az alapvetben titkos és ra jellemzd® eszkozoket felhaszndlé nemzetbiztonsdagi
tevekenység megfeleld jogi szabdlyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen
koriilmények kozott ne jelenthessen veszélyforrdst a demokratikus jogrendre, ezen
beliil az allampolgari jogokat csak akkor és olyan mertékben korlatozhassa,
amennyiben az az orszag nemzetbiztonsaganak megovasa, szuverenitisanak
érvényesitése céljabol sziikségszerii és indokolt.”*

E tekintetben tehat mar elézetesen kiemelend, hogy a NIAT a
nemzetbiztonsagi szektormodellek® vonatkozasdban, mivel nem nemzetbiztonsagi
szolgalatrdl van szd, sem a konkurald, sem a szektorra épiil6, sem a kooperativ
modellnek nem feleltethetd meg. Egyuttal tanulmadnyomban azt is ald kivanom
tamasztani, hogy a magyar nemzetbiztonsagi struktira rendszermodellek
szemszogébol torténd elemzése, tipizaldsa eredményeként megismerhetd esetleges
hatranyok® a  korményzati igazgatdsi szerv  koordinativ  funkcidjaval
ellenstlyozhatok, mig erdsségei hatékonyabban kihasznalhatova valhatnak a
megfeleld elemzést, értékelést felhasznald gyakorlati mitkodéssel.

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok és a nemzeti hirszerzé szakag
szervei

Magyarorszag Alaptorvénye rendelkezik arrdl, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat a Kormany iranyitja, a szervezetilkre, miikodésiikre vonatkozo
részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszkozok és modszerek alkalmazasanak

Sziikséges megjegyezni, hogy az eclbbick keletkezésének évében, 1994-ben az
alapvetden a nemzetbiztonsagi szolgalatok eszkdzrendszerében elhelyezkedd képességek,
ismeretek és alkalmazdsok napjainkban széles korben keriilnek felhasznalasra a nem
allami, Gn. magan hirszerzés altal is, igy nem beszélhetiink kizardlag allami
felhasznalokrol ezen eszkdzok tekintetében.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény altalanos indokolasa
alapjan

Dr. HEnA Istvan: Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégiaja és a bel6le szarmaztathato
nemzetbiztonsagi feladatok. In: DOBAK Imre (szerk.): A nemzetbiztonsag altalanos
elmélete. NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014. pp. 57-72.

6 Uo. p. 63.



szabalyait valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefliggd szabalyokat
sarkalatos térvény’ hatarozza meg.

Az Alaptorvényben megjelenitett, Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek
érvényesitésének céljat és ennek eszkozrendszerét rogzité sarkalatos torvény a
Kormany tagjai kozti feladatmegosztas rendszeréhez kapcsolodva az egyes
felel0sségi korokhoz tarsitja az iranyitoi jogkoroket, vagyis a hirszerzo szolgalatok
korében a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot a honvédelemért felelds, mig az
Informacios Hivatalt a polgari hirszerzési tevékenységért felelés miniszter utjan
irdnyitja a Kormany.

A hagyomanyosnak tekinthetd, feladatorientalt felosztas alapjan a polgari
hirszerzési tevékenységet az Informacios Hivatal, mig a katonai hirszerzési
tevékenységet a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat végzi.

A 2012. majus 24-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megrendezett
,Nemzetbiztonsagi kihivasok, nemzetbiztonsagi szolgalatok” cimi szakmai-
tudomanyos konferencian Kovacs Jozsef altabornagy A Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat az egyesités utan cimi eldadasaban elmondta, hogy ,,az integracioval a
kormanyzat célja volt, hogy egy szakmailag eredményesebb, koltségvetését tekintve
pedig takarékosabb szolgalat jojjon létre, ahol jobban biztosithato a hirszerzd és
elharito  tevékenységbdl — szarmazo  informaciok —aramlasa, megsziinnek a
parhuzamossagok és novekszik az allomany felkésziiltsége. Tovabbi cél, hogy a két
szakteriilet egyiittmiikodésének szorosabbra fiizésével még eredményesebbé valjon a
hadmiiveleti  teriileteken  szolgalo  magyar  kontingensek  hirszerzé — és

biztonsagvédelmi tamogatdsa” 8

A katonai szolgalatok integracioval Osszefliggésben megfogalmazott
kormanyzati  torekvések megvalosultak, a nemzetbiztonsdgi szolgalatok
rendszerének a jelenlegi struktirajat megvalosito atalakitdsa — a Terrorelharitasi
Informacids és Biiniigyi Elemz6 Koézpont® — létrehozasaval befejezettnek latszik.

A strukturalis valtozasok mellett azonban fontos arra is felhivni a figyelmet,
hogy a valtozo biztonsagi kérnyezet és egyes fenyegetések — példaul a kibertérbol
érkezOk — sulyanak a ndvekedése, a nemzetbiztonsagi feladatellatas jellegét, igy a
hirszerzési funkciot is valtozasra kényszeriti. Ezek tovabbi tanulmanyokban torténd
elemzéséhez, illetve a hirszerzéssel 6sszefiiggd kozponti koordinacio fontossaganak
kibontasdhoz ezért sziikséges roviden kitekinteni a hirszerzés sajatossagaira €s
kormanyzati jelentéségére.

Lasd Magyarorszag Alaptorvényének a 46. cikk (4) és (6) bekezdéseit. Az Alaptorvény
altal meghatarozott sarkalatos térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi
CXXV. torvény.

KovAcs Jozsef: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat az egyesités utan, Hadtudomany
2013/1-2. p. 87.

9 2016. VII. 17-én 1épett hatdlyba a TIBEK-et Iétrehozé térvénymodositas



Az allami hirszerzés, mint nemzetbiztonsagi szakag és a hirszerzési ciklus
elemének, a tajékoztatasnak a célhoz kotottsége a kormanyzati rendszerben

Az allami hirszerzésnek alapvetéen ket f6 funkciojat kiilonboztetjiik meg,
amelyeknek Kettds céljuk van: az orszag értékeinek védelme, illetve érdekei érvényre
Juttatasanak tamogatasa. Ezek azokban a funkciokban jelennek meg, amelyek szerint
a hirszerzés felderiti és beazonositia az orszagot éré — kiemelten az értékeket —
veszélyeztetd tényezoket, valamint informaciokat biztosit az allami vezetés szamara,
hogy megfelelé dontéseket tudjanak hozni az orszag érdekeinek védelme és
ervényesitése erdekeben. A célok vizsgalata alapjan megdllapithato, hogy a
hirszerzés nem az adott nemzetbiztonsagi szervezet oncélu tevékenysége, hanem a

kormdnyzati rendszeren beliil egy szolgdltaté dgazat” *°

Ez a szolgalatd jelleg a nemzetbiztonsagi agazat — rendészethez és
honvédelemhez mért — sajatossaganak egyik oszlopa, amely a kormanyzati szintii
politika és stratégia meghatarozas, valamint dontéselokészités szempontjabol is
kiemelt jelent6ségli. Ezt a konkrét és reagald jellegi védelmen tulmutatd
sajatossagot  tiikkrozi az Alaptérvény 46. cikk (3) bekezdése szerinti
feladatmeghatarozasban ~a  Magyarorszag  ,jnemzetbiztonsagi  érdekeinek
érvényesitése” fordulat.

Ezzel Osszefliggésben indokolt értelmezni a a hirszerzési ciklus kiemelkedd
jelentéségli elemét: a tajékoztatast.! Ez ugyanis a korméanyzati munka stratégiai
szintll iranyitdsa és a kormanyzas politikai iranyszabasa szempontjabol
kulcsjelentdségli ¢és egyben az érintett, hirszerzé tevékenységgel foglalkozo
nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara egyfajta objektiv értékmérdként is felfoghato,
illetve alkalmazhatd. A szervezetek altal végzett tajékoztato tevékenységet azonban
a tobb szervezetre €piil6 rendszerekben illeszteni kell a kormanyzati tevékenységek
hatékonysagat noveld racionalizalasi igényekhez, allamreform torekvésekhez. Az
allami vezet6i tajékoztatd tevékenység végrehajtasa soran tehat jelentdsen novelhetd
annak hatékonysaga, amennyiben a hirszerzé szolgalatok informacioi koordinaltan
keriilnek hasznositasra, kiilondsen a parhuzamossagok elkeriilése és a preferenciak
egyértelmil priorizalasa révén.

A hirszerzési tevékenység Kkoordinacidja iranti igény megjelenése
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajaban

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol sz6l6 Korm. hatdrozatban'?
megjelenitettek, miszerint — Magyarorszag biztonsagpolitikai céljait és érdekeit
aktiv kiilpolitikai tevékenységgel, két- és tobboldalu diplomaciai keretekben és
kapcsolatrendszerben kivanja érvényesiteni, tovabba Magyarorszag kiszamithato,
kezdeményezd, aktiv és értékalapu kiilpolitikat folytat, amely a politikai és gazdasagi
stabilitdsra, a belpolitikai egységre és a kiegyensulyozott szomszédsagpolitikara épit

10 Dr. ViDA Csaba: Hirszerzés szerepe, jelentésége, az informaciogytijtés fajtai és formdi,

In.. Dr. KoBOoLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Nemzeti

Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, 2013. ISBN 978-615-5344-32-9, p. 85.

Dr. VIDA Csaba: Korszerli elemz6-értékeld eljardsok alkalmazasa a hirszerzésben,

Hadtudomany, Budapest, 2013. XXI11/1-2: pp. 77-86.

12 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarél szo6lo 1035/2012. (1. 21.) Korm.
hatarozat 42. pontja
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— kizarolag el6bbi szervek hatékony — és egyes esetekben koordindlt — feladat-
vegrehajtdasa utjan valosithato meg teljeskoriien.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megjelend fenyegetések atfogo kezelése a
Korm. hatarozat szerint 6sszkormanyzati megkozelitést igényel. ,,Ezzel dsszhangban
erdsiteni kell a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi,
katasztrofavédelmi és polgari valsagkezelési intézmények szoros és hatékony
egyiittmiikodeset  és  koordinaciojat, ezek atfogo, a biztonsagi kérnyezethez
alkalmazkodni képes kereteit. Minden kormanyzati intézmény feladata, hogy sajat
szakteriiletén folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkézi biztonsag és
fenyegetettség elemeit, és megtegye a sziikséges lépéseket azok kezelésére és
elharitasara. Ez csak akkor lehet sikeres, ha a kormanyzati és agazati erdforrasok
koordindaltan és koncentrdltan keriilnek alkalmazdsra. Kiemelt figyelmet kell
forditani tovabbd az dsszkormadnyzati koordindcio nemzetkozi egyiittmiikodeési
formadkhoz térténd hozzdigazitasdara.”*®

A hirszerzés és elharitas a biztonsagi stratégia veégrehajtisanak, hazank
szuverenitasa, alkotmdnyos rendje védelmének, biztonsagpolitikai céljai eléréséenek
és nemzeti érdekei érvényesitésének fontos eleme. Elengedhetetlen, hogy
rendelkezésre dlljanak azok a kiilfoldre vonatkozo vagy kiilféldi eredetii védett
informaciok, amelyek a kockdzatok és fenyegetések idobeni felismeréséhez és
kivédéséhez, a kormanyzati dontések megalapozdsahoz sziikségesek. Fel kell tarni a
kiilsé kérnyezetben, valamint az integracios folyamatokban bekovetkezett és varhato
valtozasokat, tovabba a kiilféldon miikédo magyar intézményeket, valamint a
valsagkezel6 és békefenntarto feladatokban részt vevé magyar alakulatokat és
szakértbket érintd fenyegetéseket” 14,

A nemzeti hirszerzé képességgel 0Osszefliggd jogalkotdi tevékenységhez
szorosan kapcsolodd szempontrendszer Utjan torténd értelmezés eredményeként
megallapithatd, hogy ,.ellentétben az el6z6 stratégiakkal, a 2012-es dokumentumban
hangsulyosan megjelenik a kiilfoldi eredetli informaciok megszerzésének igénye, a
hirszerzd és elharitd szolgalatok biztonsagpolitikai priorizalasa”.!® Az igény tehat
stratégiai  szinten megfogalmazodott a Magyarorszagot érintd biztonsagi
fenyegetések, kihivasok és azok kezelése tekintetében a hirszerz6 szakag
vonatkozdsaban, melyre valaszul a feladatot végzd szervek a tevékenység
finomhangolasaval, a sajat rovid, kozép és hosszll tavu stratégiaik valtoztatisaval
reagaltak.

A stratégiarol sziiletett elemzés kiemeli, hogy a nemzetbiztonsiagi munka
felértékel6désérdl kiilon értekezik a stratégia a 49. pontban: ,,...A globdlis biztonsagi
kornyezetben zajlo valtozasok kévetkeztében felértékelodik a hirszerzés es az
elharitas szerepe. A miiveleti teriiletre jellemzé dsszetett kihivdasok, valamint a

13 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol sz616 1035/2012 (IL21.) Korm hatarozat
43. pontja

14 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol sz616 1035/2012 (IL21.) Korm hatarozat

48. pontja

KENEDLI Tamas: Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégiaja és a beldle szarmaztathato

nemzetbiztonsagi feladatok. In: DOBAK Imre (szerk.): A nemzetbiztonsag altalanos

elmélete. NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014., ISBN 978-615-5305-49-8, pp.

81.
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gvakran valtozo biztonsagi helyzet szinten megnoveli a pontos és idobeni
informaciok és értékelések iranti igényt. ™8

Ezen okokbol folyamatosan indokoltta valt —kiemelten — az el6bbi kihivasokra
adando 0j valaszok kidolgozasa, a korabbi intézményi és intézmények kozotti
egyiittmikodési rend feliilvizsgalata, tovabba az eclképzelések megvalositasa a
rendelkezésre allo lehetdségek hatékony kihasznalasaval, kiemelten a stratégiai
dontéshozo allami vezetoket tamogatd allami hirszerzés vonatkozasaban.

A stratégiai dontéshozatal hirszerzo tamogatasanak uj eleme

Napjainkban hatékony és gyors reagalasi kormanyzati tevékenységre van
sziikség, mert a vilagban percek alatt olyan valtozasok mennek végbe, amelyek
mindannyiunk életét érintik. Megjelennek ilyen kihivasok a biztonsag valamennyi —
kiiléndsen politikai, katonai, gazdasagi, informatikai, kornyezeti — teriiletén. Ezért a
kormanyzati struktaraban kiemelt szerepet kapnak Magyarorszag nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitésével Osszefliggd célokkal kapcsolatban felmeriilé kérdések,
valamint az Ujitds és az innovacio, melynek egyik eleme a nemzeti hirszerzd
képesség — dsszkormanyzati — koordinacidjaért felelds szerv 1étrehozasa volt.’

Ez a szervezési és kormanyzati iranyitast racionalizalé dontés ugy keriilt
kialakitasra, hogy az az 1990 utan kiharcolt alapjogokat tiszteletben tarto, fékek és
egyensulyok elvére épiild, miniszteri irdnyitdi jogkordk és azon kiviili ellendrzési
mechanizmusok 4ltal meghatérozott nemzetbiztonsagi rendszer kdzjogi alapjait!®
lényegiikben nem érintette.

A NIAT-tal megjelené 1j intézményi megoldas tehat nem alakitotta &t a
nemzetbiztonsagi rendszer strukturalis szintezését, hanem a koordinalt hirszerzési
egylittmiikodés ¢és kormanyzati becsatornazas lehetdségét teremtette meg a
minisztereln6k Kormanyon beliili jogkoreinek hivatali tamogatasara épitve.

Kormanyzati igazgatas 0j miikodési rendje 2018 majusatol

A 2018 majusatol kialakitott modellben a korményzati tevékenység iranyitasat
a miniszterelndk végzi. Ennek keretében megsziint a kormanyzati tevékenység
Osszehangolasaért valo kiilon miniszteri feleldsség, ezen felelésségi korbe tartozo
feladatok megoszlanak az angolszasz mintara 1étrejétt kormanyzati kézpont szervei
kozott. A miniszterelnok iranyitasaval a kormany keretein beliil kormanyzati
kozpont miikddik, amelynek részei a Miniszterelndki Kabinetiroda, a
Miniszterelnokség és a Miniszterelnoki Kormanyiroda.

A Miniszterelnoki ~ Korményiroda ~a  miniszterelnok  kozvetlen
munkaszervezeteként miikodik. A Miniszterelndki Kormanyirodan miikodik a
NIAT, a Kormany tagjainak feladat és hataskorérdl szolo 94/2018. (V.22.) Korm.
rendelet 5. §-aban megjelenitett tevékenységi kor ellatasara. A szervezeti egység
¢élén az allamtitkar all, akit jogszabalyban és kozjogi szervezetszabalyzo eszkozben
megjelenitett esetekben és modon a kabinetféndke helyettesit.

16 SzENTGALI Gergely: Csendben szolgalni, 1. rész: A magyar nemzetbiztonsagi szektor

helyzete és atalakitasa 2010 es 2014 kozott, Hadtudomany, Budapest, 2015. XXV/1-2. p.
52.
17 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet 5. §
18 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény eldirasai szerint
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A NIAT tehat a miniszterelnoki hataskorok érvényesitését szolgald szakositott
intézményként értelmezendd, amely a nemzetbiztonsagi agazat hirszerzo
szegmenseihez kapcsolodik. Ezt szamba véve tovabbi tanulmanyokban érdemes
elemezni azokat a kormanyzati igazgatast érintdé nemzetbiztonsagi jellegli
valtozéasokat, amelyek az elmult években a koordinativ munkacsoportokkal, illetve a
NIAT létrehozasaval parhuzamosan a Nemzetbiztonsagi Kabinet dontési jogh
kormanyszervvé alakitasaval végbementek.

A NIAT alapfeladata: a hirszerzési tevékenységgel osszefiiggo
kormanyzati feladatok tamogatasa

A NIAT elsédleges feladatai a Kormany tagjai hirigényének gyors, hatékony
eljuttatasa a hirszerz6, vagy azzal Osszefliggd tevékenységet végzo szervek felé,
illetve a hirszerzési informaciok jogszabalyi felhatalmazas alapjan arra jogosult
allami vezetSk részére torténé eljuttatisa. A NIAT tovabbi feleléssége, hogy a
Kormany tagjai  altal megfogalmazott informacidigényeket hirszerzési
szempontokbdl értékelve €s azokat a szakma nyelvére leforditva tovabbitsa,
valamint Magyarorszdg — nemzetbiztonsagi szakteriiletei vonatkozasaban —
stratégiai  dontéshozdi — kiemelten a Nemzetbiztonsagi Kabinet, illetve
Nemzetbiztonsagi Munkacsoport tagjai szakmai igényeinek megfeleléen tamogassa
a hirszerzo szervek informacioszerzo tevékenységét. A szakmai tevékenység soran
ennek okan kiemelt szerepe van a fokuszpontok meghatirozasanak az elemzo-
értékeld szakagak részére.

A NIAT tovabbi feladatai, felelésségi korei

A NIAT végzi tovabba a hirszerzési tevékenységgel Osszefiiggd kormanyzati
feladatok koordinacidjat és az ezzel Osszefliggd eseti dontések kozvetitését a
miniszterek és a kormanyzati szervek felé. Végrehajtja a kormanyzati dontésekhez
kapcsoloado, kiilfoldre vonatkozo, illetve kiilfoldi eredetii informaciok 6sszehangolt,
késedelem nélkiili aramlasanak biztositasat, tovabba a hirszerzési tevékenységet
érinté kérdésekben javaslatot, illetve elbterjesztést tesz vagy a Kormany
feladatkorében érintett tagjanak intézkedését kezdeményezi. A NIAT Korm.
rendeletben meghatarozott tevékenysége a nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd
miniszterek jogkoreit nem korlatozza, hanem a miniszterelnok kormanyzati
tevékenységek iranyité hataskorét segiti. Megallapithato ebbdl az is, hogy a NIAT
ezen feladatrendszere a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint mas rendvédelmi
szervek vezetdinek hataskorét hatranyosan nem befolyasolja.

A NIAT altali koordinacié — mely tobb szervezet tevékenységét érintd cél
megvaldsitasaval illetve, egy Osszkormanyzati feladat kezdeményezésével
Osszefiiggésben valosulhat meg, — az abban részt vevd informaciogyiijtd és
tajekoztatd tevékenységet végzo szervezeti egységek kozvetett bevonasat jelenti,
amely a jogszabalyi keretek kozotti leghatékonyabb feladatellatast teszi lehetéve.

A NIAT vezetbjének jogallasarél
A nemzeti informacids allamtitkar jogallasara a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo6lo toérvény,

valamint a honvédek jogallasarol szolo torvény — allomany tagja jogviszonyanak
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sziinetelésére vonatkozd — specidlis el6irdsai vonatkoznak. Utobbi, hivatasos
katonak jogviszonyanak kérdéseit rendez6 jogszabaly rendelkezései szerint ugyanis
a szakmai vezetové vagy allamtitkarra valé kinevezéstdl a megbizas megsziinéséig
az érintett rendelkezési allomanyba tartozik.

A jogallasi torvények modositdsa révén az allami vezetdévé kinevezést
megel6zéen megszerzett — kizardlag honvédelmi, illetve rendvédelmi szerveknél,
valamint nemzetbiztonsagi szolgalatoknal megszerezheté - tapasztalatok is
hasznositasra keriilhettek.

A nemzeti informaciés allamtitkar kozvetleniil felel a fenti folyamatokért,
amely a magyarorszagi kozjogi gyakorlatnak megfelelden rendszeres jelentések és
személyes talalkozok soran valosulhat meg a leghatékonyabban. Ellatja a Korm.
rendeletben meghatarozott tevékenységgel osszefliggd feladatok elokészitését, azok
folyamatos ellatasat, tovabba mindazon iigyek vitelét, amelyeket a miniszterelnok
szamara meghataroz.

Az allamtitkdar — a Korm. rendeletben megjelenitett eseti dontések
megvalositasa érdekében?® — kapcsolatot tart a Miniszterelndki Kormanyiroda allami
vezetOivel, miniszterelndki biztosokkal, a miniszterelnoki megbizottakkal, a
miniszterelnok fotanacsaddival és tanacsadoival, valamint a szervezeti egységek
vezetbivel, illetve feladatai hatékony végrehajtasa érdekében a stratégiai,
nemzetgazdasagi szempontjabol fontos nagyvallalatok vezetdivel.

Kotelezettségei kozé tartozik ugyanakkor az adminisztrativ koordinald és
elokészitd feladatok ellatasa is. A dontéshozatalra felterjesztett iigyiratokat rendezi
és jovahagyasra, alairasra benyujtja, illetve a hozza beérkezett megkereséseket
feladat- és hataskor szerint tovabbitja.

Az allamtitkar feladatai koziil indokolt kiemelni a Honvédelmi Minisztérium és
a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium nemzetbiztonsagi szervek iranyitasaval
kapcsolatos tevékenységet végzo allami vezetdivel, szervezeti egységeivel, valamint
Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalataival végrehajtott kapcsolattartast.

Az allamtitkdr tagja a Nemzetbiztonsagi Munkacsoportnak®® és meghivott
résztvevoként jelen lehet a Nemzetbiztonsagi Kabinet {ilésein. Ezaltal az allamtitkar
a nemzetbiztonsagi tevékenységet érintd dontéshozatali rendszer minden szintjén
ellatja a koordinacios feladatkorét.

Az allamtitkar vagy az altala delegalt munkatars részt vesz a kiilonbozo,
részben vagy egészben nemzetbiztonsagi targyu iiléseken, igy a kormanyfo altal
kiemelt nemzetbiztonsagi célok reprezentalva vannak, tovabba a nemzetbiztonsagi
folyamatok monitorozasa és azokrol a kormanyfo célzott és sziikség szerint azonnali
tajékoztatasa is megvalosul.

19 A Miniszterelnoki Kormanyiroda Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szol6 3/2018.

(V1. 11.) ME utasitas szerint

2 A Kormany ligyrendjérdl szol6 1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatérozat 58. § (3) bekezdés
d) pontja alapjan
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Az allamtitkar munkajat, szakmai és adminisztrativ tevékenységét allamtitkari
kabinet segiti.

Az allamtitkari kabinet és tagjainak jogallasa

A kabinet élén a kabinetféndk all, aki egyszemélyi vezetdje a kabinet személyi
allomanyanak. A helyettesitése a jogszabalyban és kozjogi szervezetszabalyzo
eszkdzben megjelenitett esetekben és modon a kabinetfonok-helyettes feladata. Az
allamtitkarsagon a hirszerz6 szervek féigazgatoi altal delegalt munkatarsak
dolgoznak. Ez altal biztositott a szakmai tapasztalat, a hozzaértés ¢és az
informacidaramlas gyorsasagat biztositd kozvetlen kapcsolat a szolgalatokkal. A
hatélyos jogszabélyok alapjan?! ez azt jelenti, hogy kormanytisztviselk, hivatasos
szolgalati jogviszonyban allok és kozalkalmazottak végezhetnek tevékenységet az
allamtitkarsag keretein beliil.

Osszegzés helyett: Kozéppontban az informacié

2010 és 2014 kozott ,,a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatosan szamos
fontos jogszabaly és dokumentum keletkezett, igy kijelentheto, hogy a jogi kérnyezet
stabilabba valt.** Azt azonban érdemes még tovabbi elemzésekkel, tanulmanyokkal
vizsgalni, hogy az elmult évek valtozasai a biztonsagi fenyegetések terén, tovabba a
technologia fejlédése milyen tovabbi szabalyozasi és funkcionalis valtoztatasokat,
fejlesztéseket tehet sziikségessé a jovoben.

A finomhangolason atesett szabalyozasi kornyezetben aztan Magyarorszag
Kormanya a NIAT 2018-as létrehozasaval olyan egyediilallé kozjogi megoldast
alkalmazott, amely a szolgalatokra, illetve az allamigazgatasra jellemzd
egylitthatokat egyarant magaban hordozza.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény eldirasai alapjan a hirszerzo
tevékenységet végzé szervek megszerzik a kormanyzati dontésekhez sziikséges
informaciokat és a Korm. rendelet eldirasainak teljesitése érdekében azokat a NIAT
utjan juttatjak el a dontéshozokhoz.

A kormanyfo tehat a nemzeti informéacids allamtitkaron keresztiil tartja a
kapcsolatot a hirszerzd szolgalatok és a feladatokban érintett mas allami szervek
vezetbivel, igy a koordinalt informacidaramlas — idészerlien és sériilésmentesen —
biztositott anélkiil, hogy a tovabbi biirokratikus szintet keletkeztetne, vagy a
miniszteri szintre telepitett iranyitasi megoldasok rendszerét érintené.

A komplex biztonsagi kihivasokra megitélésem szerint ilyen, illetve hasonlo
elképzeléseken alapuld valaszokat érdemes adni, mivel a — szervezeti struktirabol
adodo — keretrendszer statikajaval és dinamikajaval egyarant szamol, valamint mig
az elényeit hasznositja, addig a hatranyait igyekszik kikiiszobolni.

Véleményem szerint az 01 szervek 1étrehozasa, korabbiak dsszevonasa kapcsan
esetlegesen felmeriil6 biztonsagi kockazatok — kiemelten az un. atmeneti id6szakok
okozta képességkiesés — elkeriilhetok, ha a meglévé erdforrasokra ¢pitd,

2L A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szoldo 1995. évi CXXV. toérvény 20. §-dnak

megfeleléen
2 SZENTGALI i. m. p. 54.
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koordinativ, kompetens szervek keriilnek kialakitasra, amelyek hatékonyan képesek
elémozditani a nemzetbiztonsagi érdekek védelmét.

Ez az 1j szervezési-iranyitasi megoldas tehat a nemzetbiztonsagi rendszer 21.
szazadi megujitasdnak egyik kulcslépése lehet. Paradigmatikus valtozast
eredményez6 elgondolasok megvalositasara ugyanis lathattunk szamos példat az
elmult évek jogalkotasi folyamatait vizsgalva, ugyanakkor ki kell mondanunk, hogy
,»ha szamba vesszilk a kozigazgatasi jog nemzetbiztonsagi alagazatanak elmult 15
évben megjelent publikacidit, akkor arra a megéallapitasra juthatunk, hogy ez a targy
adekvat paradigmarendszerrel nem rendelkezik”.?®> Ez a ,kritika” azonban nem a
nemzetbiztonsagi 4gazat, hanem a teljes fegyveres védelmi rendszer sajatja is.?*

A rendelkezésre allo, széles korli tapasztalatok feldolgozasa révén, ezek és a
2012 ota azonositott 0j biztonsagi kihivasok, kockazati tényezdk figyelembe
vételével indokoltnak tartom azonban a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
felillvizsgalatat és akar az egyes ,alagazatok” részére — mindsitett és az
adattartalomnak megfeleléen hasznositott, valamint kezelt szakagi stratégiak
kidolgozasat — is — oly modon, hogy azok a lehet6 legegységesebb, az érintett
nemzetbiztonsagi szolgalatok konszenzusan alapuld k6zos gondolkodas eredményet,
és az ezek tjan keletkezd javaslatok alapjan keriiljenek megfogalmazasra.

Ezen alapdokumentumok feliilvizsgalata, kidolgozasa soran — a
rendelkezésemre allo ismeretek, a meglévd tapasztalatok alapjan — megitélésem
szerint is ,kiemelt jelentdsége van annak a szempontnak, hogy a , korldatozott
erdforrasokkal” rendelkezd dllamok esetében a nemzetbiztonsdgi strukturdk
hatékony miikddtetése, a koordindcios, iranyitasi, a technikai és az emberi
erdforrasokra épiilé informdciogyiijto, az elemzd-értékels, vagy akar a kiilonbozé
szakértdi teriiletek osszehangolt munkdja” ? tekinthet6 kiindulési alapnak.
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