DR. HODOS LASZLO

GONDOLATOK A GERILLA-HAPVISELES ELLENI KUZDELEM EGYES
OSSZEFUGGESEINEK TUDOMANYOS VIZSGALATAROL

Bevezetés, célkitiizés

A hadikultarak — tanulmany targya szerinti — vizsgalata soran tajoloként, illetve
elsddleges kiindulasi alapként Kovacs Jend: Magyarorszag katonai stratégiaja cimil
miivét! indokolt alkalmazni. Ezt abban a vonatkozasban is fontos megjegyezni, hogy
,Kovdcs Jend korai haldla — 1996. november 29-én, 67 évesen — azonban nem
engedte meg szamdra a kutatasi eredmények gyakorlati hasznositasat, de
kutatasanak eredményei nem vesztek karba. Sok vizsgalt teriilet, koztiik a
hadikulturak kérdéskore is, pusztan csak a problémafelvetés szintjéig jutott, amelyek
tovabbi kutatdsdval a mai napig is adés a magyar hadtudomdny.”?

A stratégiaalkotas szemléleti kérdései korében Kovacs Jené munkassagat a
hazankban — akkoriban, tehat a kilencvenes évek elsé felében — alig mivelt
geopolitika kutatasanak fontossagat kivanta reprezentalni. E témakdrben a
vilagfolyamatokban jelenleg mar dominalé iranyzatok és a kis allamoknak ahhoz

torténd igazodasa érzékeltetésének szandéka is vezérelte 6t a stratégiaalkotas sordn®.

A legfontosabb fogalmak tisztazasa, a kiindulasi alap meghatarozasa

Elézetesen tisztazni sziikséges, hogy Porkolab Imre: Aszimmetrikus
hadviselés: az ortodox és a gerilla hadikultura dsszecsapasai cimii miive alapjan,
milyen formakat és tipusokat indokolt a téma szerint Osszefliggésben
megkiilonbéztetni. A tanulmany szerint ,,a gerilla hadikultira a nem dllami, nem
reguldris, hanem sok esetben Onszervezédo, felszereltségében és logisztikai
ellatottsagaban gyenge hadviseld feleket jellemzi”* amelyek célia az ellenségnek
tekintett allami vagy idegen hatalom meghatralasra kényszeritése, vagy megdontése
és a hatalom atvétele. A gerilla hadviselés jellemzoje annak elhuzodo, rejtett és

kiszamithatatlan jellege” >

1 KovAcs Jend: Magyarorszag katonai stratégigja.(Komplex kutatasi téma). I-111., Kézirat, Bp.,

1993., 1995., 1996., a kézirat a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem konyvtaraban talalhato,
raktari jelzet: 1. kotet: 585/1767:1; 2. kotet: 585/2060:1; 3. kotet: 585/2154/1

2 FORGACS Balazs: In memoriam Kovacs Jend. Hadtudomany 2009/1-2. p. 112.

8 KovAcs Jend: Stratégiaalkotas. In: Hadtudomany 1992/2. pp. 56-63.

4 Aszervezett biingzést folytatd bandik, drogbérok szintén aszimmetrikus hadviselési modszereket alkalmaznak, de
a gerillahadviseléssel és a terrorizmussal szemben nem politikai célbdl folytamak tevékenységet, céljuk
elsodlegesen az anyagi gyarapodas biztositasa, a gerilla pedig egy , felfegyverzett civil, akinek nem a karabély, vagy
a machete az elsodleges fegyvere, hanem a kozosséggel kialakitott viszony, a nemzet ahol és amiért kiizd”. —
Robert TABOR: The War of the Flea (New York: The Citadel Press, 1969), p. 21.

5 AMagyar Hadtudoményi Térsasag 2005. november 3-4n tartotta — a Magyar Tudomény Unnepe alkalmébol
rendezett eseménysorozat részeként — az év legnagyobb 1élegzetii szakmai-tudomanyos konferencijat, A
katonai erd vjszerti alkalmazdsa a 21. szizad elején cimmel. A konferencian elhangzottak a Hadtudomany
2005/4. szamaban keriiltek megjelenitésre, igy a Porkoldb Imre altal a harmadik szekcidban eldadott
Aszimmetrikus hadviselés: az ortodox és a gerilla hadikultiira dsszecsapdsai cimii eldadésa is.
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A gerilla hadikultira egyik meghatarozé jellemzdje a tevékenység politikai
iranyultsaga és az er6szak — egyidejii — alkalmazasanak elkeriilhetetlen volta.
Mikédzben a gerilla harcmodort, mint tevékenységsort elemezziik, megallapithatjuk,
hogy a politikai célokbol folytatott jogellenes iranyultsagu befolyasold tevékenység
az er6szak alkalmazasa hianyaban, illetve annak el6késziileti fazisaban is — mar
feltétleniil egy allam — biztonsagi érdekeinek veszélyeztetését eredményezheti.

A politikai irdnyultsadg jogellenességének helyes értelmezéséhez sziikséges azt
is megjegyezni, hogy ez — demokratikus és jogallami keretek kozott — kizardlag
Magyarorszag torvényben meghatarozott honvédelmi, illetve nemzetbiztonsagi
érdekeinek ellenében szervezett, vagy mikodd csoportok tevékenységének
vizsgalata soran értelmezhetd, illetve allapithaté meg.

A haza (6n)védelme érdekében szervez6dd fegyveres tevékenységet végzd
csoport és az idegen érdekek altal motivalt diverzios® tevékenységet végzd
csoportok vonatkozasaban Kovacs Jend ismertetett tanulmanya és Forgacs Balazs
Antoine Henri Jomini” és a nemzeti habort soran végzett tevékenységének kutatisa
eredményeként megjelenitett honvédé mozgalmak tudomanyos vizsgalata nyujtanak
megfeleld elhatarolasi alapot szamunkra®. ,Jomini vdlaszt keresett arra is, hogy
hogyan lehet a leghatékonyabban felhasznalni a felfegyverzett népet a politikai
célkitiizések eléréséhez: véleménye szerint a mar emlitett szoros politikai kontroll
mellett a regularizalt nemzetérség mint szervezeti forma biztosithatia ezt a
mindenkori allam szamadra.

A honvédd, gerilla-hadviselés kifejezésrendszere kapcsan figyelmet érdemel,
hogy a partizdn sz6 eredete Bank Barbara tanulméanya'® szerint az olasz partigiano
(,,parthiv, harcostars”) szdéra vezethetd vissza.

A kifejezést Bank Barbara tanulmanya szerint elsé izben az amerikai
fiiggetlenségi haboru veteranja, Johann von Ewald hasznalta 1789-es Treatise on
partisan warfare (Ertekezés a partizan-hadviselésrél) cimii munkéjaban'l. Ez a
kijelentés — ti. Bank Barbara kozlése — vitathatd, hiszen 1759-ben jelent meg Jeney
Lajos Mihaly Le partisan (magyarul: A portyaz6) cimii miive.

Kovacs Jend tanulmanyaban kiemeli, hogy a politikai harcok kiegészitdje is
lehet a gerilla tevékenység, ugyanis ez utdbbi nem jelent feltétleniil minden esetben

SzABO Jozset (f0szerkesztd): Hadtudomanyi lexikon. (Budapest: Magyar Hadtudomanyi

Tarsasag, 1995.) p. 213.

Bonaparte Napoleon, majd Sandor (orosz) car tabornoka, a cari orosz vezérkari és

hadiakadémia megteremtésében meghatarozd szerepet jatszd svajci szarmazasu katonai

teoretikus (1779 és 1869 kozott élt).

8 A témarél lasd FORGACS Baldzs — SZEM Géza: A partizansag Magna Chartaja. pp. 24-27.;

FORGACS Balazs: A néppel az uralkodoért. Az els6 gerillaclméletek. pp. 40-53.; JOMINI,

Antoine Henri: A hadmiivészet meghatarozasa. pp. 579-580.

FORGACS Balazs: Antoine Henri Jomini és a nemzeti habori. In.: KOLLER Boglarka —

MARsAI Viktor (szerk.): Magyarorszag Eurdpaban, Eurdpa a vilagban. (Budapest: Dialog

Campus Kiado, 2016.) p. 43.

10 BANK Barbara: Mit kell tudni a partizanokrol? Délvidéki Magyar Golgota 1944-45, p. 75.

11 Treatise on partisan warfare. Forras:
https://archive.org/details/TreatiseOnPartisanWarfareByEwald (Let6ltés ideje: 2019. 05.
11)
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https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Johann_von_Ewald&action=edit&redlink=1
https://hu.wikipedia.org/wiki/1789
https://archive.org/details/TreatiseOnPartisanWarfareByEwald

folyamatos fegyveres kiizdelmet, hiszen a fegyveres tevékenység atmenetileg
hosszabb id6n at sziinetelhet is, mikdzben a kiizdelem mas formai folytatddnak?2,
Kovacs Jené a Szovjet katonai enciklopédia szocikke alapjan a francia partisan
kifejezésbdl szarmaztatja’® a masodik vildghaborti idején a Szovjetunidban és
Jugoszlaviaban kibontakozott ellenallasi mozgalomban részt vevé harcosok
elnevezését.

Ekkor a partizanok feladata az ellenség frontvonala mogé Kkerilve a
kommunikéaci6 megzavardsa, az utanpotlasi vonalak elvdgisa és az ellenség
figyelmének elterelése volt. A tanulmanyban és szdmos mas publikacioban az
amerikai polgarhabori partisan rangerei mintajaként szolgaloként kertiil
megjelenitésre a néhai hesseni jaeger alezredes altal leirt ¢s kovetett doktrina,
azonban meg kell jegyezni, hogy az amerikai fiiggetlenségi haborti'* idészaka
konnyiigyalogosainak harctevékenységét vizsgalva, kdzvetve vagy kozvetleniil az
azoéta létrehozott vagy 1étrejott minden konnyligyalogos egység harctevékenységére
hatéssal volt.

Sokak szamara érdekes lehet az a megkozelités, amely a mii szellemiségét
jellemzi, hiszen a hollywoodi kasszasikereken (példaul az 1985-ben Amerika
fegyverben, 2000-ben ,,A hazafi” cimen bemutatott filmeken) felnétt, térténelem
irant érdeklodo kozosség szamara az amerikai fiiggetlenségi haboru partizanjai és
regularis erdi szemszogébodl ismert ez a torténelmi idészak. Az angol Ward?®®
kapitany alarendeltségében szolgald hesseni katonak Hoboken telepiilésének és az
amerikai royalista menekiiltek védelmében 1780. julius 20-an tett eréfeszitéseirdl
nem késziilt film. A kolcsonds kegyetlenkedések leirasara jo példaként szolgal
azonban, hogy a hdsies helytallasra Ggy motivalta katonait a kapitany, hogy
figyelmeztette 6ket arra, hogy miként kezelnék Oket a lazadok. A Wardnak
tulajdonitott mondatok szerint jobb a halal, mint a fogsagba esés. A védekez6 harc
sikeres volt, a hat agyt altal kil6tt kdzel hatvan agytigolyd sem tudta megtantoritani
a royalistékat, akik végiil a rajuk bizott menekiiltek*® tobbségét meg tudtak védeni.

Von Johann Ewald miivében szamos szabalyt fogalmazott meg, kiilondsen az
amerikai partizdnok elleni kiizdelem szakszerli megvivasara vonatkozdan, és ezeket
a brit és a veliik szovetséges erdk altal megtapasztalt példakkal tamasztotta ala.

A harcban résztveve angol és vele szdvetséges németajku egységek és
parancsnokok jelentds vérveszteségek aran komoly tapasztalatokra tettek szert,
melyet késébb a Napodleon ellen vivott haboruk soran kamatoztattak. A gerilla
hadviselésre vonatkozdan Jomini munkassagan til a regulazott irregularis erdk
alkalmazéasara lathatunk példat a napoleoni haborik idejébél a spanyol

2 Kovacsi. m.p. 37.

¥ Uo.

14 Ewald, Johann von 1744 és 1813 kozott élt. Miivének eredeti cime Abhandlung iiber den
kleinen Krigen nevet viselte és gyalogsagi kapitanyként szerezte a Hesse-Cassel —i herceg
szolgélataban, kinyomtatasra Casselben keriilt sor 1785-ben.

Ward kapitany neve von Johann miivének kdvetkezd, 96. oldalan Warth-ként szerepel.

A mii a refugees kifejezést alkalmazza, ugyanakkor megjeleniti azt is, hogy kozottiik
voltak a hadsereg favagoi is (vélhetden ,,miiszaki egységeként, kiszolgaloiként™).
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gerillacsapatok szabalyzatinak tanulméanyozisa soran'’ is. Mindezek alapjan
megallapithato, hogy ,.a gerillaelméletek megsziiletésének kiindulopontiat a 19.
szazad elejére tehetjiik™'®, amely a szabalyozott, politikai céla, erdalkalmazas
ismérveivel felruhazott j hadikultira intézményesitett alkalmazasanak kezdetét
jelenti.

Hasonloan jelentés mérfoldkdként tekinthetiink az aszimmetrikus hadviselés
erdszakkal még nem egylitt jard, de azzal kozvetve vagy kozvetlenill fenyegetd
egyes elemeiben a gerilla-hadviselés elemeit alkalmazé politikai befolydsold
tevékenység kialakulasara, amely szakszerlien irdnyitott keretek kozott a hibrid
hadviselés egyik eszkoze (pontosabban egyik tervszerli intézkedése) is lehet,
amennyiben nem kertil id6ben, proaktivan detektdlasra és elharitasra az erre
feljogositott allami szervek — elsddlegesen nemzetbiztonsagi szolgalatok — altal.

A politikailag motivalt diverzios tevékenység proaktiv felismerése

A gerilla hadviselés egyes (er6szakmentes) jellemzdit magan hordozo
szervez6dések vonatkozasaban felismerheté egy parhuzam a Geraszimov doktrina
egyes meghatarozo elemeivel. Valerij Geraszimov, orosz vezérkari fonok altal irt, A
tudomdny jelentésége a haladdsban cimet visel6 www.vpk-news.ru'® honlapon
elérhetd cikkét Tomolya Janos elemezte?® és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
,,egyertelmii, hogy mind tartalmi, mind formai szempontok szerint nem besziilhetiink
egy uj hadviselési formadt, vagy doktrinat meghirdeté dokumentumrol. (Megjeqyzi, az
érvéenyben 1évé orosz katonai doktrina sem hasznalja a hibrid hadviselés vagy a
hibrid hdaboru kifejezést.)t” A tanulmany ramutat arra, hogy a szakteriilettel
foglalkozo elemzdk, illetve szakirok kicsit talértékelik a doktrina hatasat a
hadikultirakra, a hadmivészet miivel6ire, illetve az aktiv katonai-politikai
vezetésre. Kiemeli tovabba azt is, hogy megitélése szerint a hadtudomany
miivel6itol kér segitséget Geraszimov, annak elismerése mellett, hogy ,, Elméleteket
nem lehet parancsra létrehozni.??” Ugyanakkor meg kell jegyezni azt, hogy a
hadviselés 1j formainak és a hazai tapasztalatok ujraértelmezését Geraszimov is
céljaként tiizi ki%, kiilon kiemelve az afganisztdni és az észak-kaukdzusi hdboruk
ismérveit.

17 FORGACS Balazs: Reglamento de Partidas y Cuadrillas — Az els6 gerillaszabalyzat.

Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam pp. 23-35.

FORGACS Balazs: A néppel az uralkodoért. Az elsé gerillaelméletek. pp. 21-57.

19 Valerij GERAszIMOV: Cennoszty nauki v predvigyenii. Megjelent 2013. marcius 5-én

Moszkvaban, a Voenno-promyshlennyi kurier (Hadipari Hirek) 8. évfolyam 476.

szamanak 1-2. oldalan. Forras: a http://vpk-

news.ru/sites/default/files/pdf/VPK_08_476.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05.12.)

TOMOLYA Janos: Az ugynevezett ,,Geraszimov-cikk” margojara. Hadtudomany 2018/3-4.

pp.79-99.

21 Uo. p. 86.

2 GERASZIMOV i. m. p. 2.

2 Az eredeti mondat (,,Paccyskmas 0 HOBBIX (hopMax M COCOBAX BOOPYKEHHOH GOPLObI, MbI
HE TOJIKHBI 3a6bIBaT]> OTCUYCCTBECHHBIN OIIBIT. STO MPUMEHCHHUE NMapTU3aHCKUX OTPA0B B
roxsl Bennkoit OTeuecTBeHHOH BOHHBI, 60pb0a ¢ HpperyIspHbIMU (HOPMHUPOBAHHUSIMH B
Adranucrane n Ha CeBeprHom Kakaze.”) sajat forditasa.
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Geraszimov cikkébdl szamomra az latszik, hogy a nevéhez kotott uj
hadviselési koncepcid, illetve doktrina és az ehhez kothetd intézkedéssorozat a
gerilla (az O terminologidjat kovetve partizan) hadviselés és az erdszakmentes
diverzios csoportok egyidejii alkalmazasanak Iehet6ségét realis, végrehajthatod
célkitlizésnek, illetve mikodtethetd modellnek tartja.

Figyelemmel arra, hogy a politikai-katonai vezeték altal kinyilatkoztatott
mddszerek alkalmazasra is keriiltek a kozelmultban — Tomolya cikkében ramutat,
hogy az oroszok mindig kiilfoldi beavatkozist sejtenek?®® ezen befolydsold
miiveletek mogott — ezért érdemes a demokratikus jogallamok nemzetbiztonsagi
szerveinek is proaktivnak lenniiik, hiszen a beavatkozas eddig sosem jart a vart
(pozitiv) eredménnyel, minden szines forradalmat anarchia és sulyos valsag
kovetett.

Az orosz befolyasolo tevékenység, amely pedig a nyugati publicisztikdkban és
elemzésekben ismerheté meg, természetesen forditott eldjellel keriil megjelenitésre,
kiilénosen a hibrid habort kifejezéssel Osszefliggésben (elég csak az Ukrajnaban
zajlé habortra gondolnunk). Vagyis megallapithatd, hogy barmelyik hatalom is
tamogat vagy befolyasol barkit, ezekkel az eszkozokkel, annak mindig tragikus
kovetkezménye lesz.

Ezt a feladatot egy europai értékrendet vallé demokratikus jogallamban szigort
jogszabalyi kontroll mellett a nemzetbiztonsigi szolgalatok végzik. A nem
demokratikus rendszerekben is ezek a szervek végzik az elharitd tevékenységet, de
ott az elnyomé allam és annak vezetéi biztonsadganak szavatoldsa érdekében, a
torvények folott allva. Azt a nemzetbiztonsagi érdeket sérté vagy veszélyeztetd
tevékenységet, amely kivald alapot, illetve taptalajt képezhet egy késobbi diverzios
intézkedés(sorozat) szamara, a nemzetbiztonsagi szervek detektaljak. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok elsédleges eszkozei a titkos informaciogyijtés
moddszertarabol keriilnek ki, emiatt ennek tudomanyos vizsgalata, Gjra értelmezése
sziikséges ahhoz, hogy hatékony fellépés legyen elérhetd az illegalis tevékenység
megel6zésére, akadalyozasara, korlatozasara.

A hibrid fenyegetések jelentette veszélyeztetés természetét, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feleldsségét és a jogalkotas lehetdségeit ezen a téren tanulmanyaban a
legujabb terminologiat alkalmazva mégis kdzértheté médon Szabd Karoly foglalja
Ossze: ,, A befolyasolasi miivelet és az abban alkalmazott eszkozék — kompromittalas,
propaganda, dezinformdcio, felforgatas —, a hibrid fenyegetések az adllam
miikddéséhez sziikséges funkciokat tamadjak a célorszagban. Az egyetlen kézenfekvd
megoldasnak az tinik, ha a kémelharitas az dllamilag iranyitott politikai, katonai,
gazdasagi, tarsadalmi, informdcios, infrastrukturdlis és titkosszolgdlati befolyasolas
teljes vertikumanak lefedésere torekszik. Egy dallam részérdl a ,,vegytiszta” hirszerzo
tevékenység meghaladasa, a hiheté tagadads lehetosége és a technikai, az
infokommunikacios eszkézok kontroll nélkiili alkalmazdsa szinte ellehetetleniti a
kémkedéssel szembeni biintetdjogi szankciondldst.” 2>

24 TOMOLYA Janos: Az tgynevezett ,,Geraszimov-cikk” margdjara. Hadtudomany 2018/3-4.

p. 80.

SzaBO Karoly: A katonai kémelharitds feladatrendszerének 1j vonasai Eurdpa és
Magyarorszag megvaltozott biztonsagi kdrnyezetében. Felderitd Szemle XVII. évfolyam
2. szam p.186.
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A politikailag motivalt diverziés tevékenység proaktiv felismerésének
tudomanyos vizsgalata

Melyek a legfontosabb kérdések, amiket meg kell kisérelni megvalaszolni
ahhoz, hogy eredményesen vizsgalhatova valjon a problémakor?

- A titkos informaciogyiijtés és annak miveleti tamogatasahoz kapcsolodd —
kiilondsen a katonai nemzetbiztonsdgi szakteriiletre jellemzd — tevékenységi
korben alkalmazott jogintézmények mennyiben képesek megfelelni az 4j tipust
biztonsagi kihivasok jelentette veszélyek elharitdsahoz, megel6zéséhez fiiz6do
nemzetbiztonsadgi  érdek  kormanyzati  szinten = megfogalmazott —
nemzetbiztonsagi védelmi — célkitlizéseinek?

- Lehetséges-e ez Ugy, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokra jellemzd
jogintézmények rendszere vonatkozasaban megallapithatd, hogy a reaktivitas
aranya még mindig t0l magas a proaktivitashoz képest? (A nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. toérvény 60 db modositason esett at
kihirdetése 6ta).

A nemzetbiztonsagi tevékenység stratégiai szintjén nem az intézményi jogi,
vagyis szervezetalkotds oldalardl torténd, hanem elsddlegesen a funkcionalitast
alapul vevé megkdzelitéssel és jogalkotassal érhetd el a kivant kozpolitikai
célkitlizés, Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek védelme és céljainak
érvényesitése. A katonai nemzetbiztonsagi tevékenység és annak (jog)intézményi
rendszere kiemelt helyet foglal el a katonai (jog)intézmények rendszerében, attol
nem elvalaszthatd, ugyanakkor a titkos informaciogyiijté feladatrendszer miatt attol
mégis killon kezelendd (kiemelten a katonai felderités, hirszerzés, elharitas
szakagai). Elébbiekkel 0Osszefliggésben fontos megjegyezni, hogy a téma
tudomanyos kutatasat neheziti, hogy a ,feladataik teljesitéséhez nélkiilozhetetlen
informaciokat a szolgalatok nyilt és titkos eszk6zok és modszerek alkalmazdsaval
szerzik meg, a nyilvanossagtol elzartan dolgozzak fel és szintén a nyilvanossagtol
elzdrtan adnak tdjékoztatast az dllami vezetdk részére. Eppen ezekbdl adédéan, a
nemzetbiztonsagi tevékenység egyik alapeleme, hogy a teljes eljaras bizalmas, az
avatatlan szemektil sokszorosan elzartan torténik, ami az intézményi kulturdara is
erds rahatassal van, és a nyilvanossag-titkossag egymassal folyamatos
konfliktusban dll. Kiilonésen éles problémaként jelenik meg ez a nyugati tipusu
demokracidkban.” %8

A problémakor vizsgalata soran elébbiek miatt elsddlegesen a deduktiv
kutatasi stratégia és ennek eszkozrendszere sziikséges, hogy alkalmazasra keriiljon.
Ennek a kutatasi stratégianak elsédleges hasznalata azért indokolt, mert a téma
részben a nemzetbiztonsagi szolgalatok mindsitett adatokat képezo irott és iratlan,
mas modon nem elérhetd tudasbazisan alapul. ,, 4 nyugati tipusu demokrdcidk egyik
meghatadrozo értéke a nyitottsag, ezen beliil is az, hogy az dallampolgaroknak joguk
van megismerni minden adatot, informaciot, amely egyéni sorsukat, és az altaluk
alkotott kozosség helyzetét befolyasolja. A hirszerzé és biztonsagi szolgalatok
tevékenysége ezzel szemben a titkossagra épiil, hiszen alaprendeltetésiik az, hogy a

% SzUcs Péter — dr. SOLTI Istvan: A magyar nemzetbiztonsagi szféra és a nyilvanossag. In:

Nemzetbiztonsagi Szemle 2014/11. évfolyam 2. szam. p. 74.
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nemzet biztonsaga érdekében elvégezzék azokat a feladatokat, amelyek
megvalositasa nyilt eszkozékkel nem lehetséges. A két értékrend ellentmondasa
szemmel lathato, (...). Ez az elvi allapot azonban csak olyan kdlcsénds bizalmon
alapulhat, amely a gyakorlatban nem miikdddéképes. Az allampolgar nem csak hinni,
de tudni is szeretné, hogy a szolgalatok tevékenysége nem sérti érdekeit, mikézben ez
a bizonyossdg a teljes nyilvanossig nélkiil nem adhatéo meg szamdra. (...) A
titkosszolgalatok ez utobbit nem tehetik meg, ami ohatatlanul bizalmatlansdagot sziil
iranyukban, (...). Egy demokratikus orszagban nem lehet kétséges, hogy a
tarsadalom érdeke és elvardsai elobbre sorolnak, mint a titkosszolgalatok parcidlis
érdekei, még ha azok a koz javat szolgaljak is. Ebbdl kifolyolag a szolgdlatoknak
szamolniuk kell azzal, hogy tevékenységiiket egyre fokozodo tarsadalmi érdeklodés
kozepette kell folytatniuk, és esetenként a szakmailag indokoltnal mélyebb
betekintést kell engedniiik a kiilvilag szamdra.” %’

Ennek okan rendkiviili jelentdsége van a jogalkotoi tevékenységnek is, igy
ennek megfelelden a polgarok adatainak védelme — amely példaul Svajcban az elsé
harom, allam altal védendd érték kozott szerepel az allampolgarok megitélése
szerint — hazinkban az Alaptérvényben és sarkalatos torvényekben keriilt
biztositasra. Mivel a nemzetbiztonsag elméletének éppugy tartdooszlopaul szolgal a
jogtudomany, a rendészettudomany, ahogyan a hadtudomany is, ezért ezek
eredményeinek elemzése és értékelése altal juthatunk el a vizsgalt témaval
kapcsolatos részismeretekhez. Vagyis ezek eszkdzrendszereinek alkalmazasa
indokolt. A feltaré moédszerek koziil a mindségi elemzés tjan kimutathatok a rejtett
Osszefiiggések a dokumentumelemzés eredményeként megismert adatok,
koriilmények és a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd torekvések kozott. A vizsgalt
témaval kapcsolatos részismeretek, illetve megismert adatok rendszerezésének
eredményeként az intézményrendszer (helyi, teriileti, kozponti, politikai szint)
kooperativ tevékenységének eredményeként Ilehetségessé valik azok kozjogi
transzformalasa €s ennek kell az intézményi valtozasokat eldmozditania (a szakmai
érvek mellett a jogtudomanyi megalapozottsag ugyanakkor erdsiti és katalizalhatja a
kodifikacios folyamatot).

A nemzetbiztonsagi rendszer egész strukturajat érinté koriilmény, a
hibrid hadviselés eszkozrendszerébe tartozé un. befolyasolé miivelet egyik
intézkedésének a vizsgalat targyanak szempontrendszere szerinti megkozelitése

Az eddigiekhez hasonloan fontos kiemelni, hogy az orszdag biztonsdganak
garantalasa korében a rendszervaltast kovetéen a nemzetbiztonsagi tevékenység
elsédleges funkciéja a kormanyzati dontéshozatal timogatisa a hirszerzés és
elharitas eszkézrendszerével, amely tevékenységet a politika parlamenti ellendrzés
mellett feliigyeli és iranyitja, valamint amelynek kozponti fogalma mar nem a

konspirdcié, hanem az informacié®.

27 A kiilfs1di hirszerzd és biztonsagi szolgélatok. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,

Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2007. (szerk.:) HElA
Istvan p.192.

JAVOR Endre: A nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi megitélése, tamogatottsaga, a
média szerepe a tarsadalom véleményalkotasanak formalasaban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. p. 63.
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Az informaci6 megszerzése érdekében az idegen szolgalatok hirszerzd
tevékenységet folytat(hat)nak hazankban, mig ezen tevékenység elharitisa az ezért
felelés nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorébe tartozik. Az informacidszerzés
O6nmagaban mit sem ér, ha annak felhasznalasa nem torténik meg. Az informacio
(tudas) targyiasitasa, atvaltasa, hasznositasa szamtalan formaban torténhet, kiemelt
figyelmet érdemel azonban a befolyasolas céljabol idegen szolgalat altal végrehajtott
manipulacio. A titkosszolgalatok aktiv miiveleteiben egyre inkabb megjelend
manipulacioés eszkdzok és modszerek felderitésére és megakadalyozasara irdnyuld
szakmai tevékenység végrehajtasa soran felmertil a kérdés, hogy a jogalkotas — mely
természetébdl eredben a megtortént esetek tanulsdgait alapul véve képes jogi
fogalmakat, adott esetben biintetdjogi tényallasokat teremteni — tudja-e absztrahalni
ezeket? A vizsgalat eredményessége céljabol figyelembe kell venni, hogy a szakmai
érvek, megismert tapasztalatok (proaktivitds eredményének) feldolgozasat kovetheti
csak a jogalkotoi (reaktiv) valasztevékenység, amely a jogi természetii
felhatalmazast bovitheti a szolgalatok jog-, és hataskorét illetden.

A diverzio, vagy a hirszerz6 tevékenység egyes részcselekményeit, tényallasi
elemeit a hazai és a kiilfoldi jogszabalyi eldirasok tobb esetben mar szankcionaljak
(elég csak az illegalis fegyverkereskedelemre, a vesztegetésre, a kémkedésre
gondolnunk), azonban egyes stadiumaiban csak valamely tevékenység elkovetésére
utalé informaciokrol beszélhetiink, vagyis a rendelkezésre allé informacidk, adatok
alapjan nem tudhatd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat 1atokorébe kertilt, titokban
szervezddo és tevékenykedd csoport gerilla-hadviselésre késziil az allammal, illetve
annak polgarai ellen, vagy egy szervezett blin6z0i csoport tamogatasat ,,csupan”
azért végzi, mert illegalis fegyver-, vagy kabitészer-csempészésben érdekeltek a
résztvevok.

Ugyanakkor azt is megfigyelhetjiik, hogy a szervezett bin6zés a helyi szinten
megszerzett erészak monopoliumat utébb gyakorta igyekszik politikai (céltr) tokévé
kovacsolni, sok esetben a torténészek képesek a rejtett Osszefiiggéseket — a
kiizdelem kimenetelétél fiiggben — mindsiteni, mint a Cosa Nostra esetében a II.
vilaghdboru alatt sziciliai partraszallas soran kialakult eseménysort, mikor az
Egyesiilt Allamokban honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekbdl kapcsolatokat
épitettek ki a haditengerészet és a maffia kozott?. New York kikotdje nagyon fontos
volt, tartottak a német és az olasz kémek szabotazsakci6itol. Ez utdbbiak jol el
tudtak rejtdzni a nagy 1étszamu (amerikai) olasz kozdsségekben. Ezért a kikotd
biztonsagaért felelds Radcliffe Haffenden 6érnagy, az ONI® fdtisztje felvette a
kapcsolatot a hirhedt maffiozé6 Lucky Lucianoval, aki annak ellenére, hogy 5 évi
bortonbiintetését toltdtte, emberén, Joe Lanzan keresztiil megtartotta a kikotoi
illegalis tevékenység feletti ellenérzését. A hirhedt maffiozo6 a New York-i kikotd
olasz kém-, és szabotOrhalozat felgdngydlitését lehetdévé tevd  titkos
informaciogyijtés mellett egy nagy jelentdségii befolyasold miiveletet is tAmogatott
Szicilidban. A CIA elédjének®, az OSS-nek a helyi viszonyokrél, a szimba vehetd
barati és ellenséges személyekrdl adott at informaciokat, haldzatot épitett ki. A
maffia egyik leghatékonyabb 1épése, amely az ONI — pontosabban az USA katonai-

2 KAPUTA L4szl6: Fejezetek a maffia torténetébdl. Szakmai Szemle. 2011/1. sz. pp. 23-57.

3 Office of Naval Intelligence — Egyesiilt Allamok Haditengerészeti Hirszerzé Hivatala

81 1942. junius 13-4n hoztak létre az OSS-t az Office of Strategic Services-t (OSS), vagyis a
Stratégiai Szolgalatok Hivatalat, amely jogel6dje volt a habort utan megalakitott
Kézponti Hirszerzé Ugynokségnek (Central Intelligence Agency-nek — CIA)
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politikai céljainak érdekében végrehajtott — befolyasolo miiveleteként az volt, hogy
a maffiozok tettek ,.egy visszautasithatatlan ajanlatot” a Szicilidban allomasozo
olasz katonai egység tagjainak, javasolva nekik a dezertalast és a szabotazsakciokat,
ha el akarjak keriilni, hogy csaladjuknak baja essen. Ennek a hirszerz6 miveletnek
az eredményeként négy hadosztalybol kettdnek a 70%-a dezertalt a szovetségesek
megérkezésekor. A szdvetségesek partraszallaisa utan a maffia célkitlizése a
beszivargas volt azoknak a telepiiléseknek a vezetésébe, amelyet az AMGOT
(Allied Military Government of Occupied Territories) tdmogatott. Miutan
kihasznalta a harcok idején a feketepiacot, a Cosa Nostra a haborti utdn foként a
kabitoszerbdl kezdett gazdagodni. A maffia tagjainak erdfeszitéseit sok esetben
siker, vagyis politikai stallum (kiemelten polgarmesteri, képvisel6i tisztség)
elnyerése kovette®. A politika és maffia egyiittmiikodése azokban az évtizedekben,
az USA-ban és Olaszorszagban sosem latott méreteket o6ltott és az aktualpolitikai
Osszefiiggéseket nem vizsgalva, Kaputa Laszlot idézve a mai napig igaz az, hogy ,,a
Maffia azéta is él és virul...

A torténelmi példan keresztiil felismerhetd és elemezheté, hogy egy
nagyszabasi befolyasold miivelet soran nem lehetnek fenntartdsai az allami,
kiilonésen a nemzetbiztonsagi szerveknek. Radcliffe Haffenden 6rnagy torténetének
ugyanakkor minden hasonlé teriileten szolgalatot teljesitd szakember szdmara
tanulsagul kell, hogy szolgaljon, hiszen a f6tiszt kozvetlen beosztottjai a haboru
végén gyorsan leszereltek ¢és hatat forditottak a titkosszolgalati munkanak. Charles
Haffenden 6rnagy maig nem tisztazott koriilmények kozott tdvozott a hirszerzéstol.
Sajat bevallasa szerint nem fegyelmi okokbol, de egyes nyilvanossagra keriilt
dokumentumok tartalma alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a Maffiaval
kialakitott kapcsolat soran vélhetéen 6 is kompromittalodott, de korabbi érdemeire
tekintettel, szépen, csendben engedte el a Cég a kezét. Roviddel leszerelése utan,
mivel az egészsége is megromlott, néhany éven belill, lakohelyén, New Yorkban
hunyt el.

A Dbefolyasold tevékenység részcselekményeit és alkalmazott modszereit
tanulmanyaban Kovacs Krisztidn az alabbiak szerint csoportositotta:
a) , kompromittalas (ideologiai alapon, zsaroldssal, lojdlis alapon):
— titkosszolgadlati  informaciogyujtés a gyenge pontok, befolydsolasi
lehetoségek felmérése érdekeben,
— aktiv titkosszolgadlati miiveletek a dontési mechanizmusok befolydsolasara;
— politikusok, dllamigazgatasi dontéshozok, erdszakszervezeti (fegyveres
testiileti) vezetok, kulcspoziciot betoltd személyek megvesztegetése,
zsaroldsa, befolyasolasa,
— a célorszag gazdasagi teljesitoképességét meghalado, veszélyeztetd iizleti
kapcsolatok kialakitasa,

8 A témardl bévebben lasd: Norman LEwis: The Honored Society (1964); Monte S.
FINKELSTEIN: Separatism, the Allies and the Mafia: The struggle for Sicilian
Independence (1998); John Dickie: Cosa Nostra — a history of the Sicilian Mafia (2004);
Alfio Caruso: Da cosa nasce cosa (2005);

33 KAPUTA Q. m. p. 57.
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b) felforgatds:

— a politikai elit hiteltelenitése;

— ellenzéki partok, mozgalmak megszervezése, megerdsitése, pénziigyi,
ideologiai tamogatasa, a politikai status quo megbontasa;

— az agresszorhoz lojalis személyek, mozgalmak, szervezetek megtaldlasa/
létrehozasa és miikodtetése;

— politikai, etnikai, vallasi, tarsadalmi fesziiltségek szitasa, szeparatista,
elégedetlenségi mozgalmak létrehozdsa, erdsitése;

— a célorszag nemzetkozi kapcsolatainak befolydsoldsa, szovetségesi
kapcsolatainak fellazitasa,

— biin6zdi csoportok tamogatdsa, a kozrend megzavardsa érdekében torténd
felhasznaldsa,

C) szabotdazsakciok rejtett  titkosszolgdlati  tamogatdsa  (terrortdmaddsok,
infrastruktura rongdlasa, romboldsa, kibertamadasok);

d) propaganda:

— a celorszagban médiapoziciok megteremtése/atvétele, propaganda- és

dezinformacios tevékenység meginditdsa;

— a kozvélemény/kdzgondolkodas formdlasa, befolyasolasa,

— a nemzetkozi kozvélemény befolyasolasa;

e) dezinformdcié (megtévesztés).”

A leginkabb hasonlo, nehezen definialhaté tevékenység meghatarozasara
szolgald, kodifikalt biintetdjogi tényallas a kémkedés — tisztan jogi megkozelitésben
— egy idegen hatalom vagy idegen szervezet részére Magyarorszag elleni hirszerzd
tevékenység folytatasat jelenti. Olyan kifejezést alkalmaz, melynek feloldasa a
jogalkalmazas — kiemelten az igazsagszolgaltatas — szamara nehézséget okozhat,
elsésorban a befolyasolasi miiveletek biintetéjogi megitélésének vonatkozaséban,
amelyek a kémkedés megvalositasanak a megvaltozott biztonsagi koérnyezetben
megjelend, gyakori elkdvetési magatartasait jelenthetik.

Hazank biintet6hatalmi igényeinek érvényesitésével Osszefliggd — hirszerzo
tevékenység, illetve befolyasold6 miivelet nemzetbiztonsagi szolgalat altali
detektalasa eredményeként eldkészitett — dontés meghozatala mindenkor Hazank
nemzetbiztonsagi érdekeinek és az eset 0Osszes koriilményeinek egylittes
mérlegelését megkoveteld, kormanyzati aktus. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységiikre vonatkozd jogszabaly eldirdsa szerint®® nem kételesek
biintetéeljarast kezdeményezni és atadni az adatokat, ha azzal veszélyeztetnék az e
térvényben meghatarozott feladataik ellatasat.

Magyarorszag alkotmanyos rendje alapjan ez képezi a nemzetbiztonsagi szféra
tevékenységének a hatarat, ezen tal, vagyis (id6ben) ezt kovetéen valosulhat meg
egy, a nyomozohatosag, illetve az igazsagszolgaltatds miikodésére jellemzo
jogintézmény, illetve o0nallo intézkedés alkalmazasa (elézetes letartoztatas,

3 KovAcs Krisztian: A befolydsolds szerepe a modern hadviselésben. Felséfoku
Nemzetbiztonsagi Tanfolyam évfolyammunka, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2018. pp. 32-33.

%5 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény 44. § (2a) bekezdése
alapjan
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szabadsagvesztés; viszont elfogds ¢és eldallitds a nemzetbiztonsagi szolgalat
hivatasos allomanyt tagja altal is foganatosithato).

Ez egyben — a hirszerzési tevékenység kifejezésének jogi vagy Sszakmai
értékelésére tekintet nélkiil — jelenleg és a jovoben is erds kontrollfunkciét valdsit
meg a nemzetbiztonsagi tevékenység folott. Hiszen kizardlag a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szo6lo, tovabba a biintetd igazsagszolgaltatas kereteit meghatarozo
sarkalatos torvények (érdemi) modositasaval alkalmazhaté a jelenleginél sulyosabb
jogkorlatozast eredményez0 jogintézmény.

A hirszerz6 tevékenység esetleges (biintetd) jogalkotdi Ujraértelmezése az
egyes, felderitett manipulaciés muveletek tanulsdgainak, megismert €s bizonyitott
tényallasi elemeinek a jogalkalmazdk altali  értékelésén mulik, amely
eredményezheti azt, hogy nem csak szakmai, hanem jogi értelemben is
kémkedésnek vagy egy ,,0j” elnevezésli tényallasnak legyen tekinthet egy idegen
hatalom vagy idegen szervezet altal végrehajtott befolyasolas.

(")sszegzés, kovetkeztetések, tovabbi célkitiizések

,A 2010-es évek védelmi szférat érinto struktura-, és funkciomegosztas-
valtozasai utan latni kell, hogy Magyarorszag sem keriilheti ki azt az eurdpai
tendenciat, amely fokent a terrorizmus, a hibrid konfliktusok és kibertérbol érkezo
tamadasok elleni védelem, valamint a migrdcio kezelésének tengelyén egy
megujulasi, valtozasi folyamatot siirget a nemzetbiztonsagi tevékenység szervezése,
képességfejlesztése és iranyitasa terén®. Ebbe a koncepcioba illeszkedik, a 2018
nyardn létrehozott Nemzeti Informdcios Allamtitkarsag is, amelynek kiilonleges
szerepe van a hirszerzés osszetett rendszerének koordinaldasaban.

% A koordindltabb védelmi miikddést és iranyitdst szolgald megolddsokat nemzetkdzi
Osszehasonlitasban is talalunk, aminek egyik legtdbbet hivatkozott mintdja az Amerikai
Egyesiilt Allamok. Emellett azonban fontos az is, hogy a hazai szakmai-tudoméanyos
gondolkodasban is elindult ennek az iranyvonalnak a kibontakoztatasa. A kiilfoldi
megoldasok és kiilondsen az amerikai minta kapcsan lasd: BERES Janos (szerk.): Kiilfoldi
nemzetbiztonsagi szolgalatok. Zrinyi Kiado, Budapest, 2018. pp. 66-79.; SAFRAN Jozsef:
Az  Amerikai  Egyesiilt  Allamok  és  Magyarorszdg  nemzetbiztonsagi
szervezetrendszerének Osszehasonlitdo elemzése, Felderité Szemle 2018/1. pp. 71-87. A
koordinalt és hatékonyabb védelemszervezés €s irdnyitas vonatkozasaban lasd: KESZELY
Laszl6: Védelmi igazgatds szerepe a nemzeti szintl atfogd megkozelités
megvalositasaban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, doktori értekezés, Budapest, 2017.;
LAkATOS Laszld — VARGA Attila Ferenc: A magyar honvédelmi igazgatés, In: FARKAS
Adam — KADAR Pal (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2016, pp. 159-211.; FARkAs Adam: A védelmi kotelezettségtSl a
fegyveres védelem rendszeréig, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2018/1. pp. 7-22.;
FARKAS Adam: Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges intézmény-
fejlesztési iranyairol, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. pp. 103-124.

HODOS Laszlo: Gondolatok a nemzeti hirszerzé képesség koordinaciojaért felelds
szervének kozjogi helyzetérél; Szakmai Szemle 2018/4. p. 5.
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A témaval 6sszefliggd kutatds f6 célja az eddig nem, vagy részben hasznositott
tapasztalatok, ismeretek tudomanyosan megalapozott feldolgozasa és ezeknek egy
olyan objektiv megkozelitésii keretbe foglalasa, amely alkalmas 1j kdozjogi
megoldasi javaslatok kiindulopontjaként is funkcionalni.

A szakmai alapti megkozelités soran az elmult évek katonai és politikai
eseményeinek kozismert és bevett magyarazatait, kiilonésen a ,szines-
forradalmakkal” és a Geraszimov-doktrindval &sszefliggésben megjelent elemzések
tartalmat kell6 kritikaval célszert illetni, mert a torténelem soran sosem volt még
olyan ,sikeres titkos” terv, amelyet a széles nyilvanossag szamara hozzaférhetdvé
tettek, kivéve azokat, amelyeket figyelemelterelésnek szantak.

A gerilla hadikultara ismérveinek oldalarél legjobban megkdzelithetd
kiilonleges hirszerzé miiveletek elharitdi oldalrol torténd vizsgalata feltétleniil
sziikséges. A hivatkozott Geraszimov altali megkdzelités vilagossa teszi, hogy a
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