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Osszefoglalas

A masodik vilighdborat kovetSen talain nem volt egyetlen esemény sem, amely olyan hatist gyakorolt a vildg orszi-
gaira, mint a koronavirus-jarvany kirobbandsa. A virus-vilsig felgyorsitotta a liberalis viligrend erézidjit, kiélezte a
nagyhatalmak kozotti ellentéteket, valsigforgatokonyvek és prognédzisok késziiltek. A valsag ravilagitott arra is, hogy
kudarcra vannak itélve azok a kormanyzatok, amelyek nem ruhaztak be a kozosségi infrastruktiriba, és elhanyagoltak
a kozszolgalati tudast. Az is kidertilt, hogy a kormanyzati intézményeknek szakértSkre és nem lojalis mamelukokra
van sziiksége a valsighelyzetbdl fakad6 kozpolitikai gondok megoldésa sordn. Egy viligméret( és példatlan sebesség-
gel terjedd vilsag elleni eredményes fellépés elsGdleges frontvonala tehdt a nemzetdllam maradt.
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Summary

In times of crisis, all political systems give the executive exceptional powers, as it is not possible to face new and rap-
idly changing challenges within the framework of existing laws. One of the American founding fathers, Alexander
Hamilton, who feared the excessive power of central government, believed that in times of emergency the system of
checks and balances should be suspended. Constitutional democracy will be threatened if the rule of law is not re-
stored after the emergency has passed.

Perhaps no event since the Second World War has had such an impact on the countries of the world as the outbreak
of the coronavirus epidemic. The virus crisis accelerated the erosion of the liberal world order, sharpened the antago-
nism between the great powers, especially the US and China, and highlighted the vulnerability of the production
chains that had been outsourced to the Far East in the hope of cheap labour. Crisis scenarios and forecasts were drawn
up, and prominent scientists and researchers expressed the view that there would be no return to the world before
the virus. The virus crisis has also highlighted the failure of governments that have not invested in community infra-
structure and have neglected public knowledge. It has also shown that government institutions need experts, not
loyal mamelukes, to solve public policy problems arising from the crisis.

The coronavirus is the most pressing challenge of this century so far, and in responding to it, localism is being
valorised as a crucial centre of solidarity and problem-solving. Forecasters fear that rising inequalities and the erosion
of family savings could trigger a wave of political discontent that is more angry and violent than ever before. The
majority of people will not be able to manage their children’s digital education and work from home without a sepa-
rate room and computing infrastructure, so governments will need to develop special programmes to address this,
and people’s health and the capacity of public health to cope will come to the fore.
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The pandemic crisis has provided a new argument for those who argued for the reinvention of the state and the
importance of governments’ ability to act quickly to deal effectively with natural and economic crises. In recent
decades, many have buried the nation state, arguing that successful responses to global problems in a globalised
world cannot be found within the framework of a nation state. The Covid-19 crisis has shown that the nation state
remains the first front line for effective action against a crisis that is spreading at an unprecedented global scale and
speed. Different countries have followed different crisis management strategies and very significant differences in
contagion rates have emerged. The crisis has reassessed the role of nation states and borders, which already played an

important role in receiving migration flows.
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1. A globalis er6tér atrendezGdése

Vilsig idején minden politikai rendszer kivételes felha-
talmazast ad a végrehajté hatalomnak, hiszen a hatdlyos
torvények keretein beliil nem lehetséges szembenézni az
4j és gyorsan valtozoé kihivasokkal. Az amerikai alapité
atydk egyike, Alexander Hamilton, aki nagyon félt a koz-
ponti kormanyzat talzott hatalmatél, tgy gondolta,
hogy vészhelyzet idején fel kell fliggeszteni a fékek és
ellensulyok rendszerét. Az alkotmanyos demokracia ak-
kor keriil veszélybe, ha a rendkiviili helyzet elmultaval
sem all helyre a jogallami rend.

A masodik vilaghaborat kovetSen talin nem volt
egyetlen esemény sem, amely olyan hatist gyakorolt a
vildg orszagaira, mint a koronavirus-jarvany kirobbandsa.
A globalizélt, hal6zatokba szervezett viligban az egyik
legnagyobb értéknek szamité mobilitast, utazdst és
személyes érintkezéssel jard tevékenységet a nemzeti
kormanyok vilsigkezelS intézkedései befagyasztottik.
A maskor emberekkel zsufolt utcdk, terek, tidiléoveze-
tek kitirtiltek, az emberek a lakasaikba kényszeriiltek,
még a digitdlisan iristudatlanok is megprobaltak felcsat-
lakozni a vilighdlora. A tomegkommunikicio és a kozos-
ségi média fékusziba a vilsagstibok napi jelentései ke-
riltek, a t6zsdei hozamgorbék szerepét az egyes orszagok
fert6zottségi és haldlozasi mutatdi vették at. Sok gyarban
ledllt a termelés, munkahelyek milliéi keriiltek veszélybe,
az iskolak atalltak a digitalis oktatdsra, sziil6k millidinak
kellett szerte a viligban visszaiilni a virtualis iskolapadba.
A jov6 még bizonytalanabb4, kiszdmithatatlanabba vilt,
mint kordbban, félelem koltozott az emberek, kiilono-
sen az idGsebb genericidk lelkébe. A COVID-19 virus
altal generdlt valsag reflektorfénybe allitotta a korabbi
liberalis viligrend Osszeomldsat és a Pax Americana vég-
orait. Egyesck szerint Gjra kétpolusu vilag fog kialakulni:
egy Amerika-kozpontt és egy Kina-kozpontt. Bar Kina
gazdasigi mérete elérte az amerikai gazdasag 2 /3-dt, de
a ,,kemény hatalom”, a katonai, pénziigyi és informacios
potencial tekintetében Amerikinak szdmottevé az el6-
nye Kinaval szemben.

A virus-valsag felgyorsitotta a liberalis viligrend eré-
zidjit, kiélezte a nagyhatalmak, kiilonosen az USA és
Kina kozotti ellentéteket, és ravilagitott az olcsé mun-
kaer6 reményében Tavol-Keletre kihelyezett termelési
lincolatok sérilékenységére. Valsigforgatokonyvek és

prognézisok késziiltek, neves tudésok és kutatok fejtet-
ték ki a véleményiiket arrél, hogy nincsen visszatérés
a virus el6tti viligba. Eric Klinberg,! a New York-i Ins-
titute for Public Knowledge professzora szerint a
koronavirus-vilagjarvany a piaci tirsadalommal és a
hiper-individualizmussal kapcsolatos romantika végét
jelentheti. A tudésok prognézisa szerint a virus hatasira
az emberek valtoztatni fognak a korabbi szokdsaikon és
viselkedésiikon, kevesebbet fognak utazni, atalakitjik a
taplalkozdsi és fogyasztasi szokasaikat, kevesebb eréfor-
rast fognak elhaszndlni. A pénzhajhdszds helyett elGtérbe
keriilhet az otthoni dolgozis, a tirgyaktdl valo figgés
helyett a személyes tor6dés, az improvizacio és a kreati-
vitas kultaraja pedig a nyertese lehet a valsagnak. A csa-
ladok és a nemzetek is nagyobb figyelmet forditanak
majd az onellitdsra. A valsig idején ¢és kovetkeztében
nagyobb megbecstilést kapnak a kutaték, az orvosok és a
kérhazi személyzet, felértékelédik a telemedicina, és fo-
kozott timogatasra szamithat a csalidi gondozds intéz-
ménye is.

A virus-valsag ravilagitott arra is, hogy kudarcra van-
nak itélve azok a kormdnyzatok, amelyek nem ruhaztak
be a kozosségi infrastruktaraba, és elhanyagoltik a koz-
szolgdlati tuddst. Az is kidertlt, hogy a kormanyzati in-
tézményeknek szakértSkre, és nem lojilis mamelukokra
van sziikségiik a vilsighelyzetbdl fakadd kozpolitikai
gondok megolddsa soran. A koronavirus ennek az évsza-
zadnak eleddig a legsiirgetSbb kihivdsa, amelynek meg-
valaszoldsa soran felértékelSdik a lokalitds, mint a szoli-
daritds és a problémamegoldis egyik meghatirozé
centruma. A prognozisok tartanak attél, hogy a novekvg
egyenl6tlenségek és a csalidok megtakaritasainak elapa-
ddsa miatt minden kordbbinal dith6sebb és erészakosabb
politikai elégedetlenségi hullam indulhat el. Az emberek
tobbsége kiilonszoba és szamitdstechnikai infrastruktira
hidnyiaban nem tudja megoldani a gyerckek digitélis is-
kolaztatasat és az otthoni munkavégzést, ezért erre a
kormanyoknak specidlis programokat kell kidolgozni, és
elotérbe fog kertilni az emberek egészségi allapota és
kozegészségiigy teherbird képessége.

Y Coronavirus Will Change the World Permanently. Here’s How. Elérhetd:
https: //www.politico.com/news/magazine /2020,/03 /19 /coronavirus-
effect-economy-life-society-analysis-covid-135579.
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2. A COVID-valsag hatasa a politikai
rendszerre és az allamra

A pandémids vilsag Gjabb érvet adott azoknak a kezébe,
akik az dllam Gjrafelfedezése mellett érveltek,” és a kor-
manyzatok gyors cselekvSképességét rendkiviil fontos-
nak tartottak a természeti és gazdasagi valsigok haté-
kony kezelésében. Az elmult évtizedekben sokan temet-
ték mdr a nemzetillamot, mondvan, hogy a globalizalt
vildg globdlis problémaira nem lehet nemzetallami kere-
tek kozott sikeres valaszokat talalni.* A COVID-19 val-
sdg megmutatta, hogy egy viligméretd és példatlan se-
bességgel terjed6 valsig elleni eredményes fellépés
elsédleges frontvonala a nemzetdllam maradt. Az egyes
orszagok eltérd valsagkezelési stratégiat kovettek, és na-
gyon jelent6s kiilonbségek alakultak ki a fert6zottségi
mutatokban. A vilsig felértékelte a nemzetillamok és a
hatarok szerepét, amelyek mar a migraciés hullimok fo-
gaddsa idején is fontos szerepet jatszottak.*

A parlamentaris demokracidkrél szol6 elemzések a val-
sigokat megel6z8en is a végrehajté hatalom erételjes
prezidencializalodasat® jelezték. A parlamentekkel szem-
ben a kormanyoknak, de kiilonosen a kormdnyf6knek
tfokozatosan nétt a formalis és informdlis hatalmuk a kor-
manyzati dontések meghozatalaban. A prezidenciali-
zalodasi folyamatok el6segitették a gyors kormanyzati
dontések meghozatalat, ugyanakkor csokkent a kor-
manyzatok parlament altali ellendrizhet8sége, és lehetd-
vé valt a karizmatikus vezetSk felemelkedése, egyfajta
,vezérdemokricia”® kialakulasa.

A globilis valsig atformdlta az alkotmanyos intézmé-
nyek egymdshoz val6 viszonyit is. Az elmdalt évtizedek
alapjogvédelmi fundamentalizmusidnak térnyerése sza-
mos szerzOt arra 0sztonzott, hogy alapos kritikat gyako-
roljon a nemzetkozi ,,mainstream”-mé valt birdi aktiviz-
mus felett. Kiilfoldi és hazai szerz8k egyarint azt
llitottak, hogy ,,jurisztokratikus hatalomgyakorlis™”
alakult ki, vagyis a birésigok, de leginkabb az alkot-
manybirésiagok kezébe keriilt at a tdrsadalom irdnyitisa
azaltal, hogy szdmos esetben a torvényhozds hataskorébe
tartozé kérdésekben hoztak dontéseket. Mindezen fo-

2 Fukuyama, Francis (2005): Allamépités. Korményzés és viligrend a 21. szdzad-
ban. Budapest, Szizadvég Kiadd; Stumpf Istvin (2014 ): Erds dllam — alkotmi-
nyos korldtok. Budapest, Szdzadvég Kiad6; Mickletwait, John — Wooldridge,
Adrian (2014): The Fouth Revolution. The Global Race to Reinvent the State.
New York, Penguin Press.

3 Pongricz Alex (2019): Nemzetillamok és 1ij szabilyozé hatalmak a globilis eri-
térben — avagy megszeliditheti-e n globalizicid? Budapest, Dialég Campus. 77.

* Baudet, Thierry (2012): A hatdrok jelentisége. Budapest, Szizadvég Kiado.

5 Poguntke, Thomas — Webb, Paul (eds) (2005): The Presidentinlization of Poli-
tics — A Comparative Study of Modern Democracies. Oxford, Oxford University
Press; Tandcs-Manddk Fanni (2014): A politika prezidencializiciéja — Magyar-
orszag, Olaszorszag. Pro Publico Bono: Magyar Kozigazgatis, 4. sz. 110-119.

¢ Korosényi Andrds (2019): Max Weber és az Orbdn-rezsim. Plebiszciter vezér-
demokricia Magyarorszigon. In: Korosényi Andrds (2019): Manipulicié és
demokricin. Politiknelméleti tanulminyok. Budapest, Gondolat Kiadé.

7 Hirschl, Ran (2004): Towards Juristocracy. The Origins and Consequences of the
New Constitutionalism. Boston, Harvard University Press; Pokol Béla (2017):
A jurisztokratikus dllam. Budapest, Dialoég Campus Kiado.
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lyamatok mellett, erés globalis tAimogatassal felgyorsult
az eurdpai és a nemzetkozi jog alkotmdnyositisa, amely
a nemzetallamok feletti globalis alkotmanyjog megte-
remtését célozta. A globdlis alkotmdnyos oligarchia em-
pirikusan megalapozott vizidjaval fenyegeté megkozeli-
tést tobben kritizaltdk,? egyebek mellett azzal érvelve,
hogy az eurdpai alkotmanyos térség tobbszintlivé ala-
kult, az eurdpai és tagillami alkotmdnyos elvek fejlesztik,
és egyben korlatozzak egymadst. Az alapjogvédelem és az
alkotmanybirésigok szerepkorérdl folytatott vita azért
érdekes, mert valsighelyzetekben a kormanyzatoknak
adott parlamenti felhatalmazis alkotmdanyos hatarainak
atlépésérdl az alkotmdanybirdsigok hivatottak donteni.
A taldros testiiletek legitimitisa meghatdrozoé jelentésé-
gli lehet a rendkiviili dllapot idején hozott kormanyzati
[épéseket értékels alkotmédnyos dontések elfogaddsiban.

Az elmult évtizedek alkotmanyos gondolkodasinak 6
sodrit a jogi konstitucionalizmus jelentette, amely a po-
litikai kozosség legfontosabb dontéseinek kialakitasiban
meghatarozé szerepet biztositott az irott alkotmdnyra
tamaszkod6 birdsagi alapjogvédelemnek.’ Ezzel szem-
ben a politikai konstitucionalizmus a torvényhozis és a
biraskodas viszonylatiban a szuverenitas elsGdleges leté-
teményeseként fellépd, a politikai dontéseket meghozd
parlamentet tekinti a kozosségi cselekvés elsGdleges, és a
végsG sz6 kimonddsdra hivatott féruménak, korlitozot-
tabb szerepkort szanva a birdi testiileteknek a kozosség
életét alapvetSen befolydsolé alkotmanyos jelentéségii
kérdések eldontésében.'® A hazai valtozdsok értékelését
illetéen két élesen szembenalld felfogas alakult ki. Az
egyik képvisel6i szerint a magyar alkotményossag elmoz-
dult a jogi konstitucionalizmustdl a politikai konstitucio-
nalizmus irdnydba.'! A mdsik megkozelités szerint ,,a je-
lenlegi magyar gyakorlat nem a politikai konstituciona-
lizmus megnyilvinuldsa”.!2 Ujabban a politikai konstitu-

8 Chronowski Noéra (2015): Globdlis vagy lokélis alkotmdnyossig? Jogelméleti
Szemle, 4. sz. 19-31.; Drin6czi Timea (2015): Jurisztokrdcia és az alkotmdny-
oligarchia vagy a tobbszint(i alkotmdnyossig ¢és alapjogvédelem. Reflexiok
Pokol Béla irdsara. Jogelméleti Szemle, 4. sz. 32—45.

? A jogi konstitucionalizmus dtfogd bemutatdsit adja: Andrds Sajé — Rendta Uitz
(2017): The Constitution of Freedom. An Introduction to Legal Constitutional-
ism. Oxford, Oxford University Press.

10 A politikai konstitucionalizmus egyik legitfogdbb kifejtését Richard Bellamy
konyve adja. Bellamy, Richard (2007): Political Constitutionalism: A Republi-
can Defence of the Constitutionality of Democracy. Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press. A két alkotmdnyos megkozelités osszebékitésére tesz kisérletet:
Gardbaum, Stephen (2013): The New Commonwenlth Model of Constitutional-
ism: Theory and Practice. Cambridge, Cambridge University Press; Erd&s
Csaba (2016): Pariamenti auntondmin. Aktustani elemzések az Orszaggyiilés
Jogalldsiril és hatdskirérdl. Budapest, Gondolat Kiadé.

" Péeza Kilmdn (2012): Alkotmdnyozds Magyarorszigon és az Egyesiilt Kiraly-
sagban. Kommentdr, 5. sz. 35-50.; Antal Attila (2013): Politikai és jogi alkot-
manyossig Magyarorszigon. Politikatudominyi Szemle, 22. évt. 3. sz. 48-70.;
Stumpf (2014): 7. m. 244-249.

12 Kovdcs Agnes élldspontja, hogy ,a politikai konstitucionalizmus fogalma nem
alkalmas annak a gyakorlatnak a leirdsira, amely a magyar politikai intézmény-
rendszer és elsésorban az Alkotmdnybirésig miikodésébdl rajzolédik ki napja-
inkban. gy azt is 4llitom, hogy a magyar gyakorlat félreértésén alapulnak azok
az allaspontok, amelyek a térvényhozis és az alkotmdnybiraskodds kapcsolata-
ban 2010 utin bekovetkezd valtozasokat olyan modellvéltisként értékelik,
amely szerint a kordbban uralkodé jogi konstitucionalizmust felvaltotta a poli-
tikai konstitucionalizmus konstrukci6ja.” Kovécs Agnes (2015): A passziv nem
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cionalizmus kritikija az illiberilis demokracidhoz
kapcsolt ,,illiberalis alkotmanyossig” koncepcidjaban je-
lenik meg.’®* Alldspontjuk szerint a populista politikai
tobbség onkorlitozas nélkiili magatartdsaval atalakitja a
liberilis alkotmdnyossdgot illiberdlissd, foglyul ejtve az
alkotmdnyossdgot és magdat az alkotmanyt is a formdlis és
informdlis alkotmanymoédositasokkal, valamint az Alkot-
manybirésig elfoglalasiaval. Az ,,illiberilis alkotmanyos-
sagot” véleményiik szerint a politikai alkotmanyossag, és
az er6sen érzelmi alapokon allé nemzeti identitds kon-
cepcidja timogatja. Annak ellenére, hogy a magyar és a
lengyel jogrendszer is er6sen be van kotve az Eurdpai
Unié jogrendszerébe, mégis ezek a folyamatok a jog-
dllam ero6zidjahoz és autoriter rezsimek kialakuldsihoz
vezetnek ezekben az orszigokban. Mas szerz6k'* ezt a
politikdt cezarianus politikdnak nevezték el, amely hirom
pilléren nyugszik: (1) patronazs politika, (2) az allam
foglyul ejtése, (3) identitdspolitika. A parlamenti tobbség
a politikai kommunikaciéban baratra és ellenségre osztja
fel a tarsadalmat, és a gazdasig miikodtetésében kulcs-
szerepet kapnak a patrondzs hdlézatok, amelyek foglyul
cjtik az dllamot. Ezeknek a domindnsan liberdlis, alap-
jogvédd megkozelitéseknek a legfontosabb dllitisa, hogy
mind a politikai konstitucionalizmus, mind a nemzeti és
alkotmdnyos identitas tedridja csupan dlca a rezsim auto-
riter természetének ¢és miikodésének elrejtésére.

Ezzel a felfogassal szemben a 2010-es magyarorszagi
Hfilkeforradalom™ a politikai alkotmanyossag gy6zelmét
jelentette. Az alkotmanybirésigi aktivizmust felviltotta a
kétharmados tobbségen alapuld (super majority), parla-
menti szupremaciara épiil6 aktivizmus. A Fidesz stratégi-
ai dontéshozoi mar nagyon régoéta késziiltek arra, hogy a
status quo gazdasagi, politikai, szellemi elitje altal kialku-
dott, kompromisszumokra épiil§ rendszert szétverjék, a
»megalvadt posztkommunista struktiarak”!® erejét meg-
torjék. Ugy vélték, hogy az alkotményos berendezkedé-

puha, avagy miért nem igazolhat6 az Alkotmdanybirésag gyakorlata a politikai
konstitucionalizmus alapjan? In: Gdrdos-Orosz Fruzsina, Szente Zoltin
(szerk.) (2015): Jog és politika hatdrin. Alkotmanybiriskodis Magyarorszigon
2010 utian. Budapest, HVG-ORAC. 213.

13 Timea Drin6czi — Agnieszka, Bien-Kacala (2019 ): Illiberal Constitutionalism:
The Case of Hungary and Poland. German Law Journal, No. 20.1140-1166.;
Timea Drin6czi (2020): Hungarian Abuse of Constitutional Emergency Re-
gimes — Also in the Light of the COVID-19 Crisis. In MTA Law Working
Papers. Vol. 7. No. 13. pp. 1-26.

' Sata-Ireneusz, Robert — Karolewski, Pawel (2019): Cesarian politics in Hunga-
ry and Poland. East European Politics, Vol. 36. No. 2. pp. 206-225. https://
www.tandfonline.com/doi/full /10.1080,/21599165.2019.1703694; Andras
Saj6 (2018): The Constitution of Illiberal Democracy as a Theory About So-
ciety. Polish Sociological Review, No. 4. 395-412.

15 A fogalom bevezetése a politikai diskurzusba Tellér Gyuldhoz kothetd, aki igy
jellemezte az elsé szabadon vilasztott kormdnyt levilté szocialista-liberalis
koaliciot. ,,Az 1994-ben koaliciora 1épé felek mogott hatalmas gazdasdgi és
tarsadalmi erdk dlltak. Az egyik oldalon a pénziigyi-igazgatdsi appardtus a két
évtized alatt a valutaalapi recept szerint felépitett s a mindenkori kormanyok
mozgisterét megszabd gazdasigmiikodtet- és finanszirozé konstrukciodival,
a harom uzsorakorrel, a mdsikon az MSZP partklientrdja a maga jelentSs
vagyoni és kapesolati erSt koncentral6 hdlojdval, a »megalvadt struktirdkkal«.
A felszinen ezekbdl a mélyben miikodd s az egész mozgdst meghatirozé erdk-
bdél viszonylag kevés litszott.” Tellér Gyula (1999): Hatalomgyakorids az
MSZP-SZDSZ konlicié idején. Budapest, Kairosz. 51.

Stumpf Istvan

sen beltl stlyos torzuldsok torténtek, jelentés mérték-
ben korlitozva a kormanyok cselekv6képességét. Ezért
vissza kell metszeni a hatalommegosztis talzdsait, helyre
kell allitani a valasztott parlament szupremacidjat, erés
allamot és hatékony kozigazgatist kell épiteni. Allds-
pontjuk szerint a Magyarorszigot ért eurdpai timadasok
hétterében a kormdny ama torekvése dllt, hogy a politikai
kérdéseket repolitizalja, és a tObbségi valasztéi felhatal-
mazast érvényesitse. Ez szembement az unids politika
legtébb dramlataval, a politikai kérdések eljogiasitdsaval.
»Az emberi jogi gondolkodas extrém dominancidjaval és
a tobbségi elv érvényesitésének egyértelmd korlitoza-
saval jellemezhetd eurdpai politika élesen szemben 4ll az
egyetlen part alkotta parlamenti tobbség teljes szuvere-
nitdsin alapul6 elvvel.”'® Val6jiban tehdt a politikai
konstitucionalizmus fundamentdlis tartépillérét a parla-
menti szupremdcia adja. Az Alaptorvény és modositasai
egyértelmtien a korabbi alapjogi aktivizmus zsinérmér-
tékéiil szolgald ,lathatatlan alkotmdny” levaltasat, majd
egyre inkibb a végrehajté hatalom (élén a miniszter-
elnok) hataskorének kiszélesitését szolgaltik. A vilsig-
kezelés és a rendkiviili helyzetekben alkalmazandé alap-
jogkorlatozas kormanyzati filozéfidja ezeken a megfon-
tolasokon nyugodott.

3. Kormanyzati cselekvési
kényszer-egészségiigyi vészhelyzet
kezelése Magyarorszagon

A koronavirus-vilsig Magyarorszagon hdrom egymast
kovetd parlamenti valasztason alkotmdnyozé tobbséget
szerzett magabiztos kormédnypartot (Fidesz-KDNP) és
rendkiviil erés politikai és alkotmanyos felhatalmazassal
rendelkezé kormdanyf6t taldlt, akit nem renditett meg az
ellenzék sikere az onkormanyzati valasztasokon. A kor-
manyzo erdk, a kezdeti bizonytalankodas utan, a migra-
ciés hullim kezelésében szerzett tapasztalatokat felhasz-
nilva vigtak bele a rendkiviili helyzet kezelésébe. Az
onkormanyzati valasztasok eredményeként az ellenzék a
f6varosban és szimos nagyvarosban megszerezte a hatal-
mat, és elérkezettnek litta az id6t annak bizonyitasara,
hogy a kormany nem képes a vilsigot kezelni, csupin a
sajat hatalmadt akarja tovabb novelni a rendkiviili intézke-
dések bevezetésével. 2020. mércius 11-én a Kormany
Magyarorszig egész teriiletére az Alaptorvény 53. cikke
szerinti veszélyhelyzetet hirdetett ki ,,az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést oko-
z6 humdnjirvany kovetkezményeinek elhdritasa, a ma-
gyar dllampolgirok egészségének és életének megdvisa
érdekében”.’” Ezaltal a Kormany rendkiviili felhatalma-
zast teremtett arra, hogy a jarvany altal okozott veszély-
helyzetet rendeleti kormanyzassal haritsa el, felfiiggessze
egyes torvények alkalmazasat vagy eltérjen bizonyos tor-

16 Péeza (2012): 4. m.
17.40,/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet.
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vényi rendelkezésektdl, illetve egyéb rendkiviili intézke-
déseket 1éptessen hatilyba. A vilag szamos orszagiban a
kormanyok hasonlé dontéseket hoztak, a rendkiviili fel-
hatalmazasok sziikségességét pedig széles korti egyetér-
tés Ovezte. A hazai politikai vitat az valtotta ki, hogy a
koronavirus elleni védekezésrél sz616 torvény'® nem tar-
talmazott konkrét id6beni korlatot, azonban egy alkot-
manyos klauzula deklarlta, hogy a Kormdny a veszély-
helyzetet koteles megsziintetni, ,ha kihirdetésének
feltételei mar nem allnak fenn”". Az ellenzék azzal va-
dolta a Kormanyt, hogy 6rok id6kre be akarja betonozni
a hatalmat, és fenn akarja tartani a rendeleti kormdny-
zast, a miniszterelnok pedig — szolt az ellenzéki érvelés —
politikai fegyverként akarja hasznalni a pandémids valsa-
gotaz ellenzékkel és az Sket timogaté médidval szemben.
A politikai jatszma végil agy alakult, hogy a Kormany
nem épitett be konkrét idSkorlitot, ezért az ellenzék
nem szavazta meg a koronavirus elleni védekezésrdl sz6-
16 torvényt. A koopericid, a nemzeti 6sszefogas helyett
maradt a konfronticio és a politikai ellenfelek diaboliza-
lasa. A korméanypértok ,lehazadrul6ztik” az ellenzéket,
az ellenzéki partok pedig azzal vadoltak a kormanyfot,
hogy diktatarat akar bevezetni, és politikai karanténba
akarja kényszeriteni Magyarorszagot. Nem zarhat6 ki a
politikai jatszma olyan értelmezése, hogy a Fidesz csap-
dét allitott az ellenzéknek, amelybe az be is sétilt, bizo-
nyitva, hogy krizishelyzetekben sem lehet szdmitani az
egytittmiikodésére. A kormanypartok kétharmados par-
lamenti tobbsége és a kormdinyf§ abszolat autoritisa
nem tette volna sziikségessé a htrok feszitését, de a fel-
hatalmazds vartnal korabbi visszaaddsaval vilagossa vélt a
politikai téke begydjtésének a szindéka.

A kozvélemény-kutatasok szerint nem volt még példa
arra, hogy az emberek kozel kilencven szazaléka ilyen ak-
tivan foglalkozzon egy témaval, mint most a korona-
virussal. A jarvany alatt a Fidesz stabilizdlni tudta a sza-
vaz6taborat, amelyben szerepe lehetett annak, hogy
tamogatéinak 91 szazaléka elégedett azzal, ahogyan
a kormdny a koronavirus-valsigot kezelte. Egyértelmten
novekedett az Orban Viktor koronavirus-jarviny mene-
dzselésével elégedettek ardnya: két honappal a jarvany
kitorése utan a magyar tarsadalom 62 szazaléka elégedett
volt a miniszterelnok munkajaval.?°

A vilsag lehetSséget teremtett a ciklus felénél tartd
kormanyz6 partok és a parlamenti valasztasokra ko6zos
stratégiaval késziil§ ellenzéki partok szdmara az erdfel-
mérésre. A kormanyf6 — élve a felhatalmazds adta lehe-
téséggel — tovabbi Iépéseket tett a hatalom centrali-
zalasanak iranyaba, a vilsig terhei egy részének az
onkormdnyzatokra tortént athdritdsaval pedig novelte a
telepiilések  fiigglségét a kozponti  kozigazgatistol.

182020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrol.

19 Alaptdrvény 54. cikk (3) A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésére
jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn.

20 Néz@pont Intézet. 2020. jinius 24-26 kozotti, ezer f6s kozvéleménykutatas.

A valsagok hatasa a politikai rendszerekre

A polgirmesteri jogkoroket csorbité torvényjavaslat®!
visszavondsa viszont azt mutatta, hogy a miniszterelnok
— érzékelve az ellendlldst sajat partjaban is — jobbnak lat-
ta, ha nem erdlteti tovabb a kdzpontositasi torekvéseket
az onkormanyzati ondllésag rovasira. Az ellenzék sza-
mira is egyértelmiivé valt, hogy a nemzetkozi és hazai
birdlatok ellenére a kormanypartok és a miniszterelnok
lett a koronavirus-valsag elsé fejezetének a politikai nyer-
tese. A relative alacsony fert6zottségi és haldlozisi muta-
ték mellett a gazdasig miikodSképes maradt, még az
EU is er6teljes gazdasagi novekedést prognosztizil a ko-
vetkez$ évre. FeltehetSen ezek a fejlemények is koz-
rejatszhattak abban, hogy az ellenzék dominans erdi
miel6bb megallapodjanak a vélasztisi egytittmiikodés
legfontosabb prioritdsaiban, azt remélve, hogy az egysé-
ges fellépés révén megnyerhetik a 2022-es parlamenti
valasztast, és levalthatjak az Orban-kormanyt.

4. A kiilénleges jogrend bevezetésével
kapcsolatos alkotmanyos aggalyok —
az Alkotmanybirdsag szerepe

A kiilonleges jogrend bevezetése ritka, mint a fehér hollo
a modern alkotmanyos demokracidkban (Franciaorszag
1961-ben, Portugilia 1975-ben, Spanyolorszig 2010-
ben, a pdrizsi merénylet utin Franciaorszdgban 2015-
ben, a tdmeges bevindorlis okozta vélsighelyzet, ha-
zankban 2015 6ta). Magyarorszigon az Alaptorvény
hatféle kiilonleges jogrendet szabdlyoz, nagy részletes-
séggel, de kritikusai szerint szimos ponton elhibazottan,
¢s nem eléggé dtgondoltan.?* A kiilonleges jogrend al-
kotmanyos jelent8ségét az adja, hogy az az alapjogok
szokatlan és rendes kortilmények kozott elfogadhatatlan
mértékid korlatozasaval jar. A kozhatalmi jogositvianyok
er6s kozpontositisival Gjraszabalyozza a hatalomgya-
korlas rendjét, egyfajta ,alkotmanyos diktatarat” vezet
be. Mindezt az teszi indokolttd, hogy a mindsitett id6-
szak tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményei rendkiviil sa-
lyosak, és ezek elharitisira a kormanyzati szervek kiilon-
leges hataskoroket kapnak, amelyeket alkotmanyos
ellendrzés mellett, ideiglenesen, aranyosan és célhoz ko-
totten gyakorolhatnak. Az Alaptorvény 54. cikke részle-
tesen szol arrdl, hogy bizonyos alapjogokat (igy az élet-
hez ¢és az emberi méltésighoz vald jogot, a kinzds
tilalmat, az drtatlansig vélelmét, a védelemhez valé jo-
got, a visszahaté hatdlya biintets jogalkalmazas tilalmat,
a ne bis in idem elvét) és az Alaptorvény alkalmazasit
kiilonleges jogrend idején sem lehet felfliggeszteni.
A veszélyhelyzet idején hozott rendkiviili intézkedések
id6beli hatdlyanak meghosszabbitasa pedig parlamenti
jovihagyashoz kotott. Az alkotmdanyos ellenérzés leg-

2L A 2020. marcius 31-én benyujtott T/9934. szamu tdrvényjavaslat 36. §-at a
kormany aprilis 1-jén visszavonta.

22 Szente Zoltdn (2020): A 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkot-
manyossigi problémai. MTA Law Working Papers, 9. sz. 12., 14.
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fontosabb szerve az Alkotmanybirésidg, amelynek miiko-
dése a kilonleges jogrend idején sem korliatozhaté, igy
az megsemmisitheti az alkotmanyos felhatalmazason tal-
1ép6 rendeleteket. A kilonleges jogrend alkotmdnyos
rendszeriink része, olyan oOnvédelmi mechanizmus,
amely az allam mikodSképességének fenntartisihoz és a
lakossdag megdvasahoz sziikséges.

A Kormény 2020. marcius 11-i rendeletével hirdette ki
a veszélyhelyzetet, amelyet kdvetSen szamos sziikségren-
deletet adott ki, esetenként felfiiggesztve egyes torvényi
rendelkezéseket. Mar a veszélyhelyzet kihirdetését is éles
szakmai biralatok ovezték, azt allitva, hogy a veszélyhely-
zet kihirdetésére alaptorvény-ellenes médon kerdilt sor,
ezért a veszélyhelyzet soran kiadott valamennyi kormany-
rendelet alaptorvény-ellenes.”® Szente Zoltin elemzésé-
ben azért tekinti alaptorvény-ellenesnek a veszélyhelyzet
rendeleti Gton tortént kihirdetését, mert arra a tomeges
megbetegedést okozd humanjarvanyra hivatkozassal ke-
riilt sor, a magyar jogban azonban a humanjarvany nem
tartozik az elemi (természeti) csapds fogalmi korébe, és
ipari katasztréfaként sem értelmezhetd. Bar a katasztrofa-
védelmi torvény az emlitett tomeges megbetegedést egy-
értelmden olyan eseménynek tekinti, amely alapul szolgal-
hat a jarvanyveszély kihirdetéséhez, de ez az alkotmdny-
jogdsz szerint az Alaptorvényben meghatirozott hely-
zetek onkényes kiterjesztése. Sem a katasztrofavédelmi
torvény, sem pedig a kormdnyrendelet nem irhatja feliil az
Alaptorvényt. Megitélésem szerint nincsen sz6 az Alap-
torvényben meghatirozott helyzetek 6nkényes kiterjesz-
tésérél. Az Alaptorvény 53. cikkének?* és a katasztrofavé-
delmi torvény 44. § ca)* bekezdésének egyiittes értelme-
zése alapjan alkotmdnyosan megalapozottnak tekinthetd a
veszélyhelyzet rendeleti aton térténd kihirdetése. A ka-
tasztrofavédelmi torvény veszélyhelyzetre vonatkozé feje-
zete az Alaptorvény 53. cikkét hajtja végre, példilézoan
felsorolva a veszélyhelyzetek 11 tipusit, koztiik a tomeges
megbetegedést okozé humanjarvanyt. Textudlis értelme-
zéssel, de a joézan ész értelmezési kovetelményére alapoz-
va is levezethetd az alaptorvényi szabdlybol a korminy
veszélyhelyzeti felhatalmazasanak alkotmdnyossaga. A fel-
hatalmazas alkotmanyossiganak eldontésében a végss sz6
természetesen az Alkotmdanybirésagé, de a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl szolé kormanyrendelet ellen benyujtott al-
kotmdnyjogi panasz®® a hidnypétlasi hatarid6 eredményte-
len letelte miatt nem kertilt a testiilet elé.

Az Eotvos Karoly Intézet is alkotmanyjogi vizsgilat
ala vonta a magyar kormany valsigkezelési gyakorlatat,

23 Szente (2020): . m. 15.

24 Alaptorvény, 53. cikk (1) A Kormdny az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyez-
tet elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkez-
ményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos
torvényben meghatirozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

252011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapesolodd
egyes torvények modositdsirdl: 44. § ca) tomeges megbetegedést okozoé hu-
manjirvany vagy jarvanyveszély, valamint dllatjarvany.

201V/673/2020. A veszélyhelyzet kihirdetésérsl szolo 40,2020. (III. 21.)
Korm. rendelet 1. §-a és a 4. §-a elleni alkotmdanyjogi panasz (veszélyhelyzet
kihirdetése).

Stumpf Istvan

amelyet Osszefoglaléan ,atmentett hatalomkoncentri-
cidnak” nevezett.?” Szerintiik a kivételes jogrend beveze-
tése nélkiil, a fennallé alkotmanyos keretek kozott, 1é-
nyegesen mérsékeltebb jogkorlatozo6 intézkedések révén
is megoldhat6 lett volna a jarvinyhelyzet kezelése. Ugy
vélik, hogy a szabadsigjogokat radikdlisan felfiiggeszté
rendeleti kormanyzas a Nemzeti Egyiittmiikodés Rend-
szerének természetébdl fakad, amely allandé offenzivara,
folyamatos belsé hoditasra, az autonémia maradékainak
karanténba szoritasdra, majd megsemmisitésre torekszik.

A koronavirus elleni védekezésrdl sz616 2020. évi XII.
torvény (a tovibbiakban: felhatalmazasi torvény) célja az
volt, hogy a Kormény szdmara lehet6vé tegye barmilyen
rendkiviili intézkedés megtételét a tomeges megbetege-
dés megel6zése és a jarvany kovetkezményeinek elhdritd-
sa érdekében. A szakmai kritikak szerint tobb sebbdl vér-
zik ez a tOrvény, bar garancidlis elemeket is tartalmaz,
agymint az Orszaggytilés folyamatos tdjékoztatdsa, és a
parlament lehet8sége a torvény visszavonasira, valamint
az Alkotmdinybirésag akadalymentes miikodésének biz-
tositasa. Mégis szamos, az alkotmanyos alapjogok radi-
kalis védelme mellett elkotelezett szerzé szerint a fel-
hatalmazisi torvény tobb rendelkezése is alaptorvény-el-
lenes.?® Ilyennek tekintik azt a rendelkezést is, amely
tartalmi értelemben korlatlan sziikségrendeleti felhatal-
mazast ad a Kormanynak arra, hogy a veszélyhelyzetben
hozott kormdnyrendeletek hatdlyat — sajat hatiskorben
cljarva —a veszélyhelyzet végéig meghosszabbitsa. Szente
Zoltan tanulmanyaban olyan eszmefuttatassal is taldlkoz-
hatunk, amely azt viziondlja, hogy a magyar térvényho-
zas valosiagos ,,0ongyilkossagot” kovetett el, mert agy
mondott le az utélagos kontroll jogirol, hogy elvileg
visszavonhatatlan folyamattd tette a kivételes felhatalma-
Zast.

Halmai Gabor alkotmanyjogasz még ennél is eréseb-
ben fogalmaz, amikor a Hitlernek adott felhatalmazasi
torvényhez hasonlitja a koronavirus elleni védekezésrél
clfogadott torvényt.? A 2010 utdni alkotmanyos beren-
dezkedés legradikalisabb kritikusa egy masik blogbejegy-
zésében® azt dllitja, hogy a rendes birdsigok miikodését
felfiggesztették, blintetd tigyszakban az tigyész tejhatal-
mat kapott, az egészségiigyi intézmények rendészeti ird-
nyitasaval egyfajta katonai hatalomatvétel el6készitése
zajlik, és az alsébb szint( birésigok bezarisa miatt az

27 Eétvés Kéroly Intézet: Atmentett hatalomkoncentracié: koronavirus-leltir.
A magyar kormdny vilsigkezelésének alkotmanyjogi értelmezése. Elérhetd:
http://ekint.org/lib/documents,/1592554960-EKINT_Koronavirus-leltar_
clemzes.pdf.

28 Szente (2020): 7. m. 18.

2% “This was spectacularly proved on 30 March 2020, when the Orban govern-
ment introduced its Enabling Act[2] similar to Hitler’s Ermdchtigungsgesetz of
1933. The Act gives dictatorial powers under cover of declaring a state of
emergency to fight COVID-19:” Gabor Halmai: How COVID-19 Unveils the
True Autocrats: Viktor Orbdn’s Ermichtigungsgesetz. Elérhetd: http://www.
iconnectblog.com/2020,/04 /how-covid-19-unveils-the-true-autocrats-
viktor-orbans-ermachtigungsgesetz,/.

30 Halmai, Gdbor — Scheppele, Kim Lane: Don’t Be Fooled by Autocrats!: Why
Hungary’s Emergency Violates Rule of Law. Elérhet: https:/ /verfassungsblog.
de/dont-be-fooled-by-autocrats /.
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Alkotmanybirésig mikodése is értelmetlenné vilt. Ezek
a valés alapot nélkiilozé allitaisok még a korabban tobb
nemzetkozi perben a kormannyal szemben all6 felet kép-
visel§ Karsai Daniel szdmadra is talmentek a tényszerd
kritika hatarain.?! Bar neki is szimos alkotmdnyos aggi-
lya van a kiilonleges jogrend szabalyozasival kapcsolat-
ban, de hatirozottan dllitja, hogy a rendes birdsigok
mikodnek, az tigyész csak jarvanyiigyi kockdzat esetén
halaszthat, a Honvédség csupan a stratégiailag kiemelt
dgazatokban jelent meg a szakmai koordindcié elGsegi-
tése céljabol, az Alkotmdinybirdsig pedig rendszeresen
fogad beadvinyokat a veszélyhelyzet idején is.

A Velencei Bizottsiag 2020. majusi jelentésében foglal-
ta Ossze azokat a szempontokat, amelyeket a kiilonleges
jogrend bevezetésével és mikodésével kapcsolatban
figyelembe kell venni.?> A magyar kormdnyzat Ggy érté-
kelte, hogy az ebben megfogalmazott jogallami kovetel-
ményeknek a hazai szabalyozds megfelel. A kormany-
oldali néz&pont szerint nem politikai okok, hanem a
katasztrofa elhdritdsa miatt volt sziikség a kiilonleges
jogrend kihirdetésére. Az emberi jogokra nem az dllam,
hanem a kozegészségligyi veszEly jelent fenyegetést, az
allamnak éppen az a feladata, hogy mtikodésbe hozza a
védelmi mechanizmusait, megvédje polgarainak az élet-
hez és az emberi méltésighoz valéd alapjogit. A jarvany
nem egyenlé mértékben sgjtja a tdrsadalom tagjait, az
idGsek és a betegek a legsériilékenyebb tarsadalmi cso-
portok, akikre az dllam védelmi kotelezettsége a legin-
kabb kiterjed. Az allam tehdt nem el6idézGje az emberi
jogi sérelmeknek, hanem teljes arzenaljaval arra torek-
szik, hogy polgarai életét és egészségét minél szélesebb
korben megdvja.

Az ellenzéki sajt6 hossza listakat kozolt™ arrdl, hogy a
kormanyzat milyen médon élt vissza a rendkiviili felha-
talmazassal, hogyan haszndlta fel a kindlkozé lehet8séget
sajat klienttrajanak gazdasigi megerdsitésére, és a politi-
kai rendszer tovibbi centralizlasira. Az Eotvos Karoly
Intézet a mar emlitett elemzésében vette szamba azokat
az alkotmdnyos problémakat, amelyek a koronavirus-val-
sag kezelése kapcesan felmeriiltek. Szamos tigy jutott el az
Alkotmdanybirdsag elé, amelyek egy részében dontés is
sziiletett (a gépjarmiiadd elvondsa a helyi 6nkormany-
zatoktdl, az oOnkormdnyzati tulajdonjog korlitozasa
veszélyhelyzetben, valamint a rémbhirterjesztés).**

31 Karsai, Déniel: Let’s not fool ourselves either!: Some remarks on Professor Halmai’s
and Professor Scheppele’s blogpost. Elérhetd: https://verfassungsblog.de/lets-
not-fool-ourselves-either/.

3 Elérheté:  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
PI1(2020)005rev-e.

3 Téth Richdrd — Dobszay Janos: Orban tgy adja vissza a felhatalmazast, hogy
sok mindent megtart belle. HVG, 2020. 05. 27. https://hvg.hu,/360/
20200527_A_szuksegtelen_plusz.

3 11,/822,/2020: Magyarorszig 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszély-
helyzettel 6sszefiiggd eltérd szabalyairdl szol6 92,/2020. (IV. 6.) Korm. rende-
let 4. §-a elleni utélagos normakontroll inditviny (gépjarmtiad6, 6nkorm.
tulajdonjog). Dontés: 3234,/2020. (VII. 1.) AB hatirozat. IV/699,/2020:
A Buntet6 Torvénykonyvrél szoloé 2012. évi C torvény 337. § (2) bekezdése
clleni alkotmdnyjogi panasz (rémbhirterjesztés). Dontés: 15,/2020. (VIL. 8.) AB
hatdrozat.
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Az AB-hoz 2020. jalius kozepéig, a torvénykezési
sziinet kezdetéig Osszesen hisz, a jarvanyligyi vészhely-
zettel kapcsolatos beadviny érkezett, amelyekbdl kilenc
idegenrendészeti tigyben hozott hatirozat feltlvizsga-
lata, kiutasitds jarvanyiigyi szabalyszegés miatt. Erdemi
hatdrozat mindeddig az 6nkormdnyzati és a rémbhirter-
jesztési tigyben sziiletett, az tigyek dontS tobbsége még
folyamatban vagy hidnyp6tlds alatt van. Az AB az 6nkor-
manyzati gépjarmtadé tekintetében, a hatdskori korld-
tok miatt érdemi vizsgilat nélkiil visszautasitotta az in-
ditvanyt, a nemzetkozi szerzédésbe titkozést tekintve
pedig érdemi vizsgéilat utdn elutasitotta azt. A hatiroza-
tot soron kiviil, tobb parhuzamos indoklassal, kiilonvéle-
mény nélkil hozta meg a testillet. Az utélagos norma-
kontroll irdnti kérelmet 54 ellenzéki képviselS nyujtotta
be. A rémbhirterjesztéssel kapcsolatos tigyben viszont,
személyes érintettségre hivatkozissal egy tigyvéd adott
be alkotmanyjogi panaszt. Az AB ebben az esetben sem
taldlta alkotmdnysértének a Biintet§ Torvénykonyvrdl
sz616 2012. évi C. torvény 2020. marcius 31-t6l hati-
lyos 337. § (2) bekezdését, de a késGbbi birdi gyakorlat
orientaldsira megfogalmazott egy alkotmanyos kovetel-
ményt.*® Tovibbi hdrom alkotmdnyjogi panasszal tima-
dott jelentSsebb tigyben (kiilonleges gazdasigi 6vezetek
kijelolése, veszélyhelyzeti kormanyrendeletek hatdlyanak
meghosszabbitisa és a kozérdekd adatigénylés teljesité-
sének hatdrideje kiilonleges jogrend alatt) folyamatban
van az eljaras az Alkotmanybirdsag elott.

A rendkiviili jogrend megsziintetését, a kabinet parla-
menttSl kapott felhatalmazdsinak visszaadasat a kor-
manytobbség nagy fegyvertényként iinnepelte. Ugy vél-
ték, hogy ez az aktus latvinyos cifolata a diktatorikus
hatalomgyakorlds vadjanak, bizonyitéka annak, hogy
Magyarorszigon miikodik az alkotmdnyos jogallam. Az
ellenzék a tobb mint 400 §-t tartalmazé, a veszélyhely-
zet megszlinésével Osszefliggd dtmeneti szabalyokrol és a
jarvanytigyi késziiltségrél szolé 2020. évi LVIIL. tor-
vényben a rendeleti kormanyzas allandésitasit, a rendki-
viili jogrend idején kivételesen és ideiglenesen alkalma-
zott szabalyok tartdssa tételét latta.

A liberalis jogvéddSk kritikajanak fokuszaban az dllt,
hogy a jarvanytigyi késziiltség bevezetésével a Kormany
a rendkiviili jogrend elrendelése nélkiil is hozhat rendki-
viili intézkedéseket, a parlamenti ellenérzés mell6zésével
rendeletben korlitozhatja az egyéni szabadsigot. A jar-
vanytigyi veszélyhelyzet elrendelésérél az orszagos tiszti-
t6orvos javaslatira, a miniszter el6terjesztése alapjin a
Kormany dont. A jarvanyiigyi késziiltség hat hénapig
tart, de ennek hatalyat a Kormany meghosszabbithatja,

3 Alkotmdnyos kovetelmény, hogy a szidndékos bilincselekmény csak az olyan

ténykozlésre terjed ki, amelyrdl az elkévetének a cselekmény elkovetésekor
tudnia kellett, hogy az hamis vagy amelyet maga torzitott el, és amely a kiilon-
leges jogrend idején a védekezés akaddlyozdsira vagy meghiusitdsdra alkalmas.
Az elkovetés idején vitatott, és csak a kés6bbickben hamisnak bizonyulé tények
kozlése nem vonhat6 a Btk. 337. § (2) bekezdésének hatalya ald.” 15,/2020.
(VII. 8.) AB hatirozat.
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és igy a rendeleti kormanyzas minden parlamenti ellen-
Grzés nélkil hosszu ideig fenntarthato.

Drin6czi Timea szerint Magyarorsziagon kialakult
egy illiberalis alkotmdanyossig”, ahol az alkotmdanyos
demokricia minden eleme, a jogillam, a demokricia,
az emberi jogok megfigyelhetS(ek), bar nem érvé-
nyesiil(nek) maradéktalanul. Az illiberdlis alkotmd-
nyossig nem ellentétje a liberalis alkotmanyossagnak, és
nem egyenl§ a tekintélyelvli hatalomgyakorldssal.
A kutaté arra figyelmeztet, hogy a pandémids valsig ki-
hivast jelent a vilig barmely tipust alkotmédnyossiginak
és az alkotmanyos gondolkodésnak egyarant. Ujra kelle-
ne gondolni az alkotmdnyos értelmezési kereteinket.
A rendkiviili id6k rendkiviili megoldasokat igényelnek,
figyelemmel az egyes orszigok kulturilis sajitossagaira,
a szocidlis egytittélés alapvet§ struktardira, és az alkot-
manyos demokricia meghatirozo értékeire.

5. Valsag utan — valsag el6tt?

A pandémias valsag, ha nem is tombol olyan erével, mint
a kitorésekor, veliink é16 valésig maradt. A kormdanyok
egy Ujabb hullim megel6zésére ismét a rendkiviili dlla-
pot bevezetését, szabadsagkorlatozo6 intézkedések meg-
lépését fontolgatjik. A COVID-19 ellenszerének kifej-
lesztése gbzerével folyik, a késziil§ vakcinakbol a
nemzeti kormanyok és az Eurdpai Uni6 is tobb millios
tételt rendelt meg eldre.

Az emberek szemében felértékel6dott a biztonsag és a
stabilitas, a korlatozasokat viszont a tarsadalom legid6-
sebb és legfiatalabb generacidi viselik a legnehezebben.
Az 1dGsek és a betegek a legkiszolgiltatottabbak, csaladi
vagy kozosségi segitség nélkiil, a karantén ideje alatt nem
tudnak gondoskodni magukroél. A fiatal genericiok hoz-
za voltak szokva a mobilitashoz és a fogyasztisi hedoniz-
mushoz, nehezen viselték a hatarok lezarasit, a szoba-
fogsagot és a vasarlasi korlatozasokat. Bar az el6rejelzések
szerint a gazdasagi novekedés jovore beindulhat, de még
nagyon sokan nem taldltak munkahelyet, és a csalidok
jelentGs része is felélte a tartalékjait.

A magyar kormdny egyszerre késziil a jarviny masodik
hullamdnak terjedését megakadilyozni szandékozé kor-
latoz6 intézkedésekre, és a gazdasig Gjrainditisit segitd
0sztonz6 [épésekre. A nyari szlinet ugyan rovid idére el-
fedte a gondokat, de a koronavirus-vilsig els6 szakasza-
nak tarsadalmi-gazdasigi kovetkezményei egyre széle-
sebb tdrsadalmi rétegek szimdra nehezitik meg a napi
problémdk megoldasat.

A virus-valsag az eddigi legkomolyabb tesztje a politi-
ka stressztlir6-képességének, és az alkotmanyos jogallam
alapjogvédelmi rendszerének. Azok az orszigok tudjak
sikeresen kezelni a valsigot, ahol az allam erds, és rendel-

3 Timea Drindczi (2020): Hungarian Abuse of Constitutional Emergency
Regimes — Also in the Light of the COVID-19 Crisis. MTA Law Working
Papers. 10. sz. 2.

Stumpf Istvan

kezik a problémak megoldasiahoz sziikséges kapacitasok-
kal, ahol a polgarok biznak a kozintézményekben és ahol
hatékony és kompetens vezetés irdnyitja az orszigot.?”
Torténelmi tanulsigok azt mutatjak, hogy minden nagy
valsigot igen komoly tarsadalmi-gazdasagi-politikai at-
rendez6dés kovetett. Most sem lesz masként: viltozni
fog a hatalom globalis elosztasa, a technolégiai cégek to-
vabb novelik a befolydsukat, a vilsig veszteseinek koré-
ben fokozodik a fesziiltség, de ma még nem latni vilago-
san, hogy ez az indulat ki ellen fog irdinyulni.

Ha elfogadjuk Fukuyama tételét, miszerint a valsig-
kezelés sikerességét hirom tényezd alapozza meg (kor-
manyzati kapacitds, kozbizalom és vezetSképesség), ak-
kor differencialt kép alakul ki a magyar helyzetet illetGen.
Az Orban-kormany elkotelezett az erds allam filozofidja
mellett, és az elmalt évtizedben a kozigazgatas centrali-
zicibja irdnyaba is hatdrozott [épéseket tett. A kormany-
zati struktdrdn beldl a Beliigyminisztérium rendelkezik a
leghatékonyabb végrehajtasi kapacitassal, igy nem vélet-
len, hogy a kérhazparancsnoki rendszer és az Operativ
Torzs miikodtetésében is kittintetett szerepet kapott.
Mir a migraciés valsig is megmutatta, hogy a kormany
szivesen alkalmaz rendészeti eszkozoket a problémak
kezelése soran. Tobb éve huzédik szamos alrendszer,
koztiik az egészségiigy és az oktatds atalakitasa. A koro-
navirus-valsag éppen ezt a két rendszert érintette leg-
érzékenyebben, hiszen forras- és feltételhidnyos kornye-
zetben kellett valaszolniuk a vdratlan kihivisokra.
A virus-vélsag els6 hullamat az agazat szereplSinek jelen-
t6s aldozatvallaldsa, és rapid kormanyzati beavatkozas
révén sikertilt kezelni. A korhazi agyak felszabaditasa és a
tavoktatds igen stlyos tarsadalmi konfliktusokat is gene-
rlt. Mindehhez tirsult az dnkormanyzati sztéra bevoni-
sa a kozteherviselésbe (a gépjarmdado elvétele), amelyet
még a kormanyparti 6nkormdnyzatok is komoly érdek-
sérelemként éltek meg. A kozvélemény-kutatdsok szerint
a kormany sikerrel kezelte a valsag elsé hullimat, tirsa-
dalmi alulnézetbdl azonban szamos fesziiltség halmo-
zodott fel, amelyet a nyaralds csak idSlegesen tompitott.

A kormanyba és a kozintézményekbe vetett bizalmat
tekintve rendkiviili mértékben megosztott az orszag. Az
onkormanyzati valasztas jol jelezte, hogy a tGviros és
még szamos nagyvaros lakossiganak jelent&s része elége-
detlen a korményzé erékkel. Az ellenzéki gyézelmek a
kormdnnyal val6 elégedetlenséget szimbolizalé moralis
lazadasok voltak, amelyek, ha parosulnak szocidlis tipusa
elégedetlenséggel is, akkor levalthatjik a hatalmon 1év6-
ket. A kormdanypartoknak ugyanakkor nagyon stabil és
clkotelezett szavazétibora van, amely a kozvélemény-
kutatasok szerint rendkiviil elégedett a kormanyfé val-
sigmenedzsel§ munkajaval. Amennyiben a virus-valsag
nem fordul at gazdasagi és szocidlis valsagba, és a kor-
many konszolidalni tudja a jarvanyveszélyt, akkor talin

3 Fukuyama, Francis (2020): The Pandemic and Political Order. It takes a State.
Foreign Affuirs, 2020. July/August. https: / /www.foreignaffairs.com /articles/
world/2020-06-09 /pandemic-and-political-order.
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még azok bizalmit is elnyerheti, akik partpolitikai alapon
nem szimpatizalnak a kormanypartokkal, de elismerik a
valsigkezelésben nyujtott teljesitményiiket. Ha a nove-
kedés jelentGs, 7-9%-os visszaeséséhez, egyes kiskereske-
delmi szektorok és dgazatok ellehetetlentiléséhez, az al-
lamhdaztartasi hiany drasztikus megugrasihoz péarosul a
virus-valsaig masodik hullamanak gazdasigtékezs és tar-
sadalmi fesziiltségeket generdl6 hatasa, akkor igen nehéz
hénapok elé néz az orszag.

Azt senki nem vitatja Magyarorszagon, hogy olyan
vezetSje van a kormdnynak, aki kézben tartja az admi-
nisztracié miikodését, karizmatikus egyéniségével uralja
a hazai politikai erGteret, és az elmult években a nem-
zetkozi politikiban is meghatirozé szereplévé vilt.
Alkotmanyosan is megerdsitett kormanyzati pozicidja
olyan graviticids erGteret biztosit szdmdra, amelyet a
nagy multinaciondlis vallalatok is kénytelenek tudoma-
sul venni. Az illiberalis paradigma meghirdetésével kiirta
magit az eurdpai mainstream-bdl, de egy alternativ
politikai pélust teremtett, amelyet nem lehet negligalni
az eur6pai porondon sem. Politikai erejét és legitima-
cidjat a hdromszor egymds utdn elért kétharmados va-
lasztasi gy6zelem, a négyszeres miniszterelnokség, és a
tobb mint harmincéves élvonalbeli politikai tapasztalat
adja. Rendkiviil nagy hatalom 0sszpontosul a miniszter-
elnok kezében, mikdzben folyamatosan veszitenek
kontrollszerepiikbdl az erre rendelt alkotmanyos intéz-
mények, és a korabban még fontos szerepet jitszé infor-
milis visszacsatolé6 mechanizmusok. Krizishelyzetekben
nem csupan erdforrast, hanem komoly rizikéfaktort is
jelent a kormdnyozhatésig szempontjabdl a rendszer
ilyen mértékd fiiggbsége egyetlen személytol.

A magyar alkotmdnyos jogallam mukodését illetSen
mar komolyabb aggilyok meriilnek fel. Az alkotmdnyo-
z6 hatalom birtokaban a kormdanyz6 partok igen ritkdn
vették maguknak a firadsagot arra, hogy a nyilvanossig
el6tt igazoljak a jogi megoldasaik kozjot szolgald jelle-
gét. A kétharmados kormanyzas egyik markans jellemz6-
je az erépolitika alkalmazdsa az élet minden tertletén,
igy a torvényhozasban is. A finoman hangolt jogi megol-
désok, és netin a kompromisszumok nem Orbin kor-
ményzisinak a jellemzdi. gy tal sok energiit nem paza-
roltak annak igazoldsira sem, hogy a veszélyhelyzet be-
vezetésének megvoltak-¢ az alkotmdnyos alapjai, mond-
van, ott az Alkotmanybirdsag, tessék normakontrollt
kérni. A veszélyhelyzet kihirdetésével kapcsolatos bead-
vany pedig — mint ahogyan korabban irtam — el sem
jutott az érdemi targyaldsig, igy nem ismerhettiik meg az
Alkotménybirésig allispontjit a kérdésben. Erdemes
megfontolni, hogy miként lehetne a kormany talhatal-
mat jelenté ama alkotmanyos anomalidt megsziintetni,
amely diszkrecionalis jogot ad a veszélyhelyzet kihirdeté-
sével, id6intervallumdnak és tartamdnak meghatirozasa-
val kapcsolatban. Egyrészt a kormdany veszélyhelyzeti
rendeletalkotasi jogkorének gyakorlasat, a targyi hataly
alkotmdnyos kovetelményeket érvényre juttaté ponto-
sabb meghatarozasaval korlatok kozé kell szoritani, ame-
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lyeket természetesen az Orsziggyilés, akir a veszély-
helyzet fenndlldsa alatt is — sarkalatos torvényben — sziik-
ség esetén modosithat. Mdsrészt a veszélyhelyzet kihir-
detésével és az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése
alapjan hozott rendeletekkel és intézkedésekkel kapcso-
latos utélagos normakontroll esetében az Alkotmanybi-
résagnak siirgsen kelljen donteni, hasonldan a valasztasi
tigyekben alkalmazott hatarid6khoz. Ha tehat az utdla-
gos alkotmanyos feliilvizsgalatra jogosultak koziil barki-
nek problémaja van a rendeleti kormanyzas fundamentu-
maival, akkor arra minél el6bb sziilessen alkotmanybiré-
sagi valasz, a kés6bbi legitimicios vitdk elkertilése érde-
kében.

A napjainkban Gjra lendiiletet kapd koronavirus-jar-
vany az alkotmdnyos demokriciak stresszt(iré képességé-
nek a vizsgdja. Vilsighelyzetekben mindig fesziiltség jon
létre az polgirok alapjogainak védelme és a kozosségi
érdekek biztositasa kozott. Demokracidkban a veszély-
helyzet elmultival a kormdnyzat lemond a kiilonleges
felhatalmazasarol, diktatarakban marad a tejhatalom.
A vilsig elmultaval kidllithatjuk a bizonyitvanyt, hogy
melyik orszdg milyen teljesitményt nyujtott a krizis keze-
lésében.
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