SZAVAI TAMAS
Partpénzek és kampanypénzek

Az el6z6 szdzad 50-es, 60-as éveiben Magyarorszagon a szallo-
ige szerint mindenki értett a futballhoz. Mara sok minden, igy
ez is csak multunk része. Ma taldn a politikailag kozombosoket
nem szamitva, Ggy tinik, afelé haladunk, hogy a tarsadalom na-
gyobbik fele azt vallja magarol, hogy ért a politikdhoz, mikdz-
ben a bonyolult dsszefliggéseknek csak egy szeletét szemléli, s
itéletét aszerint formdlja. A tisztanlatds érdekében az Allami
Szamvevdszék ellenorzési tapasztalatai alapjan célszerd atte-
kinteni a politikai élet azon szeletét is, amely a partok gazdalko-
dasa atlathatésaganak biztositdsat kivanja megoldani ma Ma-
gyarorszdgon.

MIROL VALLANAK A PARTOK BESZAMOLOI?

Az 1980-as évek végén az egyesiilési jogrél szolé 1989, évi I1.
torveny formajaban térvényerore emelkedett az az igény, hogy
tarsadalmi szervezetet legélis médon ne csak az dllam és a tir-
sadalom életére donto befolyassal rendelkezd egyetlen part, ha-
nem a civil tarsadalom tagjainak kézossége is létrehozhat. Az
egyesiilési szabadsag érvényesiilése érdekében torvényi megfo-
galmazast nyert, hogy az egyesiilési jog mindenkit megillett
alapvetd szabadsagjog, melyet a Magyar Koztdrsasag elismer,
és biztositja annak szabad gyakorldsat. Ezt kivetden, immar hi-
vatalos formaéban és torvényes keretek kozott kérték bejegyzé-
siiket a kordbban szervezddott alakulatok, mikozben sorra ala-
kultak a kiilonféle tirsadalmi szervezetek, melyek szima jelen-
leg elérte a 60 ezret.

A demokratikus atalakulds kivetkezo dllomdsa a partok mi-
kodéseral eés gazdalkodasardl szolé 1989, évi XXXIIL. torvény
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volt, mely lehet6vé tette, hogy a mar bejegyzett tarsadalmi
szervezetek - a tagok akaratatol fiiggden - térvény altal biztosi-
tott modon kinyilvénithassdk az irdnyu ohajukat, ha partként
akarnak mikddni. Megvaldsult a tobbpéartrendszer,

A partok az dllampolgarok egyesiilési szabadsaga alapjan lét-
rehozott olyan szervezetek, amelyek szervezeti kereteket nyiij-
tanak a népakarat kialakitasdhoz és kinyilvanitdsidhoz, a politi-
kai életben val6 allampolgari részvételhez. A partoknak mas
tarsadalmi szervezetekhez képest kilonleges a viszonya a kiz-
hatalomhoz, ugyanis a pirtok kifejezett célja és feladata, hogy
képvisel6ik titjan részt véllaljanak a kozhatalombdl, illetdleg
politikai eszkizokkel folyamatosan befolyasoljak a kizhatalom
tevékenységét. Ennek megfeleléen a partokat - az egyesilési
jog alapjan létrejive mas szervezetekhez viszonyitva - tébblet-
jogositvinyok is megilletik, igy példdul a partok valasztasi
eredményeik alapjan allami kioltségvetési tAmogatasra jogosul-
tak, illetve a partok hagyoméanyosan a vdlasztasi rendszerben is
kiilonleges jogokat élveznek. A partoknak ez a kiilénleges hely-
zete indokolta, hogy a pértok miikodésérdl és gazdalkoddsarol
kilén térvény szilletett.

A torvény indokldsa szerint a politikai élet tisztasdga szem-
pontjabol kiemelkedd jelentdségi a partok gazdalkodasanak
nyilvdnossaga, amely az egyik leghatékonyabb ellendrzési esz-
koz. E mellett a vilaszték tajékoztatdsa szempontjabol is fontos,
hogy tudjak: a kilénbozd partok milyen bevételi forrasokbdl
mukodnek. Ezeket a célokat szolgalta az a rendelkezés, amely
szerint a partok az eldzd évi gazddlkodédsukrdl sz6lo beszamold-
jukat minden év aprilis 30-ig kitelesek meghatarozott minta
szerint a Magyar Kézlonyben kézzétenni. Az indoklds szerint ez
a szabalyozdsi mod tibb eurdpai orszdg gyakorlatidban bevalt és
hasznosan mikadik.

A politikai élet tisztasaga érdekében és a célbdl, hogy a péar-
tok komolyan vegyék a beszamolojukban kozolt adatok valodi-
sdgat, a torvény eldirta, hogy a partok gazdalkodasanak torvé-
nyességét — a végrehajtoé hatalomtol fiiggetlen, az Orszaggyulés-
nek alarendelt - Allami Szamvevészéknek kell ellendrizni.

A tarsadalmi szervezetek magalakulasatol kezdve rajuk is vo-
natkoztak az dltalanos szamviteli eldirdsok, vagyis a mérleg és
eredménykimutatis készitésérdl, valamint a kényvvitel rendjé-
rél sz616 PM-rendeletek hatdlya. A tarsadalmi szervezetek ré-
szére a valasztott egyszeres, vagy kettds kinyvvezetési madtol
fliggetleniil egységesen mérleghdl, eredménylevezetésbdl és ta-
jékoztatéadatokbdl 4llé beszamold készitését irtdk eld, mig a
partok beszamoldja - annak ragzitésével, hogy az dltalanos
szamviteli és gazdalkodasi eldirdsok rajuk is érvényesek - erd-
sen eltért a szamviteli rendben alkalmazott hagyomanyos for-
matol. A parttérvény magyarazata szerint a partok beszdamold-
janak eltérd tartalmét a valasztok tdjékoztatdsa indokolja.
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1. sz. abra: A pdrtok beszamoldja (pénziigyi zdromérlege)
az 1989, évi XXXIII. (pdrt)torvény szerint

A PARTOK PENZUGYI ZAROMERLEGE

A) Tényleges bevételek
1. Tagdijak Fr
2. Allami kiltségvetéshdl szdrmazo timogatds
a) alapisszeg Fr
b) a pirtra adott szavazatok ardnydban kapott dsszeg Ft
: Ft
3. Egyéb hozzdjaruldsok
a) jogi személyektd] Fr
- e¢hbdl 500 000 forint Felem hozzdjarulds a kivetkezd
belfildiektdl: Ft
- ebbal 100 000 forint feletti értéknek megfeleld dsszeg a
kiwetkezd kilfoldiektdl: Fi
b} jogi személynek nem mindsild gazdasagi tﬂrsas:iguktﬁl Ft
- ebbdal 500 000 forint feletti hozzdjarulds a kivetkeza [
belfoldiektdl: Ft
- ebb6l 100 000 forint feletti értéknek megfelell dsszeg a
kiovetkezd kalfoldiektal: Ft
¢} magdnszemélyektal Ft
- ebbal 500 000 forint feletti hozzdjirulds a kbvetkezd
belfoldiektol: Fi
- ehbdl 100 000 forint Feletti értéknek megfeleld osszeg a
kovetkezd kilfoldiektsl: I
Ft
4. A pdrt propagandatevékenységébal Ft
5. A part gazddlkodéteviékenységébal
a) bér bevétel Ft
b} értékpapirbdl szdrmazi bevétel Ft
Ft
6. A part altal alapitott vallalat és korlatolt feleldsségi tarsasig
nyereségébal szarmazd bevétel (vallalatonként és
korlatolt feleldsségi tarsasdgonként killon-kilén) Ft
7. Egyéb bevétel (oroklés sth. jogeimén, jogeim szerinti bontésban) Fr

Osszes péngbevetel a gardasagi évben Ft _
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B} Tényleges kiaddsok

1. Hozzdjdruldsok juttatisa

a) a part orszageyidlési csoportja szamara Fr
b} a part helyi szervei szdmdra Fi
¢) a pért dltal fenntartott vagy tdmogatoit intézmények szdmaira Ft
d) mas tarsadalmi szervezetek szdmira Ft
e) kilfaldi intézmények, szervezetek, személyek szdméra Ft
Ft
2. Személyzeti kiliségek
a) munkabérek Ft
b) koltségtéritések, napidijak Ft
¢) térsadalombiztositasi hozzajarulisok Ft
d) szocidlis, idilési sth. tAmogatasok Fr
Ft
3. Altaldnos koltségek
a) adok, illetékek Ft
b) épiletek fenntartdsa, karbantartdsa, kozizemi dijai Ft
c) helyiségek bérlete Ft
d) adminisztracios és postai kiltségek Ft
e) kilonféle égyéb koltségek Ft
Ft
4. Sajrd- és propagandakaltségek Ft
5. A valasztésokkal kapesolatos kiltségek Ft
6. Egyéb tevékenységeel kapesolatos koltségek Ft
Osszes kiadds a gazdasagi évben Ft
C).Tényleges pénzitgyi helyzet a gazdasdgi év zdrdsakor
Bevételek a gazdasagi évben v Ft
Kiadasok a gazdasdgi évben ; . Fr
Tiébblet (hidiny) a gazdasagi évben Ft
Halmozott tobblet (hidny) az eldz6 gazdasigi évbol Ft
Halmozott tibblet (hidny) a gazdasdgi év végén Ft

A pirtok részére eldirt beszamolo tartalmanak meghatérozasa
sorén - valosziniileg a térvény mielébbi megjelentetése érdekeé-
ben - gy tinik, hogy a szakmai egyeztetés elmaradt. Valoszi-
nuleg ezzel magyarazhato, hogy a pénziigyi zdromérlegnek ne-
vezett beszamold tartalma nem illeszkedett a kinyvvezetési és
bheszamolokészitési gyakorlathoz, egves részeiben pedig felold-
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hatatlan szakmai ellentmondédsokat tartalmazott. A hagvoma-
nyostol eltérd beszdmoldé a parttérvényben megfogalmazott
szlkszavi meghatarozasokhoz képest részletesebb magyardza-
tot feltételezett, mely elmaradt. Ezt a beszamolo6t a legnagyobb
igyekezet és jo szandék mellett is csak rosszul lehetett elkészi-
teni, ugyanis:

a beszdmolo egyes sorainak tartalma - kilon kitoltési titmu-
tatd hidnyédban - nem egyértelmiien meghatarozott, a kitoltd
egyéni belatdsatol és értelmezésétol fiigg az adatok csopor-
tositdsa, igy nem allapithaté meg, hogy melyik valtozat felel
meg a jogalkotéi akaratnak. Az egyes partok beszdmoldi egy-
madssal nem 6sszehasonlithatok, s ha egy partndl a kitolté
évenként valtoztat az adat-osszedllitis modszerén, akkor az
egves évek azonos adatait sem lehet egymissal dsszevetni;
a beszamoldban feltintetett adatok tartalmaban logikatla-
nul a pénzforgalmi és az Gzemgazdasidgi szemlélet kevere-
dik. A ,,B) Tényleges kiaddsok" focim alatt vegyesen kijltsé-
geket és kiaddsokat tartalmazo sorok szerepelnek;

a beszamold a part és annak orszdggyilési csoportja (frak-
cioja) pénziigyi kapcsolataval is szamolva tartalmaz a ki-
adasok fejezetben egy , 1. Hozzdjaruldsok juttatasa, a) part
orszageytilési csoportja szimara” tételt, mely téves értel-
mezéseként az Orszdggyiilés Hivatala 1992, 1. negyedévéig
a frakciok tdmogatdsira szant osszeget a partoknak utalta.
A partoknak a parttérvény szerint ilyen bevétele nem lehe-
tett. Sérilt az az elv is, hogy a frakcidék tdmogatisa nem a
partot illeti, mivel az alapvetéen a torvényhozas munkéajat
hivatott eldsegiteni;

a beszamoldé 1. Hozzdjaruldsok juttatasa, b) a part helyi
szervel szamdara” sor sz0 szerinti értelmezése esetén az or-
szdgos halézattal rendelkezé partok esetében a tényleges
kiaddsok halmozddnak, ha hozzdjarulast juttatnak a helyi
szervezeteik részére, ugyanis a part helyi szervezete részé-
re juttatott hozzdjarulas nem tekinthetd tényleges kiadas-
nak, csak az elkéltést kovetden,

a beszamolé bevételi oldaldn az 5. pont ,A péart gazdalkodo
tevékenységébdl” cimszo alatt feltiintetett ,a) bérbevétel”
sornak nincs jogi alapja, ugyanis a parttirvény nem enge-
delyez a partok részére olyan tevékenységet, mely utdn a
pirtot bérbevétel illetné meg.

a penzugyi zaromérlegnek nevezett beszamolo kiadasi téte-
lei kizil hidnyzik az évkézi vagyongyarapodds sora, mely
kivetkeztében a mai szdhaszndlattal targyieszkiz-beszer-
zést (pl. épiilet, jarmi stb.) a mérleg két oldala egyezdségé-
nek biztositdsa érdekében egyéni elbirdlas fliggvényében
Jjobb hijan a ,,6. Egvéb tevékenységgel kapcsolatos koltsé-
gek” soron lehetne feltiintetni,
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= a partok pénziigyi zarémérlege a mérlegszeriség biztosita-
sa érdekében az , A) Tényleges bevételek” és a ,,B) Tényle-
ges kiadasok" fejezeten kiviil ezek egyenlegét bemutato ,,C)
Tényleges pénziigyi helyzet a gazdasdgi év zdrdsakor” cimu
fejezetet is tartalmazott, mely ,tébblet (hidny)” sorai csu-
pan a mérleg két oldaldnak szdmszern egyezioségét voltak
hivatva biztositani, mikézben a pénziigyi eszkozok és forra-
sok Osszetételérdl nem adtak tajékoztatdst. Ezért sok part
csak technikai szimként kezelte a sorokat és nem végezte el
& kényvelés adatai alapjdn az alapvetden sziikséges egyez-
tetéseket. El6fordult az is, hogy az egyik évben a , Halmo-
-zott tobblet (hidny) a gazdasagi év végeén” soron feltiintetett
Osszeg nem egyezett a kovetkezo évi beszamolo ,Halmozott
tobblet (hiany) az elozd gazdasagi évbol” elnevezési sor
adataval,

a beszamold kozzétételi hatarideje a parttérvény elsd meg-
fogalmazdsa szerint (mdrcius 31.) aranytalanul szikre sza-
bott volt, mely killénésen a tébb szdz pénzkezelési jogosit-
vannyal felruhazott helyi szervezettel rendelkezd pdrt ese-
tében okozott olyan dsszesitési nehézséget, mely kovetkez-
tében az adott hatdridére csak hidnyos tartalmi beszamolot
lehetett késziteni.

Az Allami Szamvevdszék altal végzett elsd partellendrzések
tapasztalatait bemutatd, 1990. augusztus hénapban nyilvanos-
sdgra hozott dsszefoglald jelentés megdllapitdsa szerint a feltart
hibdk és hidnyossagok részben a parttérvény eltérd értelmezé-
sébdl, részben pedig az egyéb jogszabalyok péartokra nem min-
dig egyértelmien alkalmazhato eldirdsai harmonizicidjdnak hi-
dnyabol keletkeztek. Ezért a vizsgdlati tapasztalatok alapjdn az
Allami Szamvevdszék sziikségesnek tartotta mind a partok gaz-
dédlkodd tevékenységének és a gazdasdgi események dokumen-
talasénak egyértelmi, félreérthetetlen szabdlyozdsa, mind az
ellendrzési feladatok pontos kirilhatdroldsa céljabadl a partidr-
veny €s a kapcsolodo jﬂiazabé.lyuk feliilvizsgdlatat és sziikség
szerinti modositdsat. Az Allami Szamvevoszék a jogszabaly-mo-
dositasok szlikségességére — a jelentésében részletezett madon,
a konkrét jogszabdlyi helyek bemutatdsdval és a szilkséges in-
dokldssal - hivta fel az érintettek figyelmet. '

Annak ellenére, hogy az Allami Szdmvevaszék tébb alkalom-
mal is felhivta az érintetek figyelmét a sziikséges jogszabalyi
beszélést és egyeztetést végzett, az 1991. november 20-ig vég-
zett partellenfirzési tapasztalatairdl nyilvinossagra hozott dsz-
szefoglalé jelentésében érdemi valtozasrél nem tudott besza-
molni. A kordbbi figyelemfelhivdsok megismétlése mellett a je-
lentésében nyomatékosan felhivta a Pénziigyminisztérium fi-
gyelmét, hogy a partok sajatossdgaira figyelemmel alakitsa ki a
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partok beszamolasi rendszerével sszhangban allé konyvveze-
tését, vagy a sziiksépges jogszabdlyi mddositdsokat hajtsa végre.
Igy kiilondsen a tdrsadalmi szervezetek gazdalkodo tevékenysé-
gerol, a kényvvitel rendjérdl, valamint a mérleg- és vagyonki-
mutatasrol szolé jogszabdlyokat hozza 6sszhangba a pértok gaz-
dalkodasaval.

A parttérvény 1992, december 28-ai mddositdsakor (1992. évi
LXXXI. tv.), mely alapvetden mds teriileteket érintett, egyetlen
pontban vették figyelembe az Allami Szdmveviszék észrevéte-
leit. A beszdmold Magvar Kﬂz]ﬁn‘yhen valé megjelenitési hatar-
idejét egy hénappal, aprllls 30-ig meghosszabbitottdk. Igy ettdl
kezdve tobb ido6 jutott a pénziigyi zards végrehajtdsara.

E torvénymddositds sordn 1993, janudr 5-ei hatdllyal megvil-
toztattak a partok beszdmoldjdnak formajat.

2. sz, dbra: A pdrtok beszdmoldja (zdrszamaddsa)
az 1992, évi LXXXI. tdrvénymodositds szerint

A PARTOK BESZAMOLOJA
Bevételek:

1. Tagdijak Ft
2, Allami kaltségvetéshal szdrmard tamogatas Ft
3, Képviseldi csoportnak nyujtott dllami tAimogatis Ft
4. Egyéb hozzdjaruldsok, adomdnyok

4.1, Jogi személyektal Ft

4.1.1. Belfoldiektal (az 500 000 forint feletti hozzajéarulds

nevesitve) Ft
4.2. Jogi személynek nem mindsald gazdasdgl tarsasagtdl Ft
422 Kilfoldiektdl (a 100 000 forint feletti hozzajarulis
nevesitve) Ft
4.3. Maginszemélyektdl Ft
4.3.1. Belfdldiekidl (az 500 000 forint feletti hozzdjarulas
nevesitve) Fi
4.3.2. Kalfoldiektdl (a 100 000 forint t‘elett: hozzajarulés
nevesitve) Ft
5. A pédrt dltal alapitott villalat és korldtolt feleldsségi tirsasag
nyereségébadl szdrmazd bevétel Ft
6. Egyéb bevétel Ft
Osszes bevétel a gardasagi évben Ft

Kiaddsok:
1. Tamogatas a part orszdgeyidlési csoportja szamara Ft
2. Tamogatas egyéb szervezeteknek Ft
3. Villalkozdsok alapitdsdra forditott dsszegek Ft
4. Mikddési kiadasok Ft
5, Eszkozbeszerzés Ft
6. Politikai tevékenység kiaddsa Ft

Osszes kiadds a gazdasigi évben Fi
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A partok beszamoldjanak valtoztatdsa, , korszeriisitése - a
torvény magyardzata szerint — a nyilvdnossag pontosabb tajé-
koztatdsat szolgdlja".

A korszerisités tovabbra sem eredményezte a megkivant
dsszhangot az 1993. évtol hatalyba léptetett immar torvényi
megfogalmazas szintjére emelt szadmviteli beszamolasi rend-
szerrel, az eltérésekre pedig szintén nem adott a végrehajtast
segito kello részletezést.

A megvaltoztatott tartalmi beszamold elsé kozzétételi 1da-
pontjat a tirvény nem rendezte egyértelmiien. Nem azt hatdroz-
ta meg, hogy melyik gazdasagi évril kell elsd izben az 0j forma-
ji beszdmoldt kizzé tenni. Az 1992, évi gazdalkodds mdr le-
kinyvelt adatait - visszamendlegesen — nem minden part tudta,
illetve akarta a megadott sziik hataridoben atalakitani. Ezért az
1993. évben az 1992. évi gazdilkodasrol kozzétett partbeszamo-
lok vegyesen hol az (j, hol pedig a régi tartalommal jelentek
meg, mely tovabbra sem szolgalta az dsszehasonlithatdsag lehe-
tiségét. Erdekesség kedvéért érdemes megjegyezni, hogy a vél-
toztatas utan tiz évvel sem ritkasag, hogy egyes kisebb péartok
még mindig a régi formajd beszdmoldjukat teszik kozzé a Ma-
gyar Kozldnyben.

Az 1993, évtdl hatalyos beszdmolordl is elmondhaté, hogy azt
a legnagyobb igyekezettel és jo szandékkal sem lehet jol elké-
sziteni, ugyanis:

» a beszamolé egyes sorainak tartalma kiilon kitoltési Gtmu-
taté hidnyaban tovdbbra sem egyértelmi, a kitélté egyéni
belatdsatol és értelmezésétol fligg az adatok csoportositasa,
igy nem allapithaté meg, hogy melyik véltozat felel meg a
jogalkotdi akaratnak. Az egyes partok beszdmoldi egymas-
sal nem dsszehasonlithatok, s ha egy partnal a kitolto éven-
ként viltoztat az adat-dsszedllitds modszerén, akkor az
egyes évek azonos adatait sem lehet egymassal dsszevetni
(itt elsosorban a 4. Miikidési kiadasok, 5. Eszkozbeszerzés,
6. Politikai tevékenység kiaddsa sorokra kell gondolni);

a beszamold szohaszndlata ugyan egységessé vilt, mar nem
keveredik benne a kiadas és a koltség kifejezés. A kiadasok
megfogalmazds az egyszeres Konyvvitelben alkalmazott
pénzforgalmi szemléletre utal. A kettds kényvvitelt valasz-
tokat bizonytalansagban hagyja azaltal, hogy résziikre a -
szamviteli rendben megszokott médon - nem fogalmaz meg
kiilon beszamoléformat. Tovabbi tajékoztatast sem kapnak,
hogyan oldjak meg ilizemgazdasagi szemléletben végzett
konyvelésiik pénzforgalmi szemléletli bemutatisat a besza-
molojukban. (Ezért fordulhat elo, hogy egyes pdrtok beszd-
moldjdban nem dsszehasonlithaté modon nagysdagrendi ér-
telmezési eltérések lehetnek példdul a székhdzak részletre
tarténd eladdsa, vagy hitelben tértént visszavdsdrldsa ese-
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tén a bemutatott dsszegek tekintetében. Konkrét eset, hogy
egy pdrt kb. 1%-os teljesités mellett visszavdsdrolt székhd-
zdnak. 100%-o0s dsszegét bedllitotta beszdmoléjaba, s ezek
utan a kivetkezd években esedékes tirlesztések mdr nem
mindsiilhetnek kiaddsnak. Mdsik tipikus eset a hitelfelvé-
tel, illetve torlesztés nem kdvetkezetes, féloldalas — csak a
bevételek vagy a kiaddsok kidzotti — bemutatdsa);

a beszdmold valtozatlanul szdmol a pért és annak orszag-
gytlési csoportja (frakcidja) pénziigyi kapcsolataval is a ko- -
rabbiakhoz képest annyi médositdssal, hogy mar a bevéte-
lek kozitt is feltiinteti a 3. Képviseldcsoportnak nyujtott
allami tdimogatas” sort, annak ellenére, hogy ekkor mar az
Orszdggyiilés Hivatala a kordbbi téves értelmezését felis-
merve a frakciok tAmogatdsdra szant 6sszeget nem utalta a
partoknak. Ez a sor tehat teljesen felesleges és félreérthetd;
az 1j forméju beszamold pozitivuma, hogy az orszagos hald-
zattal rendelkezd partok esetében a kiadasok kéziil kikeriilt
a part helyi szervezeteinek adott timogatas sora, mely ki-
vetkeztében elkeriilhetévé valt a bels6 pénzatadasok miatti
halmozdadas;

ugyancsak pozitivum, hogy kikeriilt beléle a kordbbi besza-
molé bevételi oldalan az 5. pont A pdrt gazdilkods tevé-
kenységébdl” cimszo alatt feltiintetett ,,a) bérbevétel” sor,
melynek nem volt jogi alapja, ugyanis a parttérvény nem
engedélyez a partok részére olyan tevékenységet, mely
utdn a pdtot bérbevétel illetné meg;

a régi fajta, pénziigyi zaromérlegnek nevezett beszamaolé ki-
adasi tételei koziil hidnyzott az évkézi vagyongyarapodis
sora, melyet az 0j viltozat szerint egy 5. Eszkozbeszerzés”
nevii sor hivatott pétolni. Ez 4j sor tartalmanak szamviteli
torvény szerinti értelmezése nem létezik, s a parttorvény
sem tartalmaz erre meghatarozast. Tovdbbi bizonytalansa-
got okozhat, ha ez az eszkdzbeszerzés mondjuk a politikai
vagy a mikodési tevékenységet szolgilja;

az uj beszamolébol elmaradt a mérlegszeriség utolso lat-
szatat keltd, a bevételek és kiadasok egyenlegének bemuta-
tdsat célzo ,,C) Tényleges pénziigyi helyzet a gazdasdgi év
zarasakor” cimi fejezet. Ennek kovetkeztében az itt korab-
ban feltiintetett, gyakran kelléen nem megalapozott adat
mar nem vezeti félre a kdzvéleményt, mig a beszdmolo for-
mdja végleg szakitott a szamviteli torvény hatilya ala tarto-
z0 szervezetek mérleg- és eredmény-kimutatasaval;

a beszamold aranytalanul szikre szabott kozzétételi hatar-
ideje egy honappal meghosszabbodott. Ennek kovetkezté-
ben redlis ido all rendelkezésre a nagyobb, tibb szaz pénz-
kezelési jogositvannyal felruhdzott helyi szervezettel ren-
delkezd pdrt beszdmoldjdnak Gsszeallitdsara, a kizolt ada-
tok teljességének biztositasara.
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Az 1993. évtdl hatalyos modositds ota a partok beszamoldinak
tirvényben rogzitett tartalma a mai napig nem valtozott, A
szamviteli rend éltal eldirt beszamoldsi rendbe bele nem illé és
a sajatossagokrol kelld részletességgel Gtmutatdst nem tartal-
maz6 parttrvény altal el6irt part-beszamolo - alapvetden szak-
mai problémdk tisztdzatlansaga miatt — nem képes a kozvéle-
mény megfeleld tdjékoztatasara.

A partok gazdalkoddasa torvényességének ellendrzésére kite-
lezett Allami Szamveviszék minden pértellendrzése sordn
szembesiil a parttérvény és szamviteli térvény konzisztencidja-
nak hianyaval, ezért 1990 éta folyamatosan siirgeti a megoldast.
Az 1996-0s évben a Pénzigyminisztérium készitett egy olyan
tervezetet, mely kielégitette a mérleggel és az eredmény-kimu-
tatdssal szemben tamasztott szakmai kovetelményeket, mikoz-
ben beépitett tébblet informécidként megdrizte a korabbi be-
szamolonak a bevételek részletezésére és a kiadasok jellegére
vonatkozo adatait. Szerencsétlen méadon ez a tervezet nem kap-
ta meg a partok részérdl a megfeleld tamogatast, mert a parttor-
vény mas, modositidsra szant részeit illetéen nem alakult ki
egyetértés. Ezért 1997. évben a benyijtott torvénytervezet ege-
szét elvetették. Néhany képviseldi onallé inditvany is sziletett a
megolddsra, de ezeket is elvesztették, a megfeleld eldkészités,
egyeztetés hidnyaban, valamint, mert méds természetu javasla-
tokat is tartalmaztak, melyek nem kaptdk meg a torvényre
emelkedéshez feltétleniil szitkkséges minimalisan kétharmados
tdmogatottsagot.

Az Allami Szamvevoszék valamennyi partellendrzésrol kiz-
zétett nyilvanos jelentései 1999. évtél a kormanyzatnak cimzett
javaslatot is tartalmaznak a parttérvény és a szamviteli torvény
- a partok nyilvantartasi és beszamoldsi rendszerét érintd - el-
lentmondésainak feloldasara.

Uj fejleményként emlithetd, hogy a korrupciéval szembeni
kormdnyzati stratégiarol szolé 1023/2001. (II1. 14.) Korm. hata-
rozat I/2. pontjdnak megfogalmazasa szerint: ,Indokolt meg-
sziintetni a partok gazdalkodasanak az altalanostol eltérd rend-
jét" és ,Osszhangba kell hozni a szamviteli szabdlyokat és a
partok gazdélkodasdra vonatkozd rendelkezéseket. Mindezek
érdekében felil kell vizsgélni a partok miikddésérdl és gazdal-
koddsdrol szold 1989, évi XXXIIIL. térvényt, és a kormany elé
kell terjeszteni a sziikséges jogszabaly-mdodositas tervezetét”. A
tervezet kormany elé terjesztésének hataridejéiil a hatarozat
2001. majus 31-ét szabta meg. Informaciénk szerint a Pénzigy-
minisztérium az idékozi véltozdsok és a szakmai egyeztetésbhe
bevont partnerek véleményének figyelembevételével oly ma-
don dolgozta it a partok kinyvvezetésére és beszamolo készité-
sére vonatkozé korabbi térvénymaodositasi javaslatat, mely elfo-
gadasa esetén megsziintethetok a kordabban részletezett ellent-
monddsok. A valasztisok kizeledtével egyre kisebb az esélye
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annak, hogy még ebben a ciklusban sor keriiljon a térvény mao-
dositdsara.

A KAMPANYFINANSZIROZAS ATLATHATOSAGA
A SZAMVEVOSZEK ELLENORZESI TAPASZTALATAI
ALAPJAN

Az utobbi iddszak elso, tobb part részvételével megtartott or-

Sngg}?uléSl képviseld- ve‘ilar;ztas szabdlyait megfogalmazo 1989,

évi XXXIV. tv,, a valasztasi eljaras nyilvdnossidga elnevezési
fejezetében a 41, § (6) bekezdésben meghatirozta, hogy: , Min-

den jeldltnek, pdrtnak a vélasztdsokra forditott dllami és mas
pénzeszkozdk, anvagi tamogatasok meértékét és. a felhasznalas
madjat — orszagos dsszesitésben is - a sajtéban nyilvanossagra
kell hoznia”. E témdérdl a térvény tébb dtmutatdst nem tartal-
mazott, sit felhatalmazdst sem adott senkinek a részletes szaba-
lyozdsra. A tirvény indoklasdbél még azt tudjuk meg, hogy: A
nyilvdnossdgra tartozik az is, hogy a valasztépolgédrok tudomast
szerezhessenek arrdl, hogy a jelbltek, partok a vdlasztasokra
milyen pénzeszkazoket hogyan hasznaltak fel. Ezért ezeket az
adatokat a sajtoban nyilwinussa&gra kell hozni”.

A pértok mikodésérdl és gazdalkoddsardl szélo 1989, évi
XXXIIL torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalko-
dasa tnwenyessegenek ellenérzésére az Allami Szamvevészék
jogosult. A méar idézett 1989. évi orszdggyiilési képviseld-va-
lasztdsrdl szolo tirvény a Szamvevoszék valasztasokkal kapeso-
latos specialis ellendrzési feladataira vonatkozéan nem tartal-
mazott semmilyen Gtmutatdst. Ezért a vilasztasi térvényben
megszabott feladat végrehajtdsat, vagyis, hogy a partok a va-
lasztasokra forditott dllami és mas pénzeszkozok, anvagi tdmo-
gatdsok mértékét és a felhasznalas modjat orszdgos dsszesités-
ben a sajtéban kell nyilvanossdgra hozni, az Allami Szdmveva-
szék a folyamatosan végzett partellendrzései sordn vizsgdlta.

A péartok gazdalkoddsanak torvényességét ellenorzo vizsgila-
tokrdl készitett és 1990. szeptember, illetve 1991, mércius ho-
napban nyilvidnossagra hozott szamvevészéki jelentések megdl-
lapitdsai az 1990. évi valasztasokat illetden a kivetkezdk:

= a sajto-kozzétéleli kitelezettségnek a vizsgdlt partok koziil
csak két part tett eleget;

= a sajtokizleményekben feltiintetett adatok érdemi ellendr-
zésére nem volt lehetdség, mivel az adatok sem a kédzzété-
telkor, sem pedig a vizsgdlatok idépontjaban nem voltak tel-
jes kiriek. Ennek oka az volt, hogy tébb valasztdsi kirzet
nem killdte meg elszamoldsat az orszdgos kézpontba, illetve
az orszagos kidzpont dltal megrendelt szolgaltatasok egy ré-
szérdl még nem érkeztek meg a szdllitok szamlai. A kozle-
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mény megjelentetésének elmaradasa okaul a tébbi vizsgalt
part is ezeket az indokokat jeldlte meg;

» a képviselgjeloltek szdma szerint kapott dllami tdmogatas
dsszegével a vizsgalt partok hataridore elszdmoltak a folyosi-
tast intézé Pénzigyminisztériumnal. Az ellendrzés megalla-
pitasai szerint az allami tdmogatédsbol eszkozolt kiadasok sza-
bélyszeriien dologi célokat fedeztek. (Ennek vizsgélatara
azért volt sziikség, mert az allami tdmogatas felhasznalisanal
a jogalkotd kizarta a személyi jellegi raforditas lehetdségét).

A szanivevoszéki jelentések elmarasztalé megdllapitasai egy-
értelmiien az 1989, évi vilasztdsi térvény hidnyossdgaira mu-
tattak, vagyis, ez a torvény:

= nem szabta meg a partok (jeloloszervezetek) valasztisi be-
szamoloinak kozzétételi iddpontjat;

» nemn tartalmazott szankciot a kozzétételt elmulasztokkal
szemben;

= nem rogzitette a kizzététel helyét, valamint

= nem adott ttmutatist a beszdmold formdjara és tartalmaéra.

Az elmondottak kivetkeztében a szdmveviszéki ellendrzés to-
vabbi folytatisa értelmetlenné valt, igy a késdébbi ellendrzések
mar nem érintették a partok 1990. évrdl szolé valasztasi beszd-
moldit. Ezzel még nem foszlott teljesen szét a remény, hogy a
kozvélemény valamilyen tdjékoztatdst kapjon a partok vilaszta-
si pénzfelhasznalisardl. Ugyanis a partok mikaédéséral és gaz-
dalkodasarol sz6lo torvényben eloirt, a partok éves gazdalkoda-
si adatait bemutatd és a Magyar Kozlonyben kizzétételre kite-
lezett beszdmoldk ebben az id6ben még tartalmaztak egy olyan
sort, melyen a vdlasztdsokkal kapcsolatos kiltségeket kellett
bemutatni. Sajnos az igy kizolt adatok sem voltak értékelhetd-
ek és eziltal ellendrizhetoek sem. A parttorvény ugyanis a mai
napig sem hatirozza meg a péartok szdmdra kotelezden eldirt
éves beszamold (mely, mint méar emlitettik, teljes mértékben
eltér a szamviteli torvényben eldirt beszamolotdl) egyes sorai-
nak tartalmat, s ebben az idoben a partok sem készitettek meég
el a sajat értelmezésiik szerinti belsé szabdlyzataikat. A sajat
gazddlkodasi, a belsé nyilvdntartdsi rend kialakitdsa, kiilondsen
pedig a vélasztasi pénzek elkilonitése az 1990. évi valasztasi
iddszakban a frissen alakult partoknal csak masodlagos fontos-
sdg volt. A parttérvény 1992, évi modositdsa sordn a , Vilasz-
tisokkal kapcsolatos koltségek” sor kikeriilt a partok beszamo-
lojabol. Ez a madositdas tovabb rontotta az atlathatosagot.

Tekintettel arra, hogy az 1994. évi orsziggytilési valasztdso-
kig a valasztdsi torvényt érdemben nem modositottak - a valto-
zatlan helyzet miatt —, a szamvevaszéki ellendrzési kisérletek is
eredmény nélkiil zarultak. Nagy a valoszinGsége annak, hogy
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talan egyetlen part sem tett kozzé valasztasi beszamolot, mikoz-
ben a képviseldjeldltek szdma szerint kapott dllami tamogatis
osszegevel a vizsgalt partok hatdridére elszamoltak a Pénziigy-
minisztériumnal. A vilasztopolgar megfeleld taijékoztatasa e va-
lasztasok sordn is csorbat szenvedett.

Az 1994, évi valasztiasok esetében, a kordbbihoz képest, az
egyetlen idevagd madositas a valasztasi torvényen az volt, hogy
a partﬂk vilasztasi heazamulu_]anak kizzétételi helyeként a ,,saj-

' kifejezés helyett az ,orszdgos napilapokban” kitétel keriilt.
Ezért a 41. § (6) bekezdése igy mddosult: , Minden jeléltnek,
partnak a valasztasokra forditott dllami és mas pénzeszkozok,
anyagl tdmogatasok mértékét és a felhasznalds modjat - orsza-
gos Osszesitésben is - orszdgos napilapokban kell nyilvanosség-
ra hoznia,"

Az 1998. évi vilasztasok eldkészitése sordn az 1989. évben al-
kotott torvény helyébe az Orszaggyilés egy vadonatuj torvényt
hozott.

Ez a valasztdsi eljardsrol szdlo 1997, évi C. torvény mar szé-
lesebb kirden és részletesebben rendelkezett, st kijeldlte az
Allami Szamveviszéket, hogy az orszaggyﬁlém valasztasra for-
ditott allami és méas pénzeszkozok felhasznaldsat ellendrizze.

Az orszaggyiilési valasztdson indult 26 part és 53 figgetlen
képviselgjeldlt kozul a Magyar Kozlényben 12 part és egy flig-
getlen képviselgjelolt tett eleget — a térvényben megjelélt hatar-
iddben — beszdmold kizzétételi kotelezettségének. A beszamolo
megjelentetését 7 part mulasztotta el, 7 part pedig jelentds ké-
séssel adta kizre azt. A figgetlen képviselGjeloltek kozil 7 6
nem tette kozzé, 1 fo hatdridoben, 45 {6 pedig - egy-egy kivétel-
t6l eltekintve - tobb hénapot késett a megjelentetéssel annak el-
lenére, hogy az Allami Szamveviszék levélben két alkalommal
is felsznhtntta a késedelmeskeddket kozzétételi kitelezettségiik
teljesitésére.

A vilasztasi kampanyra 3873 fd képviselgjelélt kapott koz-
ponti allami tAmogatédst Osszesen 100 M Ft nagysagrendben,
amelyet az Orszéggyiilés allapitott meg. Ebbol az osszeghil
minden jeltlészervezet, amely a vdlasztdson -jeldltet allitott, a
jeloltallitdssal ardnyos kozponti tAmogatdsra volt jogosult. A
fiiggetlen jelolteket szintén - a jeloloszervezetek jeldltjeivel
azonos mertéki — kozponti tAmogatas illette meg. A kdzponti ta-
mogatasra (1990, év ota valtozatlan Gsszegben) megillapitott
100 M Ft-tal (jeloltenként 25 819 Ft) minden egyes jeloloszerve-
zetnek és fliggetlen jelélinek a valasztast kdvetd 30 napon beliil
el kellett szamolnia.

A Pénzligyminisztérium kozlése alapjan 1999 februarjdig az
orszdggytlési képviselé-valasztdson indult partok koziil 8, a
fiiggetlen képviselgjeldltek kozill 43 f6 a valasztasra forditott
kizponti tAmogatas dsszegével nem szamolt el, amely dsszesen
2,4 M Ft-ot jelent.
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A helyszinen teljes korden ellendrzétt partok — kettd kivételé-
vel - a vdlasztdst megeldzden, a vdlasztdsi céli bevételek és
kiadasok elkiilonitett nyilvantartdsa céljabol kiilén szabalyozast
készitettek, amelyek - figyelemmel a vdlasztdsi torvény héza-
gara - eldsegitették a kiadasok elszamoldsat. A helyszinen vizs-
galt elszdmolasok — két part kivételével - teljes kordek voltak.

A valasztasi torvény nem hatdrozta meg a kampény, a valasz-
tisi killtség és azon belill a dologi koltség fogalmait. Nem hata-
rozta meg tovdbbd a kioltségvetési tAmogatds kifizetdhelyét. A
torvény szerinti és a pénzfelhasznilis sordn figyelembe vett
tényleges kampanyiddszak a gyvakorlatban egymastil eltérhe-
tett. A torvény nem hatarozta meg tovdabba, hogy milyen forma-
ban kell a valasztasra forditott 6sszegeket és azok forrasait nyil-
vanossagra hozni. Az Allami Szamveviszék - a vélasztast meg-
eldzden - a Valasztasi Fiizetek 44. kitetének fiiggelékében ajan-
lasként kozzétett egy elszamolasi mintat, amelyet a jeldldszer-
vezetek és flggetlen jeloltek koziil tébben nem vettek figyelem-
be. Ennek kiivetkeztében a kozzétett elszamolasok (beszdmo-
16k) formdja és tartalma eltérd. A torvény arrdl sem rendelke-
zett, hogy mi a teendd azokkal a jelbloszervezetekkel és jelol-
tekkel szemben, akik elmulasztottak az elszamolast kizzétenni.
Mindezek megnehezitették a hatariddre térténd pontos elsza-
molas teljesitését. -

A valasztasi torvény nem hatdrozta meg, hogy valasztasi kam-
panyvhoz nem pénzben nydjtott tAimogatasokat a vélasztasi for-
rasok és kiadasok kozott hogyan és milyen mértékben kell fi-
gyelembe venni.

A meglévd korlatok miatt, vagyis hogy a Szamvevdszék ellen-
Girzési hatokore csak a partokra terjedt ki, az ellendrzés szama-
ra az mindsiillt kampanykéltségnek, ami a partok szamviteli
nyilvantartdsdban megjelent, illetéleg atfutott. .

A partok az 1998, évi orszaggyiilési vilasztison allitott jeldl-
tek szdma alapjdn — a jeldltek szdma utin juttatott kbzponti ta-
mogatassal egyiitt — dsszesen 3919 M Ft-ot fordithattak volna
valasztasi kiadasra, ezzel szemben a kozzétett beszamolok 1438
M Ft valasztdsi kiaddst mutatnak.

A valasztisi térvény a figgetlen jeldltek, illetdleg a jelolo-
szervezetek szamdara azt irta eld, hogy a koltségvetési tdmoga-
tason feliil (ami ebben az esetben jeltltenként 25 819 Ft volt) a
vilasztasokra jeltltenként legfeljebb 1 millié Ft-ot fordithat-
nak. Késibb részletezett okok miatt a jeloltenkénti valasztasi
koltséggyijtés a partokndl nem volt megvaldsithatd, ezért az Al-
lami Szamvevdszék nem vizsgélta azt, hogy egy parton belill az
egyes jeloltek kampdnydra forditott koltség nem haladta-e meg
ezt az dsszeget.

Az atlagmddszer-szamitas alkalmazasdval, a valasztdson in-
dult és beszamolojit kdzzétett 26 pdrt, illetve jeldloszervezet
kozil egyvetlen szérvezet sem lépte at a torvényben megenge-
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dett, rd esd dsszeghatdrt. Az 53 fiiggetlen képviseldjeloltbdl 1 je-
101t lépte tul az 1998. évi orszaggytilési vdlasztasok esetében 1
025 819 Ft-ban megéllapitott felsé hatirt. E képviseldjeldlt - a
vilasztasi eljarasrol szolo C. tv. 92. § (4) bekezdése értelmében
— az Allami Szdmveviszék felhivdsira a tallépés osszegének
kétszeresét - 272 158 Ft-ot - befizette a kizponti koltségvetés-
be. A jelélészervezetek és fiiggetlen képviselgjeloltek altal koz-
zetett valasztasi kiaddsok 1450 M Ft-ot kitevo Gsszege 3593 kép-
viseldjeldltet érint. . .

Az 1998. évi orszaggyilési képviseld-vilasztasra forditott
allami €s mds pénzeszkozok anyagi tAmogatasok felhasznala-
sanak helyszini ellenérzése keretében az Allami Szamvevdszék
7 jeloloszervezet és 1 fliggetlen képviseldjelolt elszamoldsat
vizsgalta felil, amely a kozzétett és kimutatott kiadasok
94, 5%-at, a képviseldjeloltek szamat tekintve pedig 71,9%-4t tet-
te ki.

Az 1998. évi orszdggylilési képviseld-valasztds, az 1999, oktd-
beri és 2000. dprilisi, valamint a 2001, évi idékozi orszaggyile-
si vélasztasok ellendrzési tapasztalatai alapjdn az Allami Szam-
vevoszék Ujra és djra javasolta a kormédnynak, hogy kezdemé-
nyezze az Orszaggyilésnél a valasztasi eljarasrél szold 1997, évi
C. torvény helyett egy 0j, a kampanyfinanszirozds atlathatosa-
gat is biztositd atfogd térvény megalkotasat, amely kiemelten
térjen ki a kovetkezid kérdéskorokre:

1. Hatdrozza meg, hogy a vdlasztisi kéltségek elszamolasa
szempontjabol mely idészak, illetve tevékenység forrisait
és raforditasait kell figyelembe venni.

2. Hatarozza meg a jeléltek szama alapjan normativ médon
Juttatott dllami tAmogatdst illetéen a dologi kéltségek fogal-
mat, a felhaszndlds elszamolasanak formajat, tartalmat és
a kifizetahelyet. -

3. Hatarozza meg, hogy a vidlasztasi koltségek forrdsai koreé-
ben az egyeb anyagi tdmogatisok kozott milyen formaban
nyudjtott és kiktdl szdrmazo juttatdsokat kell figyelembe
venni (pl. ingyenes, illetve kedvezményes hirdetés és
egveéb szolgdltatas).

4. Hatarozza meg az orszaggyllési valasztasra forditott alla-
mi és mas pénzeszkozok, anyagi tdmogatisok 6sszegét, for-
rasdt és a felhaszndlds modjat bemutatd, a Magyar Koz-
linyben megjelentetett valasztdsi beszdmold formajat és
részletes tartalmat. .

5. Hatdrozza meg a vdlasztdsi beszamolék jelenlegi szik 60
napon belill nyilvdnossdgra hozatali hataridejét 90 vagy
120 napra, és fontolja meg szankcié alkalmazasat.

6. Rogzitse kovetelményként az egyéni jeloltek vilasztasi
killtségeinek és forrdasainak nyilvantartdsi kitelezettségét,
a kapott timogatdsok minositését, figvelemmel a személyi
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jovedelemaddrdl szélé 1995. évi CXVIL torvényben, illetd-
leg az addzas rendjérdl szold 1990. évi XCI. torvényben fog-
laltakra. :

7. Térjen ki a torvény arra, hogy kozos jeldltallitas esetén a
beszamoldsi kitelezettséget mely szervezeteknek kell telje-
sitenie.

8. Rogritse a torvény, hogy a kdltségvetési tdmogatason feliil
jeloltenként dtlagosan legfeljebb egymillié forintot fordit-
hatnak a valasztdsra a jelbloszervezetek.

A rivid, a szakzsargon szikszavisdgaval témondatokban
megfogalmazott javaslatok a kozérthetéség érdekében bdvebb
kifejtést igényelnek; .

1.

Az ellenérzések sordn nyilvanvaldva valt, hogy a kampéanyidd-
szak pénziigyi és politikai értelemben elkiiléniilhet egymastal.
A vilasztési eljarasrdl szolo torvény 40. § (1) bekezdése szerint
a valasztasi kampdny a vilasztas kitdzésétd]l a szavazdst meg-
elézd nap 0.00 6rajaig tart. Az orszaggyilési valasztdsokra tor-
ténd elokésziiletek sordn nem kizart, hogy valamely jelélészer-
vezet vagy fiiggetlen képviselgjelolt a kampanyidészak indulé-
sa elott vagy annak sziinetében teljesiléd olyan eszkoziokre és
szolgdltatasokra kotott szerzodéseket, amelyek a valasztas cél-
jait szolgaljak. A gyakorlatban a politikai kampanyiddszak és a
pénzigyi elszdmolasi szempontbél figvelembe vehetd kam-
panyidészak nem fedi le egymast.

A torvény nem hatdrozza meg a valasztisi kampéany fogalmit,
nem jeldli meg mindazon eszkiziket, mdédszereket, amelyek a
jeléloszervezetek és a jeloltek ajanlasdhoz, népszerisitéséhez, a
valasztok akaratdnak befolydsolasahoz igénybe vehetok. A tor-
vényben taldlhatd rendelkezések néhdny nevesitett eszkiz,
modszer esetében (plakat, gyiilés) csak az azok alkalmazdsaval
kapcsolatos tilalmakat, korlatokat irjak eld.

A térvény - a valasztdsi kampany definidlatlansiga kivetkez-
tében — nem hatédrozza meg a valasztisi koltség fogalmat, El6-
iras hianvdban a vélasztasi koltség jelentheti a jeloldszervezet
és a jelolt népszertsitését szolgdld kozvetlen koltségeket. Té-
gabb értelemben azonban a helységek, targyi eszkozik, szolgdl-
tatasok jeléltekhez kizvetleniil nem kapcsolodo igénybevételét
is jelentheti, amely - idevagd rendelkezés hidnydban - a mikd-
dési koltségek kozott is megjelenhetnek. A minden évben szoka-
sos rendezvenyek, mint pl. a majus 1-Jel innepség koltségeinek
valasztasi szempontok szerinti mindsitése sem tisztazott.

A valasztisi kampdny, illetve a vilasztdsi kéltség meghatdro-
zdsanak hidnydban lehetetlen egyértelmiien megdllapitani az
ellenorzés sordn, hogy a beszdmolo valamennyl valasztassal
kapcsolatban felmerilt kbltséget tartalmaz-e.
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2.

A valasztési torvény 91. § (3) és (4) bekezdése szerint a vilasz-
tdsra fordithatd koltségvetési tAmogatas kiutaldsat a jeliéldszer-
vezetek részére egy Osszegben, a fiiggetlen jeléltek részére sze-
mélyenként - az Orszdgos Valasztdsi Bizottsag déntése alapjdn
az azt koveto 5 napon beliil - a Pénziigyminisztérium vagy az 4l-
tala kijelolt pénzintézet végzi. Ez a kiltségvetési tamogatas ki-
zarolag a dologi koltségek fedezetére szolgal. A tdmogatds fel-
hasznéldsardl a jeloldszervezeteknek és a fiiggetlen jelolteknek
a vélasztast kivetd 30 napon beliil el kell szdamolniuk a kifizets-
helyen. Az 1998. évi vélasztas esetében a gyakorlatban a Pénz-
dgyminisztériumban kellett elszdmolni. Ezt azonban semmi-
lyen jogszabdlyban nem hatdroztik meg, igy a jeldltek egy ré-
sze csak nagy utdnjdrdssal szerzett tudomast arrél, hogy hol
kell a koltségvetési taimogatast elszdmolni. Nem volt rigzitve az
elszamoléas formdja és a ,,dologi kéltség” fogalmi meghataroza-
sa sem,

Az ellendrzési tapasztalat azt mutatja, hogy a kéltségvetési ta-
mogatas jelenlegi elszdmoltatdsi rendszere formalis, jelentds
raforditassal jar mind a jeloltek, jeléldszervezetek, mind pedig
az elszdmoltatast végzok részérdl, mikézben az esetleges elté-
rést a ,,dologi” felhasznaldstél, vagy az elszdmolas elmulaszta-
sat nem szankciondlja. A , dologi koltség” megpantlikazdsanak
véleményiink szerint mar azért sincs értelme, mert ha a jelold-
szervezet kis odafigyeléssel, megfelelé madon gyiijti kaltségeit,
mindig taldl annyi ,dologi kiltség"-rél sz6l6 szamlat az elsza-
moléshoz, hogy annak a torvény szerint eleget tudjon tenni.

3.
A torvény nem hatdrozza meg, hogy mit kell az elszamolas
szempontjabdl anyagi tdmogatdsnak tekinteni. Ezért nem egy-
értelmii; hogy pl. a torvény 93. § (1) bekezdésében megenge-
dett, a kozszolgdlati musorszolgaltaték dltal nyujtott - ingyenes
valasztdsi hirdetést, illetve a miisorszolgaltatok altal a fizetett
valasztasi hirdetésekhez nydjtott drengedményt anyagi timo-
gatidsnak - és igy elszamolas al4 tartozénak kell-e tekinteni.
Tobb pért értelmezése szerint, azokat a kiadasokat, amelye-
ket nem a part nevére kiallitott szimla alapjan, a part jeloltjei-
nek kampanydra harmadik személy fizetett ki, nem kell a be-
szamoléban szerepeltetni.

4, '
A torvény nem hatdrozza meg, hogy milyen forméaban kell a va-
lasztasra forditott dsszegeket, azok forrasait nyilvanossagra
hozni. Az Orszadgos Valasztisi Iroda a nyilvdnossdgra hozands
valasztasi rdforditdsok - dllami és més pénzek felhasznalasanak
- az Allami Szamvevdszék dltal ajanlott tartalmat és formaéjat,
amelyet a valasztdsi térvény egyébként nem tartalmazott, meg-
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feleld idében kdozzétette a Valasztasi Filizetek 1998, évi 44. sza-
maban. Az ajanlast a jeldloszervezetek és fiiggetlen jeldltek
nem mindegyike vett figyelembe.

Az orszaggyulési képviseldk valasztasi kiltségeinek elszamo-
lasarol kozlemény elso alkalommal a Magyar Kozlony 1998. ji-
lius 24-i 68. szamdban jelent meg, A kizzétett elszamolasok for-
madja és tartalma - kotelezd el6irds hianydban - nem mutat egy-
séges képet. A beszdmoldok egyes sorainak tartalma esetleges,
szervezetenként eltérd lehet.

A torvény a jeldlészervezetek belatdsara bizta, hogy a kam-
panykéltségek forrdsairdl, azok felhasznéldsdnak nyilvantarta-
sarol készitenek-e belsd szabdlyozast, s ezeket milyen szem-
pontok szerint, és milyen mélységben tagoljak. Definialatlansag
kivetkeztében - jeloldszervezetenként — eltérd tartalmu a va-
lasztasi koltség.

Egyes koltségek, pl. az (in. vélasztési altalanos kéltségek (a
kampanyiddszak magasabb értékd koziizemi szdmléi, bérletei
dijai, irodaszer-felhasznalds) nem szdmszerusithetok. Egyes
esetekben pedig az eszkozok beszerzése nemcsak kampanyido-
szakhoz kapcsolodhat.

5.

A vialasztias masodik fordulgjat kéveté 60 napon belili szik nyil-
vanossdgra hozatali kotelezettség miatt a beszamolok nem tel-
jes kdriek. A térvényben megjelolt hataridére teljes kord elsza-
molas gyakorlatilag nem készithetd, kiilonféle, a jeltldszerve-
zettdl figgetleniil eldfordult problémak, vitatott szamlak stb.
miatt. Pl. a szamlak késedelmes beérkezése kivetkeztében ob-
jektive sem lehetett az eldirt kotelezettségnek eleget tenni. Az
1998. évi valasztas esetében az induld 26 jeléloszervezet koziil
csak 12 tette kozzé a megadott hataridén beliil a beszamoléjat.

&
A vilasztiason induld fiiggetlen jeldltek részére a torvény
nevesitetten nem irja elé a nyilvantartasi kotelezettséget és an-
nak részletes szabalyait. Ez azért is problémads, mert mogottik
nem 4all konyvvezetéssel rendelkezo jeloloszervezet, melynek a
parttérvény és a szamviteli torvény irja elé az dltaldnos nyil-
véntartasi, kiinyvvezetési szabalyaikat, melyek természetszeri-
en az orszaggyulési valasztasok pénzforgalmanak lebonyolita-
sdra is vonatkoznak. A kiilon figyelemfelhivds hidnydban a je-
liltek egyszeriien megfeledkeztek beszamolasi kotelezettségiik-
ril. Ezért is fordult eld, hogy az 53 induld jeldlt kizil csak 1 tet-
te kozzé idében a beszamolgjat, mig tovabbi 44 6 zd6mmel csak
az Allami Szamvevdszék felhivasara.

Tovabbi problémét okoz, hogy az egyéni jeldlteknek juttatott al-
lami vagy mas szervezetektdl, maganszemélyektdl kapott egyeb
valasztasi céli tAmogatds mentes-e a személyi jovedelemado
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kitelezettség aldl. Jelenleg - ellenkezé rendelkezés hidnyaban -
az érvényes személyi jovedelemadoé-térvény értelmében az
ilyen tdmogatds jovedelemadd-alapot jelenté bevételnek szé-
mit.

7.

A kozos jeloltallitds esetének elkiilonitett valasztdsi koltség
nyilvintartdsi és egyittes, vagy jeloloszervezetenkénti kiilin
beszdmolasi kotelezettségének rendezendd szabalyozasi hia-
nyossagai az iddszaki képviselé-vélasztasok ellendrzése sordin
vetddtek fel, melyek a 2002. évi valasztasok elstt nyerték el iga-
zi jelentdségiiket.

8.

A vélasztasi kiadasok mérséklését szolgalo, koltségvetési tdmo-
gatdson felil szdmitandd, jelenleg ,jeléltenként legfeljebb”
egymillié forintos hatar betartdsdnak figyelemmel kisérése a
torvény jelenlegi formajadban nem végrehajthatd. Ennek felol-
dasat szolgélna a ,jeldltenként atlagosan legfeljebb” médositas.
Ez a probléma mar az 1998. évi valasztdsok eldtt ismertté valt,
ezért - torvenyi felhatalmazdséval élve — az Orszédgos Valaszta-
si Bizottsdg meghozta a 7/1998. (IV.1.) szamu &llasfoglaldsat,
mely szerint a kozponti kéltségvetési tdmogatason feliil legfel-
jebb az éllitott jeloltek szdmédnak megfeleld és a térvény altal
behatarolt dsszegli pénzeszkiz egyes jeloltekre torténd feloszta-
sardl a jeloloszervezet szabadon donthet.

A 2001. év végén a vdlasztasi térvény modositdsara tortént
egy kisérlet, mely azonban egydltaldn nem vette figyelembe a
Szamvevdszék ajanlasait, de tartalmazott egy pontot a valasz-
tdsra — a jeléltenként biztositott dllami tdmogatason felil - fel-
hasznalhato jeldltenkénti 1 millié forintos 6sszeghatar 2 millié
forintra emelésérdl. E javaslat azért volt indokolt, mert az elé-
z0, 1998. évi valasztasok sordn mar két part megkdzelitette va-
lasztasi kiaddsi tekintetében az engedélyezett értékhatart, s igy
az id6kozben bekovetkezd infliciés hatas miatt nem kényszeriil-
nének a partok a probléma mdskénti megolddsdra. A reklam-
szakértdk altal és az egyes ijsdgokban, kiadvanyokban kézdlt
felmérések szerint igen nagy valészintséggel 4llithato, hogy a
partok beszamol6iban bemutatott 6sszeg mar 1998. évben sem .
fedezhette a tényleges raforditdsokat, melyet vagy a torvény-
ben megszabott keret tillépésével jaré szankcio félelmében,
vagy a kdzvélemény felhdborodasatol tartva nem folyattak 4t a
part pénztardn és igy azt a valasztisi beszdmolékban sem tiin-
tették fel. Ezt azért is meg lehetett tenni, mert - a jelenlegi sza-
béilyozds mellett - az érvényes tiirvényi tiltis ellenére a
partkozeli alapitvanyok, vallalkozdsok partkasszan 4t nem fo-
lyatott kozvetlen nyujtott valasztdst segité szolgaltatasainak
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nincs bejelentési és ellendrzési kitelezettsége. Ugyanez a hely-
zet a partnak adott engedmények értékelési problémaja esete-
ben sem.

Az egymilli6 forintos tsszeghatar tullépése — a médidban ka-
zbltek alapjan — az idokozi valasztasokndl szembetinden kima-
gaslé méretd volt, ahol a jeldlaszervezetek egy-egy jeldltet alli-
tottak. Az atlathatosag helyredllitdsa érdekében 2000. év végén
a Szdmvevészék elnike személyesen javasolta az Osszeghatdr
felemelését.

Meg kell jegyezni, hogy személyes beszélgetések soran nap,
mint nap azt tapasztalni, hogy az dsszeghatar felemelését egye-
sek tévesen Ggy értelmezik, hogy a valasztdsokra az ,allami
koltségvetésbol biztositott eddigi egymilli6 forintos” tAmogatast
akarjak nagyobbra emelni, holott a jeléltenként a vélasztasokra
felhaszndlhatt koltségkeret emelésérdl van szé, melynek nem
az allami koltségvetés a forrdsa. Mint azt kordbban mar bemu-
tattuk, 1990. év ota az orszaggytlési képviselok valasztdsara va-
lasztasonként 100-100 millié forint sszegid allami tdmogatds-
ban részesiiltek az indulé jeléltek, melynek legutdbbi, jeldlten-
kénti bsszege még a huszonhatezer forintot sem érte el.

Igen érdekes, hogy a vilasztasi eljarasrol szol6 térvény, csak
az orszaggyiilési képviselok vilasztdsa esetében irja eld, hogy
minden jelélészervezetnek és fiiggetlen jeldltnek nyilvadnossag-
ra kell hoznia a valasztdsra forditott dllami és mds pénzeszko-
zok, anyagi tamogatasok Gsszegét, forrasat és felhasznalasanak
médjat. A helyi onkorményzati képviselok és polgdrmesterek,
valamint a helyi kisebbségi énkormanyzatok tagjainak valaszta-
sa esetében a partok nem kitelesek kozzétenni a valasztasokra
felhaszndlt pénzek Gsszegét, forrasat és felhasznaldsdnak maod-
jat. Ez kiillénosen az dltalanos vélasztasok évében valik érdekes-
sé. Ekkor tavasszal az egyik, osszel pedig a masik vdlasztasra
keriil sor, mikizben csak az egyikrdl kell elszamolni. Ebben az
esetben — megfelelé szabdlyozas hidnyaban - fennéll a jelilo-
szervezetek részére az a nagy csabitds, hogy mindkét valasztast
egyarant terhelé koltségeiket a szdmukra kedvezébb médon
osszak fel belsé nyilvantartasaikban. A tisztdnlatdst nagymer-
tékben segithetné, ha térvény valamennyi vélasztas pénzfel-
hasznaldsanak elszamoléséat és az egyes valasztasok elkiilonitett
bankszamlan térténd bonyolitdsat irnd eld.

A teljes képhez az is hozza tartozik, hogy mind a partok gaz-
ddlkodasdt, mind pedig a vélasztisi pénzek felhasznalasat sza-
balyozé torvények az ugynevezett kétharmados csoportba tar-
toznak, vagyis elfogaddsukhoz, illetve médositdsukhoz mindsi-
tett parlamenti tébbségre van szilkség. Ennek az a magyaraza-
ta, hogy a tibbségben lévé képviseldk csak az ellenzék egyetér-
tésével és tdmogatdsdval modosithassdk azokat. Az elsd parla-
menti ciklusban, 1990-1994 kozott a parlamenti partok gazdasa-
gi ligyekért felelos képviseldi rendszeresen taldlkoztak egymas-
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sal és egyeztették allaspontjukat, mely kavetkeztében a parttor-
vényt kozds akarattal tobbszor is modositottdk. Ugy tanik, hogy
az 1994. évi valasztdsok ota a parlamentbe kerult partok kozott
nem mukodik ez az egyeztetd forum, a kétoldali megbeszélések
pedig a tapasztaltak alapjan nem vezetnek eredményre. Szemé-
Ives beszélgetések sordn a partok gazdalkoddséért felelds sze-
mélyek és képviseldk érzékelik a vazolt problémdkat, a valtoz-
tatasi szandék is meg van benniik, de a megfelels egyveztetés hi-
dnydban, fdleg pedig a szorosan vett pénziigyi-szamviteli kérdé-
seken tilmend valtoztatdsi szandék esetén az eltérd értelmezés
kivetkeztében a torvényeknek a partok gazdalkodéasat atlatha-
tova tévo szilkséges mddositasara eddig még nem keriilt sor.
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