RUDIGER KIPKE

Egy allam - két tarsadalom?
Kelet és Nyugat az ujraegyesiilt Németorszdghan

BEVEZETO MEGJEGYZESEK

A kommunizmus osszeomlasdval megvaltozott Eurépanak mint
foldrésznek a politikai foldrajza. Hatékony megerdsitést kapott
a sokak altal mar elavultnak tekintett nemzetdllam elve. Uj fiig-
getlen allamok keletkeztek nemzeti alapon, Németorszag pedig
visszanyerte dllami egységét. A németek nemzeti azonossaga-
nak tudata tialélte a politikai és tarsadalmi megosztottsag negy-
ven évét, A lakosség tdlnyomoé tibbsége - felmérések szerint az
otven éven felili ,nyugatnémetek” tébb mint 90%-a - az tjra-
egyesiilést kizvetleniil megeldzden is meg volt gydzddve arrdl,
hogy a németek , egy népet” alkotnak (Geissler, 1995: 137.).
Alkotményjogilag az 1990. oktdberi tjraegyesités azt jelentet-
te, hogy az NDK - demokratikus vdlasztdsok utdn - csatlakozott
a Németorszagi Szdvetségi Koztdrsasdghoz (Bundesrepublik
Deutschland). Ily mddon a Szidvetségi Koztirsasdg politikai és
gazdaségi rendszerét kiterjesztették keletre. A politikai tobbség
egy ilyen 1t elfogaddsahoz egyértelmi volt. Eleve kudarcra volt
itélve minden olyan kisérlet, amely arra irdnyult, hogy egy ;-
fajta egységgé olvadjon dssze a két német dllam, és hogy egy 1j
fissznémet alkotméanyt fogadjanak el. 1945-6t kiivetden Kelet-
Németorszdgban az 1989/90-es években madsodszor zajlott le
egy gyors és markans elitcsere, amely nemcsak a politikai, ha-
nem a tibbi elitre is kiterjedt. A rendszerviltis elbizonytalani-
totta az embereket. Ennek mértékét a demografiai folyamatok
alakulasa is tikrozte. 1991-ben keleten az el6zd évekhez képest
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felére csokkent a hizassagkotések szdma, s a sziiletések is mint-
egy 40%-kal csikkentek.

Az azota eltelt években sok minden tértént abban az irdny-
ban, hogy az dllami egyesiilést tArsadalmi egység is kivesse. Ez
tovédbbra is elsérendii politikai cél, de tiz évvel az Gjraegyesiilés
utdn még messze van a teljesiiléstl. Nem lehetnek kétségeink
a tarsadalmi kozeledés és az egyesiilés sokréti folyamatat ille-
tden, de tapasztaljuk: még mélyrehatd és silyos kiilinbségek
maradtak fenn. Novekedtek a kilcsonos elbitéletek, s keleten
széles kord a csaldédottsdg. Mindennek dacara a német egység
tdmogatottsdga tiz év utdn is toretlen, sot, az elmalt években
még tovabb is ndvekedett. Az 1. dbra egy reprezentativ felvétel
adatait tartalmazza.

1. abra. Helyes volt, hogy Németorszdgot lijraegyesitetiék?
(vdlaszok szazalékban)

|D01993 szeptemberi felmérés 1589 oktdberi felmérés |

i Nyugat Kelet
80118 I8
TOT]

20417 il 47

10 3 3 1 3
Igen nem nem tudom Igen nem nem tudom

Forrds: Bundesverband deutscher Banken: Demo/Skopie - Umfrage.
Meinungen. Gesellsvhaftstrend, 7, sz, Berlin, 2000. 15.

A keleti és a nyugati élethelyzetek, attitiidok kozotti kitlonb-
ségek jelenleg olyannyira markénsak, hogy teljesen maguk mo-
geé szoritanak minden mds eltérést, mint példdul a ,régi" (azaz
a nyugati) tartoményokat megosztd — gazdasagi - Eszak-Dél kii-
linbségeket. Tanulmanyunkban néhany lényeginek tartott kii-
lonbségre kivanunk rdmutatni. Ennek sordn a gazdasagi és a
szocidlis helyzet, a partok és a partrendszer, valamint a politi-
kai kultdira aspektusdt emeljiik ki.



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2000. 3-4. szdm 173
A GAZDASAGI ES A SZOCIALIS EGYSEG HOSSZU UTJA

Kelet-Németorszdg az ljraegyesitést kivetd elsd években gaz-
dasagi teljesitképességét lényegesen névelni tudta. 1995-1dl
azonban a nivekedés dinamik4ja egyértelmaen lelassult, és vé-
giil is az elképzelt és kivdnatos dinamika maogdtt maradt. 2003-
ig nyugaton Atlagban évi 2%-os gazdasdgi novekedéssel szdmol-
nak. Kelet-Németorszdghban alig 2,5% a prognosztizdlt ndveke-
dés (Bundesministerium fiir Finanzen, 1999: 86.). Ha ezt a né-
vekedési eldrejelzést vesszilk alapul, akkor a tdvoli jovdbe told-
dik ki a nyugati és a keleti viszonyok kiegyenlitddése. Eredeti-
leg abbdl indultak ki, hogy ez a folyamat csak néhédny évig fog
tartani. Az akkori szivetségi kormény alldspontja, miszerint a
Kelet felépiilése (Aufbau) ,inkabb egy nemzedék feladata” lesz
(Deutscher Bundestag, 1999: 16.), tilsdgosan optimistanak td-
nik. Ez a feltételezés csak akkor valik valdsdgg4, ha a csatlako-
zott tertleteken olyan mértéki novekedés realizdlédik, amely
messze meghaladja a progndzisban jelzett temet. Az alkot-
manyjog olvan kiitelezettségeket rd a politikdra, hogy Németor-
szdg egészében egyenértéki létviszonyokat teremtsen. A | régi”
Szovetségi Koztdrsasdgban az alaptérvény idevonatkozd pasz-
szusai (72. és 106. cikkely) annak ellenére is alig keriiltek a po-
litika latokorébe, hogy mar akkor is léteztek bizonyos killénbsé-
gek a (magas) életszinvonal tekintetében a foderdlis egységek
kbzitt, Természetesen a nyugati tartomanyok kozdtti kitlénbsé-
gek sohasem voltak olyan kirivioak, mint a jelenlegi nyugat-ke-
leti ellentét. Az alkotmanyos normék csak azutdn valtak ,aktu-
alissa”, hogy Németorszagban két szélsdségesen eltérd életvilag
egyesitésére keriilt sor. A kizvéleményben folyd vita viszont
kevéssé van tekintettel arra, hogy az dssztarsadalmi harmoni-
zacid célja bizonyos értelemben ellentmond egy olyan szivetsé-
gi dllami struktirdnak, amely immanensen tartalmazza a diffe-
rencialas elvét. Csakis arrdl lehet sz, hogy a gazdaségi és a
szocialis dimenzidban megkozelitdleg dsszehasonlithatd életko-
rilmények megteremtésére keriiljon sor az orszig egészét te-
kintve. Azonban amig ezt nem érjiik el, addig az alkotméanyos
kotelezettség teljesitetlen marad.

A kiegyenlitédési folyamat terhei Nyugaton biradlatot véltot-
tak ki és ,az egység kiltségeirol” folyd vitdhoz vezettek. 1999
végéig az allami kdltségvetés dsszesen és kereken 1,8 billid
mérkat irdnyitott 4t nyugatrol keletre. A transzfereknek mint-
egy 70%-a fogyasztisi célokat szolgdlt., (Példaul a nyugdijakat,
a munkanélkiili-segélyeket és a keletnémet tidrsadalombiztosi-
tasi deficit fedezését finanszirozta.) Még akkor is hatalmas pén-
zekrdl van szd, ha figyvelembe vessziik azt, hogy a transzferek
tsszegébil a gazdasagi tsszefonddis révén egy s méds vissza is
folyik Nyugat-Németorszdgha. Mindenesetre sok mindent el le-
hetett volna érni, ha e transzferek biztositjak az Gj tartomanyok
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teljesitéképességét. A nagyaranyi eladdsodottsag miatt azon-
ban romlott a keleti tartomanyok pénziigyi helyzete. Ma széles
kérd az egyetértés azzal kapcsolatban, hogy — 2004-ben, abban
az évben, amikor a térvényi szabalyozdsok hatdlya lejir — véget
kell vetni Kelet-Németorszdg kildnleges tamogatésa jelenlegi
forméjanak. Valoszinlleg 4j koncepcid véltja majd fel az eurd-
pai joggal dsszhangban: olyan orszdgos teriiletfejlesztési straté-
gia, amely nem csupdn a keleti és a nyugati részek kozéttd kii-
Ionbségek mérséklésére irdnyul.

A makrotkonomiai helyzet az egyes emberek gazdasagi hely-
zetében tikrizddik. A bérek és az illetmények szintje Keleten
még mindig markénsan alacsonyabb: 1999-ben a nyugati szin-_
vonal atlaganak kb. 70%-4t érte el. Ez az eltérés még silyosabb,
ha figyelembe vessziik, hogy a keletnémet munkavallalok to-
vdbb dolgoznak a pénziikért, mint nyugatnémet kollégaik.
Tényleges munkaidé-volumeniik 7%-kal magasabb. A keletné-
metek visdrldereje a nyugatnémetekének csak 80%-4t éri el. A
maganhaztartdsok tartds fogyasztdsi cikkekkel vald ellatottsdga
ugyancsak nagy eltérést mutat, kevés kivétellel 1ényegesen
jobb a helyzet Nyugat-Németorszdgban (Bundesamt fiir
Statistik, 1999: 553.),

Kiozgazdasagi szempontbdl, vagyis a termelékenységben
megmutatkozd killinbséghez képest viszont a bérek kozotti ta-
volsdg nagyon is indokolt. 56t, a lemaradas ilyen megkozelités-
ben inkdbb til csekély mértéki. Egy ilyen nemzetgazdasdgi né-
zdpont azonban nem varhatd el a keletnémetektdl, mivel az
semmit sem mond az egyén teljesitményérdl. A jolét mércéjé-
nek a nyugat-németorszagi jovedelmi viszonyokat és életkoriil-
ményeket tekintik, nem pedig az egykori NDK-belieket, nem
beszélve a volt szocialista orszdgok mai életkériilményeirdl.

A nyilvdnossag leginkdbb a munkanélkiliség alakuldsanak
eltérésére figyel fel. Az adatok azt mutatjak, hogy a kelet-né-
metorszdgi rata riaszté méreteket dltétt, majdnem a duplaja a
nyugatinak. Azonban azt a kirliilményt is tekintetbe kell venni,
amit a tdrsadalmi vitdkban t6bbnyire figyelmen kiviil hagynak:
a lakossag szdmdhoz viszonyitva keleten majdnem ugyanannyi
munkahely létezik, mint nyugaton. Am azok ardanva, akik allast
keresnek, keleten lényegesen magasabb. Féleg ndkrdl van szo.
A munkanélkiiliség nagy mértékéért Kelet-Németorszdgban
tibbek kizott olyan munkahelyi struktirdk és keresd (munkdba
lépési) szandékok a feleldsek, amelyek még az NDK idejébdl
szdrmaznak. Kezdetben azzal szamoltak, hogy a keletnémet ndk
korében lassan csdkken majd és a nyugati szintre all be a kere-
s6 munka irdnti igény. Ez a ilyen fejlemény azonban nem kivet-
kezett be. (Lasd 1. tablazat.)
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1. tablazat. Munkanélkiiliség Németorszdghan 1994 és 1999
kdzott (munkanélkiliek a foglalkoztatottak szdzalékaban)

1994 | 1995 | 1994 | 1997 | 1998 | 1999
Nyugat-Németorszdg 9,2 9.3 10,1 11,0 10,5 9.9
Kelet-Németorszig 16,0 149 16,7 19,5 195 190

A német gazdasdg 1999 dta tartd konjunkturilis élénkilése a
keleti teriileteken alig érzékelhetd. Az ipari termelés jelentds
nivekedése azért hat ilyen kis mértékben, mert ez a szektor vi-
szonylag kis sallyal jarul hozzd az 6ssztermeléshez. Az egykori
NDK ipari bazisat az djraegyesités utdni elsd években szinte
teljesen leépitették anélkil, hogy modern termelésii és nagyobb
meéretud vallalatok jottek volna létre. Silyos kovetkezménvekhez
vezetd hibanak bizonyult, hogy a keletnémet gazdasdg annak
idején nem kapott erdsebb védelmet.

Kelet-Németorszdgban elterjedt a szocidlis diszkrimindcié
érzése. Rovid iddvel az tjraegyesités utdn, 1990 végén a kelet-
németek 85-90%-a érezte tigy, hogy ,,masodranga dllampolgar”.
Ez a magas ardny azutan lassan, de allandé jelleggel csokkent s
1995 dszén 69%-kal az eddigi legalacsonyvabb mértéket érte el
Bar ez az ardny még igy is nagyon magas volt, mégis egy olyan
tendencia jeleként érzékelhették, amely reményekre adott ala-
pat. 1995 vége dta azonban ez a fejlédés megfordult. A mésod-
rangusag érzetének mutatdja ismét 8B0%-ot és ezen feliili értéke-
ket ért el. Ennek az indokai tdrsadalmi-gazdasagiak, s nem any-
nyira pszichologiai jellegliek vagy més emberi tényezdbdl ado-
doak.

A pazdasagi fejlodéssel kapcsolatos varakozdsok a keleti or-
szagrészben az Ujraegyesitést kovetden visszaestek, majd 1991
kozepétol 1994 kizepéig ismét erdsidtek, azutdn ismét érezhe-
téen gyengiilni kezdtek. A ,masodrangi dllampolgarsag” érzé-
se a jelzett folyamatot némi iddbeni eltoldddssal kiveti. Reflek-
tdlds ez arra, hogy hogyan itélik meg az emberek Nyugat-Né-
metorszdghoz viszonyitott gazdasagi helyzetiiket
(Walz-Brunner, 1997: 13. skk..) Mindebbdl csak egy kivetkez-
tetés adddhat: minél inkédbb javul a keletnémetek gazdasigi
helyzete, anndl inkabb gvengiil ez az érzés.

Az bizonydra tévitra vinne, ha az elemelyzetekat csak a gaz-
dasag- és a tirsadalnmpolitika adataival mérnénk. Més ténye-
zik is hatdst gyakorolnak, 4m ezeket nem tudjuk pontosan mér-
ni, nem tudjuk szdmszerdsiteni. A keletnémet lakosok ma egy
sor olyan egyéni szabadsdgot elveznek, amelyekkel az NDK ide-
jén nem rendelkeztek. Széles rétegek életszinvonala nétt a ko-
rabbiakhoz képest. Sokan kényszeriilnek azonban az alkalmaz-
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kodas terheinek viselésére. Ezekre példa szakmai tudasuk vagy
egész életrajzuk elértéktelenedése, illetve tarsadalmi pozicidik
elvesztése. Kiléndsen stulvosan hat, ha a szubjektiv tapasztala-
tok sikjdn a keletnémet munkanélkiiliséget éppen az NDEK-beli
helyzethez viszonyitjuk. Ugyanis annak idején kimondatott és a
gyakorlatban is messzemenden érvényesiilt a munkidhoz vald
jog. Hogy ez a jog mennyire volt gazdasigos, az mar mas kér-
dés.

PARTOK EGY MEGOSZTOTT PARTRENDSZERBEN

A régi Szovetsegl Kioztarsasdg partrendszere az otvenes évek-
ben végbement konszolidacids fazist kivetden hdrom relevins
partra koncentrilddott. A Keresztény-Demokrata Unio (CDU)
valamint bajororszdgi testvérpirtja a Keresztény-Szocidlis
Unio (CSU), a Németorszdgi Szocidldemokrata Part (SPD) és a
liberdlis Szabad Demokrata Part (FDP) mértékletes versenyt
folytat, és csekély ideoldgiai tavolsdgra all egymastol. Mindha-
rom pért koalicidképesnek bizonyult egymadssal. Nem utolsdsor-
ban a fenti ckokra vezethetd vissza az a korilmény, hogy a Zol-
dek Péartja (Die Griinen) mint dkologiai ,alternativ” pért a
nyolcvanas években orszdgos (szivetségi) szinten sikeresen ér-
vényesiilhetett. A Zildek idokozben sokat veszitettek eredeti,
tiltakozd pért jellegi arculatukbdl, és betagozddtak az intézmé-
nyesiilt partrendszerbe. Az (jraegyesilést kivetden a kordbbi
nyugati pirtok politikailag keleti irdnyba terjeszkedtek. Szerve-
zetileg ez a folyamat azzal jart, hogy egyes NDK-beli partok (il-
letve tartomanyi szivetségeik) a megfeleld NSZK-5 testvérpart-
hoz csatlakoztak. A Zildek és a keletnémet ,Szévetség 90" vi-
szont ,,Biindnis 90/Die Griinen” néven egvesiiltek. Tovabbi sze-
reploként lépett a szinre a Demokratikus Szocializmus Partja
(PDS), amely Kelet-Németorszdgban gytkerezik, és innen fejlé-
dott az NSZEK egész teriiletén jelen 1évo partta.

A PDS a fal leomlasit kivetden az NDK 4llampartjanak, a Né-
metorszagi Szocialista Egységpdrtnak (SED - NSZEP) az utdd-
jakeént alakult. Olyan értelmiségiek vezetik, akik az NDK idején
nem voltak kiemelkedd politikai funkciéban. A pdrtvezetés a
marxizmus klasszikusai mellett tesz hitet, a leninizmust azon-
ban elutasitja. Programjat az 6ssznémet tdrsadalomban szocia-
lista partként akarja megdjitani. A kapitalizmus forradalmi
meghaladdsit nem tdzi ki célul. A part szakmailag kompetens
valaszokat igvekszik adni az aktualis politikai problémakra. Ez-
zel egyitt a parton belili struktirdk médot adnak arra, hogy a
forradalmi hagyomanyok mellett kitartd parttagok is megszer-
vezddjenek (Kommunista Platform és egyéb szervezddések). A
PDS azon tirekvése, hogy Gssznémet baloldali partta véljon,
nem hozott szdméra komolyan vehetd sikert. A partvezetésnek
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ez az ambicidja inkdbb csak elbizonytalanitotta a korabbi
NSZEP (SED)-bdl ottmaradt elvtarsakat. A nyugatnémet balol-
dal tiilnyomé tébbsége nem hajlandé a PDS-szel kozdsséget val-
lalni. A partban a sztdlinizmus és a biirokratikus szocializmus
hagyomanyinak folytatéjat latja (Beyme, 1999: 190.) A PDS po-
litikai jelentésége azonban nagyobb anndl, hogy csak az NDK-
rezsim idds és mepgydzddéses szimpatizdnsai, masrészt a kii-
lonbozd kisebb balos (baloldali szocialista) Aramlatok gyijtdhe-
lyének tekintsiik. Ennél fontosabb az, hogy a partnak sikeriilt a
keleti emberek érdekeinek és mindennapi szilkségleteinek tgy-
védjévé vilnia. Ehhez egyrészt j6 kader-, illetve személyi felté-
telekkel, masrészt jo szervezeti infrastruktiraval rendelkezik.
A PDS a keletnémet identitds kristdlyosoddsi pontjava valt
(Niedermayer, 1997 126.) Ezzel magyarédzhatjuk a part kedve-
z0 vélasztasi eredményeit, viszonylag egyenletes tAmogatottsa-
gat valamennyi tdrsadalmi rétegben. (Lasd 2. tdbldzat.)

2. tablazat. Vdlasztoi magatartds foglalkoztatdsi csoportok
szerint az 1998. szeptemberi Bundestag-vdlasztdson
(szdzalékban, kerekitve)

Foglalkozdsi SPD | CDU/CSU | Zbldek | FDP PDS | Szélsdjobb-
csoportok oldal
Munkasok 48 30 3 3 (7] 7
Alkalmazottak 42 32 8 7 6 2
Hivatalnokok 36 40 11 & 3 2
Onalléak 22 44 10 15 4 3
Mezdgazda-

ségiak 15 69 2 9 3 1
Valasztasi

eredmény 40,9% 35,2% 6,7% 6,2% 51% 3,3%

Forris: sajdt Gsszedllitas a
Forschungsgruppe Wahlen (Mannheim) adataibaél.

Az 1j tartomdnyokban a PDS fokozatosan novelni tudta a ra
adott szavazatok ardnyét, és az utdbbi évek tartoményi vilasz-
tdsai sordn tobbnyire 20% folotti eredményt ért el. Szdszorszag-
ban és Tiiringidban a CDU utdn legerdsebb politikai partként
maga mogé utasitotta az SPD-t. Mecklenburg-Vorpommern tar-
tomédnyban az SPD-vel kormanykoaliciot képez, Szdsz-Anhalt-
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ban pedig ,csendes” koalicids tarsként biztositja az SPD kor-
manyzdsahoz szlikséges parlamenti tobbséget. A , régi" Szovet-
ségi Koztarsasag teriiletén legjobb eredményét a szavazatok
sziik 3%-dval az 1999-es brémai tartomanyi valasztdsokon érte
el. Az 1998, dszi Bundestag-valasztasokon a PDS atlépett az 5%-
os parlamenti kiiszébin. Ez a kimagaslo - 19,5%-0s — kelet-né-
metorszigi eredményre vezethetd vissza. Nyugaton a valasztok-
nak csak 1,1%-a szavazott a PDS-re. Ezzel a parttal a szdvetse-
gi szintld koaliciét minden part kategorikusan elutasitja. Gva-
korlatilag a PDS-t kirekesztik azokbdl a tobbparti megbeszélé-
sekbdl, amelyek — egy kialakult politikai hagyomdny részeként
- a meghatirozd belpolitikai déntéseket eldzik meg (példdul a
nyugdij vagy az addreform témajdban). E tanacskozdsokat a
mindenkori szévetségi kormény hivja dssze. Csupdn a legutdb-
bi iddben figyelhetd meg egyfajta dvatos elmozdulds a gyakor-
latban.

A PDS teriileti bedgvazodasa abban is kifejezddésre jut, hogy |
tagsdga majdnem kizdrdlag csak keleti orszdgrészben wvan.
Ugyanez vonatkozik nyugaton a zdldekre. Feltiind még, hogy vi-
szonylag alacsony szintii a CDU és meég inkabb az SPD tagsaga
keleten, ahol még mindig dltaldban is csekély az emberek kész-
sége a partpolitikai kotédésre. Killondsen fijdalmasan érinti az
SPD-t, hogy tirténelmileg hagyomanyos milidje ezen a terile-
ten messzemenden elveszett szdmdara. (Lisd 3. tdbldzat.)

3. tdblazat. A pdrtiagok szdma és teriileti megoszldsa 1998-ban

cDu csu FDP'| Zoldek | PDS | SPD

(Osszesen 630000 178000 68000 51000 98000 775000
ezen belal

Kelet-Né-

metorszag-

ban 93 000 - 14000 3200 95500 28300

Forras: Ee_vme.- K. v.: Das Politische System der Bundesrepublic
Deutschland. Opladen, 1999, 189,

A fentiekbél arra kovetkeztethetiink, hogy Németorszagban
egy kettds (megosztott) partrendszer alakult ki. Nyugaton a két
nagy part, a CDU/CSU és az SPD dominél. A kis partok, az FDP
és a Blndnis 90/Die Grinen ott vannak mellettiitk. A zdldek és
a szabaddemokratik szAmos tartoményi parlamentben vannak
képviselve, és tobb teriileten koalicids szerepet kapnak a kor-
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manyzdsban. Keleten viszont a CDU valt vezetd politikai erdvé,
az SPD-t és a PD5-t pedig stabil és fontos parlamenti szereplok-
nek tarthatjuk. Az FDP és — néhany kezdeti siker maltdval - a
zoldek csak margindlis jelentdségl partoknak szdmitanak,

A PDS-t akkor fenyegeti szocidlis bazisdnak lemorzsoladdsa,
ha és amikor a kelet-németorszégi életviszonyok és mentalitd-
sok a nyugati mintdkhoz hasonulnak, kiegyenlitédnek. A PDS5-
nek tovabba, akdrcsak a masik két kisebb partnak, a joviben az-
zal a veszéllyel kell szembenéznie, hogy nem éri el a szovetségi
parlamenti vélasztdsok alkalmaval az 5%-os kiiszobit, s ezzel
elvesziti jelentdségét az orszagos szinti politikdban. A csak Ba-
jororszdgban képviselt CSU viszont annyira bedgyazodott a tar-
tomédnyban, hogy ottani vilasztéi révén tovabbra is meghalad-
hatja a szdvetségi 5%-os kiiszdbit.

A szélsdjobboldali pirtok Németorszag két részében csak he-
lyenként sikeresek. A régi NSZK-ban egyszer-egyszer bejutot-
tak néhdny tartomanyi parlamentbe, amennyiben eredményiik
az 5% folé emelkedett. Sikereiket azonban nem tudtidk tartésan
stabilizdlni. Ugy tnik, hogy ugvanez figvelhetd meg Kelet-Né-
metorszdgban, ahol e partokat mindenekeldtt a tdrsadalmi tilta-
kozds juttatja szavazatokhoz. A Német Népi Unidé (DVU) az a
part, amely nemrégiben viszonylag jo eredményeket ért el. A
Szasz-Anhalt tartoményban tartott 1998-as, majd az 1999-es
brandenburgi vilasztidsokon is meghaladta az 5%-os kiiszihot.
Bizonyos kivetkeztetések levonasdra ad lehetdséget az a koriil-
mény, hogy a DVU - tulajdonképpeni program és tényleges
szervezet nélkil - valasztdsi kampéanyét a ,, Németeknek német
munkdt!” jelszavdval vivta meg, és ezzel Szdsz-Anhaltban a sza-
vazatok 13%-dt szerezte meg.

A mai németorszagi szélsdjobboldal eredete figyelemre mél-
td regiondlis kilénbségekre utal. Nyugaton a szervezett partok
a jellemzdék, mindenekeldtt a DVU, az NDP (Nemzeti Demokra-
ta Pért) és a Republikdnusok Pértja. Ezek politikailag és ideo-
légiailag elkiildniilnek egymastél. Keleten viszont a szélsGjobb-
oldalisdg szubkultiarat képzd struktirdinak van inkabb jelentd-
ségik. Ennek az alapja mar az NDK fenndlldsa idején megte-
remtddott. A politikai rendszer silyosbodd legitimécio-hidnya a
demokratikus tiltakozds mellett kialakitott — a maga sajatos
szubkulturdlis milidjével egyiitt - egy szélsdjobboldali
protesztpotencidlt, amelyre a csekélyebb szervezettség és a
gvengébb ideoldgiai megalapozas volt és maradt jellemzo. A
nyugatnémet szélsdjobb péartjai a keleti orszdgrészben csak a
legutdbbi idében nyertek teret. A maga mogdtt valasztasi sike-
reket felsorakoztaté DVU-n kiviil a kiilonésen militansan fellé-
pd nemzeti demokratiknak (NPD) sikerilt szélsdjobboldali k-
rilkben tagokat toborozniuk (Stdss, 2000: 191. skk.).
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A DEMOKRACIA BEAGYAZOTTSAGA KELETEN ES
NYUGATON

Egy orszdg politikai kultirdja - azaz az emberek politikai bedl-
litottsdgai és magatartdsmddjai — nem egy statikus nemzeti jel-
lem kifejezddése. A politikai kultardt az emberek megtanuljik,
és az allando valtozdsnak van kitéve. Egy demokratikus beren-
dezkedés stabilitdsa sokkal inkdbb ezektdl a tényezoktdl fiigg,
mint a - hatékonynak és a vilsdgokkal szemben megszilardult-
nak tlind - politikai intézményektdl. (Dahl, 1982: 138. skk.). Pél-
da erre a weimari kiztdrsasdg sorsa. A weimari koztdrsasag
mindenekeldtt azért bukott meg, mert a demokriciat, annak
alapértékeit és jatékszabdlyait a lakossag, és killonosen a tarsa-
dalmi elitek, nem tették kielégité mdédon magukéva. A kelet- és
nyugatnémetek politikai kultiirdja kézott ma még nagyok a ki-
lonbségek, ami a szocializdcid eltérései miatt nem is lehet meg-
lepd. A tdrsadalmi egység szempontjdbél a Németorszag két ré-
szében él6 emberek intenzivebb mentdlis kozeledésére van
szitkség. ;

Az 1945-6t kiivetd elsd években a németek még idegeniil vi-
szonyultak a demokricidhoz. A régi beallitottsdgok dominaltak,
és ezek a mintdk nem szolgdltak egy demokratikus tarsadalom-
modell Ggyét. A lakossdgot a hagyomdnyosan etatista szemlé-
letmdd hatotta at, amely az adllamnak minden masnal nagyobb
jelentdséget tulajdonitott: az 4llam eszerint felsébbség, a polgd-
rok pedig alattvaldk. Az dllampolgar meghatdrozd erénye a ko-
telesség és az engedelmesség, elsd szdmi érdeke pedig a rend
és a nyugalom volt. A politika nem annyira a nép dolgdnak, ha-
nem néhdny arra hivatott személy igyének szamitott
(Sontheimer, 1990: 33. skk.). A tekintélyelviiség és az dllam fel-
sobbségébe vetett hit hagyoményai a nyugati fejlddés sordn ta-
lajukat wvesztették. Fennmaradtak azonban az NDEK
dllamszocialista rendszerének kiriilményei kozott.

Nyugat-Németorszdgban a tomeges j6lét nyomén novekedett
az 0] politikai rendszer tAmogatottsdga. Az emberek tavolsédg-
tartdsa a demokratikus rezsimmel szemben az dtvenes évek ko-
zepére megszint. A nyugatnémet lakossag mintegy 70%-a a de-
mokracidnak adott els6bbséget minden egyvéb berendezkedés-
sel szemben. A késdbbi vizsgilatok kimutattik: sem gazdasagi,
sem politikai vilsdgok — mind a legutdbbi iddkig — nem renditet-
ték meg komolyabban az NSZK demokratikus voltdnak elfoga-
dottsdgdt (Gabriel, 1987: 25. skk.). A hatvanas évek kozepétol az
aklkori NSZK-ban értékvaltas kezdddott. Mas nyugati ipari tar-
sadalmakban is hasonld jelenségek voltak megfigvelhetdk. Ez
az értékviltds nem hagyta érintetleniil a politikai kultarat. Az
olyan hagyomdnyos értékek, mint a kitelességteljesités, az ala-
rendelddés és az alkalmazkodds, veszitettek jelentéségikbdl, s
eldtérbe keriilt az egyéni dnmegvaldsitis igénye, killondskép-
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pen a fiatalabb nemzedék kérében. Ennek a komplex fejle-
ménynek a magyardzatdra irdnyuld kisérletek nem mentesek az
ellentmondéasoktdl. Kilénds jelentdségre tett szert a tudomi-
nyos vitdban Ronald Inglehart tézise, aki a nyugati tarsadal-
makban egy, a ,,materiilis” értékektdl a ;,posztmaterialis” érté-
kek felé haladé fejlodést vélt felfedezni (Inglehart, 1977). Ezen
viltozdsok nyomén erdstdiott a kdzvetlen demokratikus rész-
vétel iranti igény és novekedett az intézményesiilt partok bira-
lata anélkil, hogy megkérddjelezték volna a képviseleti demok-
raciat.

Az elmult évek sordn azonban aggodalomra okot add tenden-
cidk mutatkoznak. Felmérések adatai tdmasztjak ald, hogy or-
szagszerte gyengiil a politikai rendszer pozitiv megitélése. Egy
reprezentativ kozvélemény-kutatds kimutatta, hogy 1999 méju-
sa és oktobere kozott a rendszer alapvetd elfogadottsaga 10%-
kal, azaz 66%-ra esett. Keleten ugyanezen idd alatt 18%-kal, az-
az 47%-ra zuhant vissza ez a mutatd, s az embereknek valami-
vel tobb mint a fele (52%) 1999 Gszén lényegi valtoztatisokat
tart sziilkségesnek a rendszerben (Bundesverband, 2000; 22.).
Ezen iddszakban sok embert irritalt a szdvetségi korméany poli-
tikai kurzusa. Tartésulni latszottak a gazdaségi problémdk is.
Mindez kétségeket tdmaszthatott a politikai rendszer miikods-
képessége irant. A lakossag széles koreiben - Németorszdg
mindkét felén — a politikai rendszer egészét tették felel6ssé a
gazdasag helyzet alakuldsdért. A vélemények valtozdsa kiléno-
sen annak a kérdésnek a kapcsdn nyilvanult meg, amely a
demokricia problémamegoldd képességére irdnyult. (Ldsd 2.
dbra.)

A pozitiv vdlaszok a nyugati orszdgrészben érezhetéen vissza-
szorultak, a keletiben pedig egyvenesen dramai méreti lett a k-
zosségi lét politikai alapjaival kapcsolatos elbizonytalanodis.
Amig 1998 oktéberében a nyugatnémetek 71, a keletnémetek
53%-a volt azon a véleményen, hogy a demokricia alkalmas a
jelenlegi problémak megoldaséara, addig egy évvel késébb nyu-
gaton mdr csak 61, keleten pedig mindoéssze 39% gondolkodott
igy.

A német politikdnak mar évek 6ta silyos dilemmaéja a kilfél-
diek bevindorldsdnak kérdése. Ha az orszdg fenn akarja tarta-
ni gazdasagi és szocidlis teljesitéképességét, nem mondhat le a
bevandorldsrdl. A lakossédg korében a befogadasi készség prob-
lematikus, s ez is magyarazza, hogy nem alakultak ki politikai
megolddsok. A Németorszaghban €16 kilfdldiekkel kapcsolatos
attitidok a demokrécia egy olyan aspektusdra vildgitanak ra,
amely jelzi, hogy a német tdrsadalomban bajok vannak: Altals-
ban igen erdsek a fenntartdsok. Keleten ez még inkdbb megmu-
tatkozik, bar ott — Berlint nem szdmitva — a kilfoldi lakosok aré-
nya viszonylag alacsony, mintegy 3%-nyi. Nyugaton ez az arany
9%, és a pazdasagi agglomerdcidkra koncentrilddik. (A legma-
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2, abra. Meg tudjuk-e oldani demokrdcidnkkal a
Németorszdghban jelenleg meglevd problémdkat?
(valasz szdzalékban)

|D19W.nl¢6bﬂim W 1998 oktébed felmérds
Nyugat Kelal

igan nam nem tudja lgan nam mam tudja
* A 100%-100 vald eliérést a felkerekités okozza

Forrds: Bundesverband deutscher Banken: Demo/Skopie - Umfrage.
Meinungen. Gesellsvhaftstrend, 7. sz. Berlin, 2000, 23.

gasabb Frankfurtban, ahol kereken 30%-ban élnek kilfoldiek.)
Az egykori NDK-ban is kevés kiilfoldi élt, s azok nem wvoltak
szembetlinden jelen. Tobbnyire néhdny évre érkezett munka-
vallalékrdl volt szd, akik munkasotthonokban laktal, és korla-
tozva voltak mozgdsszabadsdgukban. (Ldsd 3. dbra.)

A kiilféldiekkel szembeni elutasité magatartds inditékai dsz-
szetettek. Igen gyakran olyan emberek szocidlis félelmeirdl van
520, akik munkanélkilliek vagy pedig veszélyeztetve latjdk mun-
kahelyiiket. Egy 1999. dprilisi felmérés szerint a keleti orszag-
részben a megkérdezetteknek 57,8%-a, a nyugati teriileteken
44 6%-a egyértelmiien f[élelmét jutatta kifejezésre (Bréh-
ler-Richter, 1999: 30.) A két orszdgrész eltérd mutatdéi nem le-
hetnek meglepdek, ha figyelembe vesszilk a gazdasdgi helyzet
killinbségeit.

A hazai és a nemzetkdzi kizvéleményben egyariant megkiilén-
boztetett figyvelemmel regisztriljik azokat az erdszakos blincse-
lekményeket, amelyeknek idegengyildlet 4ll a hitterében. Fel-
tiind az a tendencia, hogy Németorszag keleti részén a kiilféldi-
eknek latszo emberek sokkal inkabb aldozatdva valhatnak ilyen
jelleg@ biincselekményeknek (Beauftragter der Bundes-
regierung, 2000: 75.) Ezeket a blintetteket a hatdsdgok politika-
ilag motivalt, szélsdjobboldali blincselekményeknek mindsitik.
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3. dbra. Szivesen fogadja On azokat a kilfoldieket, ﬂk:k
orszdgunkban szeretnének élni?

hem bizonytalan igen

Forris: Brihler, e-Richter, H. -E.: Deutsche - zehn Jahre nach der der
Wende. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. 45. 1999, 30.

Béar lehet, hogv a szocidlis valGsdg valamelyest drnyaltabb, de
abbdl indulhatunk ki, hogy az elkdvetdi kir tilnyomdan a szél-
sGjobboldali kdzegbdl keril ki. Ezt a kézeget olyan politikai vi-
ldgnézet hatirozza meg, amelynek kizponti eleme az idegenel-
lenesség és a rasszizmus.

L’Ig}.r véljiik, hogy egy tarsadalomban a mentalitds és a pc:-hu-
kai kultdra véltozdsai csak egy hosszi tavi folyamat soran jat-
szodhatnak le. Az {j életkériilményekhez vald alkalmazkodas
nem kozvetleniil, hanem jelentékeny iddeltoléddssal megy vég-
be. A nyugati tarsadalom &ltal eldirt szabdlyok, beéllitottsdgok
és viselkedési mintdk az emberektdl kétségteleniil nagyfoki al-
kalmazkodasi teljesitményeket kdvetelnek meg. Ezek nagyon
idéigényesek. A Kelet tarsadalmi és gazdasagi hidnyai ezt a fo-
lvamatot megterhelik és még inkdbb meg fogjdk hosszabbitani.
Feltehetéen egy generdcidn 4t vagy még tovdbb tart, amig a
mentalitis szempontjabol megsziinnek a Kelet és a Nyugat ko-
zotti lényegi kiilinbségek.

A szerzd a Siegeni Egyetem pnhmfdgmpmfasszam. a prdgai
Kdroly Egyetem vendég professzora.

Forditotta: G. Mdrkus Gyérgy
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