NAGY TAMAS

A sport mint kézpolitika, avagy
mibd6l tiznek sportot a politikusok

A sport jelenleg valsdgban van Magyarorszdgon. Ez a krizis egy
természetes folyamat eredménye, ugyanis a tiz évvel ezelstt
politikai-gazdasdgi rendszerviltozdst nem kévette a sport atala-
kuldsa. Mostanra elérkezett az idd - illetve a stabilizdciénak ko-
sziinhetden megvan az anvagi fedezet is - a sportigvek rendbe-
tételéhez. A magyar sportot integrilni kell a piacgazdasag mii-
kiidési rendszerébe, hogy az dtmeneti vdlsdg utdn a jivoben in-
tenziv és eredményes — a hagyomanyokhoz méltd — sportélet
alakuljon ki Magyarorszdgon. A magyar sportnak a valsdgbal
valg kivezetése legfdképpen a sportiranyitas feladata lesz az el-
kovetkezd években, de mindehhez tarsadalmi tsszefogés és ta-
mogatés is sziikséges.

Dolgozatomban a sportpolitikdt mint ,public policy”-t (koz-
politikat) vizsgdlom a rendszerviltozds ota eltelt 10 évben,
emellett azonban rdvid torténeti kitérdt teszek, illetve érintem
a jovo lehetséges sportpolitikdjidnak kérdését, kiemelten kezel-
ve az Eurdpai Unid sportigazgatisit,

A dolgozat elkészitéséhez nyidjtott szakmai segitséget eziton
szeretném megkdszdnni Torok Gabor politolégusnak, valamint
a sportirdnyitds neves szakembereinek, Dénes Ferencnek, az
ISM helyettes dllamtitkaranak, Gallov Rezsének, az OTSH volt
elndkének, Huszar Istvannak, az MLSZ Nemzetkizi Osztaly ve-
zetdjének, Nadori Laszlonak, a Testnevelési Egyetem profesz-
szoranak, valamint Seprényi Gabornak, az ISM munkatirsianak.
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A MAGYAR SPORT 1945-1990 KOZOTT

A magyar sportélet a 11, vilaghaborid utdn viszonylag gyorsan
talpra 4llt, elég csak az 1948-as londoni olimpidra gondolni,
amelyen versenyzdink az addigi legjobb magyar olimpiai ered-
ményt érték el (10 arany, 5 ezist, 13 bronz), pedig 1946-47-td6l
kezdddden a kommunista part- és allamvezetés mindinkabb be-
leszoldst kivetelt a sportélet irdnyitisdba. A vezetdk elképzelé-
se szerint a sportbeli sikerek népszerdséget hozhatnak a kom-
munista mozgalom szdmdra, igy a civil szervezddéseket meg-
sziintetve a sportot teljesen dllamositottdk, és kozponti irdnyi-
tas ald vontdk Farkas Mihély, akkori honvédelmi miniszter ve-
zetésével. A siker nem is vdratott sokat magara, 1952-ben Hel-
sinkiben, a magyar sport legeredményesebb olimpidjan 16
arany-, 10 eziist-, 16 bronzérmet gyijtittek be sportoldink.

Az 10j sportirdnyitds az élsportot tekintve sikeresnek volt
mondhatd, viszont a sport egészét vizsgdlva karos kivetkezme-
nyeket hozott, Megszilntették a sport alapjat képezd civil szer-
vezddéseket, az alulrdl szervezddd helyi sportegyesiileteket, igy
a sportnak nem jott létre tdmegbdzisa, A rendszer eldénye az
volt, hogy a sportoldkat elfogadta a hatalom, és a tehetséges
versenyzoket, edzdket hagytidk nyugodtan dolgozni. 1956-os
események a sportban is torést okoztak, de a forradalom utan
igazi reform jott létre a sportpolitikdban. A | puha diktatara”
idején ugyanis jelentésen meggyengiilt az dllami befolyas, ami
azt jelentette, hogy a 60-as években a sport civil hattere dgjra ki-
épiilt. A magyar sport tehat , toretlenil fejloditt”, és egy fontos
mérfaldkd volt az, hogy a 80-as évek elején legalizaltdk a spor-
toldk kilfoldi munkavallalasat. A nyolcvanas évekre a nyugodt
fejlédés jellemzd, annak ellenére, hogy sportoldink az 1984-es
Los Angeles-i olimpidn politikai okok miatt nem szerepelhettek.
A négy évvel késdbbi szouli olimpidn viszont remek eredmé-
nyek sziilettek (11 arany, 6 ezust, 6 bronz - ezzel az éremtabla-
zat hatodik helyén végeztiink). A sportban tehét vilighatalom-
mad valtunk a szocialista éra alatt. A ,titok” a jo szakemberek-
ben, illetve a kivdlé szervezettségben rejlett. Nem csoda, hogy
tibb nyugat-eurdpai orszdg is élénken tanulményozta sport-
rendszeriinket, hogy megismerje a ,,magvar csodat”. Természe-
tesen az imént emlitett két tényezdn (j6 szakemberek, kivilo
szervezettség) kiviil a megfeleld anyagi bazis is adott volt, a ha-
talom erdn felill tamogatta a versenysportot. Bar az dllampolga-
rokat érdekelte a sport, a szabadidds sporttevékenység kultira-
ja nem kelldképpen fejléddtt. Mindez annak a politikai elvnek
volt kiszonhetd, amely nem az egészséges nemzet képét, hanem
a kiemelkedd eredményeket tekintette fontosnak.
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A MAGYAR SPORT 1990-2000 KOZOTT

Magyarorsziagon a rendszervaltozas folyamata alapjaiban razta
meg a sport egész rendszerét. Féleg financidlis problémdk je-
lentkeztek, elapadtak az addigi boséges pénzforrasok. Az 4j po-
litikai berendezkedés megteremtésével, az dllamigazgatas Gjja-
alakuldsdval az egyes neves févirosi egyesiiletek minisztériumi
tamogatdsa is jelentdsen lecsbkkent, noha mind a mai napig
nem szlnt meg. A véllalati szférabdl dramlo pénzek csikkenése
még drasztikusabb volt. Az dllami véllalatokat privatizaltdk, az
1j tulajdonosok pedig az elsi években cégiik helyzetének stabi-
lizdlaséra, és nem a sport timogatdsara forditottak anyagi erd-
forrdsaikat. Sajnos a hamarjaban megkotitt privatizacios szer-
zodések az egykori nagyvallalati sportingatlanok helyzetét nem
rendezték, igy a sport tovabbi pozicidkat veszitett. A rendszer-
viltdst kivetden, mintegy 4-5 évvel késdbb lett (jra fontos téma
a sport. Ebben szerepet jatszott a sport nemzetkézi térhaditdsa,
valamint a magyar sport jo eredményei is (elég csak az 1992-es
barcelonai olimpiai ,termésre” gondolnunk, ahol 11 arany-, 12
eziist- és 7 bronzérem sziiletett). Meg kell jegyezniink, hogy
ezeket az eredményeket mar egyre nehezebb kérillmények ké-
zott érték el sportoldink, rengeteg egyesiilet és szakosztaly
anyagi gondokkal kiiszkodott. 1996-ra — 1986-hoz viszonyitva —
az 1gazolt felndtt versenyzok szdma 37%-kal, az utdnpotlas kori
versenyzdk szama pedig 47%-kal csokkent.!

1989-96 az atmenet idoszaka volt: a sportpolitika szerepe az
értékek mentésére korldtozodott. A masodik kormanyzati cik-
lusban mér megteremtddott az esélye a sport konszolidaci6ja-
nak, valamint egy hosszi tadvi sportkoncepcié kidolgozdsanak.
Ennek els6 lépése a sporttirvény (illetve az egyes sportcéld in-
gatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl szélo tértvény)
megalkotdsa, illetve elfogaddsa wvolt. Ekkor még a sportot
ossznemzeti Ggyként kezelték, és tobbé-kevésbé mentes volt a
partpolitikai csatarozdasoktdl. A torvény sajnos nem valtotta be
a hozza fuzott reményeket. Leginkabb a sport szervezeti és
igazgatasi kereteivel foglalkozik, de a sportfinanszirozisi rend-
szert nem targyalja. Pedig ez lenne - mind a mai napig - a prob-
lémak megoldasanak egyik kulcsa; a pénzhidny ugyanis mér a
1996-0s atlantai olimpidn elért eredményeken is megmutatko-
zott (,,csak"” 7 arany-, 4 eziist- és 10 bronzérem).

Az 1998-as vilasztdsok utdn a hatalomra keriil
Fidesz-FKGP-MDF koaliciés korméany teljesen 1j sportpoliti-
kat hirdetett meg. A sport irdnyitdséval - az ifjasdgpolitikdval
egyutt - dnéllé miniszterium foglalkozik, minden eddiginél na-
gyobb koltségvetési tAmogatast biztositott a sport szdmara, va-
lamint gyors szemléletviltast slirgetett a sportéletben. Jelen-
leg, 2000 elején ez a helyzet, de a kovetkezményeket csak évek
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multdn fogjuk igazan tapasztalni, és akkor tudjuk megallapita-
ni, hogy sportrendszerink jo irdnyba fejlodott-e, vagy sem.

AZ EU SPORTPOLITIKAJA

A jovibeli magyar sportpolitikdnak természetesen — ugyandgy,
ahogy a tobbi dgazati politikdnak — meg kell felelnie az Eurdpai
Unid elvardsainak, az unios jogszabdlyoknak. Ugyanakkor az
EU és a sport kapcsolata rendkivill érdekes, hiszen az Unio
alapszabalyaibdl kimaradtak a sportot érintd rendelkezések. Ez
nem is meglepd, ha jobban belegondolunk, hiszen az 50-es évek-
ben a hdbort utani rendezésnek, illetve a megkezdddo integra-
cidnak eldszir a kulesfontossdgl dgazatokat kellett rendbe ten-
nie, szabélyoznia. Az 1949-es Romai Szerzddés a sportot, mint
az emberi kultira szerves részét, az Eurdpa Tandcs hatdskoré-
be utalta. A sport ekkor még nem volt annyira jelentds szeglete
a tarsadalomnak, mint manapsag. A sport az EU életében eld-
szir 1985-ben tint fel az Gn. Adonnino-jelentés révén, amely-
ben - tibbek kézott — az is olvashatd, hogy ,,a sport kivdld esz-
kioz arra, hogy az eurdpaiak EU-hoz vald tartozdsi érzését elose-
gitse”. A 90-es évek elején egyre tibb sporttéméji dokumen-
tum sziiletik, és az dgazat feligyeldje az EU Bizottsdganak X.
Féigazgatosiga lesz.

A sportszférat az Unid harom irdnyelv alapjan kezeli:

= sport mint kommunikdcids eszkoz,

= sport timogatdsa (bevonasa az EU tamogatd programjaiba);

» a belsd piac kihatdsai (a profi sport szabdlyozdsa az EU gaz-
dasagjogi elvei szerint)

Az Unié jogszabalyai természetesen kdzvelve hatast gyako-
rolnak a sportra is, de csak kimondottan a hivatdsos sporttevé-
kenységekre. Tehat a professziondlis sport, mint az azleti szfé-
ra egyik aga, az EU igazsagszolgaltatdsi és jogszabaly-alkotdsi
hatdskorébe tartozik. A profi sportban is érvényesilnie kell az
EU alapfilozdfidjanak. Mégpedig négy tényezdnek: a munka, az
4druk, a toke és a szolgiltatdsok szabad mozgasdnak. Ezek a
szempontok érzékenyen érintették a nemzetkdzi sportszivetse-
geket az atigazolasi szabalyzatok, valamint az ,idegenlégitsok”
szerepeltetése miatt. Az Eurépai Unid Bizottsdga és az Eurdpai
Labdardigd Szovetség (UEFA) kozditt 1990-ben létrejott
Gentleman's Agreement értelmében egy csapatban csak 3 ide-
genlégids + 2 ,asszimildlt” (azaz legalabb 5 éve abban az or-
szagban jatszo) jatékos szerepelhet. Még ebben az évben kitért
a - késdbb elhiresiilt - Bosman-iigy, amelyben 1995-ben sziile-
tett végleges dontés. Ez érvényteleniti az eldbb emlitett
EU-UEFA megéallapodést, és kimondja, hogy az EU térvényei-
nek megfelelden az Eurdpai Unidn beliil szabadon igazolhatdk
és szerepeltethetdk az EU-dllampolgar jitékosok. Természete-
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sen ez a rendelkezés nem vonatkozik az amatér sportoldkra, il-
letve a véilogatott mérkdzésekre, ugyanis azok nem tekintenddk
gazdasagi tevékenységnek. Ez a dontés a tarsult orszdgok hely-
zetét nem szabdlyozza, tehdt a magyar labdariigdk tovabbra is
Eurdpai Union kivili allampolgéarként , valodi” kiilfsldinek mi-
nosiilnek. Az Eurdpal Uniéban egyre inkdbb felértékelddik a
sport szerepe. Felmérések szerint az unié dllampolgédrainak
egynegyede aktivan sportol,? és a sport az iizleti szférdban is
egyre nagyobb szerepet jatszik. Ennek megfelelden az 1997-es
Amszterdami Egyezmény tartalmaz is egy nyilatkozatot a
sportrol: ,,A konferencia kiemeli a sport tdrsadalmi jelentdsé-
gét, kildnds tekintettel az identitdstudat formdlasdban és az
emberek Osszetartozdsdban jdtszott szerepére. A konferencia
ezért felhivja az Eurdpai Unié testiileteit, hogy hallgassa meg a
sportszervezeteket, amikor a sporttal kapcsolatos fontos kérdé-
sek vannak napirenden. Ezen a téren kildnos figvelmet kell
szentelni az amatdr sport sajatos jellemzdinek.”

Az EU jelenlegi sportpolitikdjit a tdmogatds és szubszidiari-
tds elve jellemzi, tehat az EU programjain keresztiill tAimogatja
a sportot, de érintetlenil hagyja a sportot feliigyelé nemzeti
korményzati és nem kormdnyzati hivatalok hatdskérét, beleszo-
lasi jogot csak nem megfelelé miikiédés esetén gyakorolhat.

Az EU mellett nem szabad megfeledkezniink az Eurépa Ta-
ndcs — amelynek 1990 6ta tagjai vagyunk — ajanlasairol és hati-
rozatairdl sem. Az ET Sportfejlesztési Bizottsdga (CDDS) maér
1978-ban létrejott, és intenziv munkét folytat. Ennek fontos ta-
ndcskozd szerve az Eurdpai Sportminiszterek Konferencidja
(ESMK), amely ajanlasokat fogalmaz meg a sporttal kapcsolt-
ban. Ilyen az 1985-0s ,Egvezmény a sportrendezvények, kiilo-
nos tekintettel a labdajitékok nézdkozinsége erdszakmentes vi-
selkedésének kivetelményérdl”, valamint az 1989-es , Doppin-
golas elleni egyezmény”. 1992-ben szintén az ESME hatidrozott
az Eurdpai Sport Charta és a Sport Etikai Kddexének megalko-
tdsaral.

A SPORTPOLITIKA MINT KOZPOLITIKA

JKozpolitikan a kﬁzﬁgyek intézését értjilk a politikai célok és
prugramﬂk elfogaddsa és megvaldsitasa értelmében”.? A kizpo-
litika a kormédnyzéstan tudoménya, de nem csak a kormanyzati
szervek hataskore. A nyugati demokricidkban az dllami veze-
ték beldttdk, hogy a ,politikacsindlas” folyamatdba a tarsada-
lom legszélesebb rétegeit is be kell vonni, a tdrsadalom és a
kormény érdekeit egyeztetve kell a kormanyzati déntéseket
meghozni. Ezzel mar el is jutottunk a kézpolitikai ciklus vizsga-
latahoz, amelyet Agh Attila terminoldgidja szerint vizsgélok.
Eszerint a ciklus négy szakaszbal all:#
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-

1. kezdeményezés: a tarsadalmi problémdk felmeriilése és a
kormanyzathoz vald eljuttatdsa;

2. megformalds: a tirgvaldsos dontéshozatali folyamat;

3. alkalmazds: a dontések atiltetése a gyakorlatba, végrehaj-
tds

4. értékelés: a dintés hatdsainak vizsgilata, sziikség esetén a
kézpolitikai ciklus Gjrainditdsa.

Kezdjik azzal, hogyan lett a sport mint tdrsadalmi mozgalom
maga is egy kizpolitika. A sport szervezett keretei a 19, szazad
masodik felében jiottek létre, sportegyesiiletek alakultak, ame-
lyek kilénbozo versenyeken mérkidztek meg egymassal. A két
vildghdbori kozdtti idoszakban - a gyorsan fejlodo olimpiai
mozgalomnak is kiszénhetden - a sportot mar nemzeti és nem-
zetkdzi téren egyardnt nagy érdeklodés kisérte a tarsadalom ré-
szérdl. Mar ebben az idoszakban is megfigyelhetd a sport és a
politika kapcsolata: az 1936-os berlini olimpiat példaul a néme-
tek a hdboris eszme szolgdlatdaba Allitottak.® A I1. vilaghdbord
utin a sportmozgalom toretleniil fejlodott, az 1960-as évektdl, a
miholdas kozvetitések megjelenésével a sport globalizalddott.
Ezt bizonyitja, hogy az 1984-es Los Angeles-i olimpia versenye-
it mintegy két és fél millidrd nézd kovette figyelemmel szerte az
egész vildgon.® A fejlett orszdgokban kialakult a sportolds kul-
tirdja, amivel parhuzamosan megjelentek kilénbozd igények
és problémaédk a tarsadalom részérdl. Kozben az allami vezetdk
és a politikusok is egyre inkdbb felismerték a sportban rejld le-
hetdségeket, és komolyan foglalkoztak is vele. Kiépitették a
megfeleld dllami intézményrendszert (ma mér a legtébb fejlett
orszdgban minisztériumi szinten kezelik a sport Gdgyeit). Az 04j
évezred kiiszdbén a sport a kormanyzat szdmaéra egyrészt meg-
oldandé problémdékat, mésrészt a politikai célok elérésének
egyik eszkozét jelenti.

A sportpolitika mint kézpolitika meglehetésen 0 szakterilet,
még nemzetkizi téren is. Ennek megfeleléen a téméahoz kapcso-
lodo szakirodalom még nem tdl jelentds. Az eddigi mivek egy
része leird jellegl, egy orszag sportpolitikdjat mutatja be, de
egyre tibb Osszehasonlitd, komparativ kizpolitikai tanulméany
is sziiletik. Ezek koziil az egyik legjelentdsebb Barrie Houlihan
Sport, policy and politics cimil munkdja.

A tovabbiakban eldszor a sportpolitika intézményeit, azaz a
politikai aréndt elemzem, azutan a sportpolitikai szereploket
vizsgilom, végil pedig a legfontosabb sporttémdjd dgyeket
(,,issue"-kat) tekintem At roviden.
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A MAGYAR SPORT INTEZMENYI FELEPITESE

Az OTSH szerepe a sportéletben

A rendszerviltozdst kivetden a sport legfébb irdnyitd szerve az
0OSH (Orszdgos Sporthivatal), illetve 1992, januar 1-t6l az
OTSH (Orszagos Testnevelési és Sporthivatal) volt, amely a
kormény irdnyitdsa ald tartozd 6nallo, orszdgos hatdskéri al-
lamigazgatasi szervként mukodott. Az OSH elndke - Gallov Re-
zs0 — kezdetben az Antall-kormany megalakuldsakor a Miiveld-
dési és Kozoktatasi Minisztérium helyettes dllamtitkdraként
latta el feladatait. Igy értelemszerien a sport miniszteri szintd
feligyeleti jogkorét Andrasfalvy Bertalan mivelddési és kizok-
tatdsi miniszter gyakorolta. Nagy elérelépés volt, hogy 1992, ja-
nudr 1-t6] a megalakulé OTSH-t a Miniszterelnoki Hivatal fel-
tigvelete ald helyezték, és elndke allamtitkari rangot kapott. Igy
az elndk sokkal jobban részt tudott venni a déntéshozatali folva-
matokban, ezdltal dllami szinten sokkal tobbet tudott tenni a
sport megfeleld kezeléséért. Ebben az iddszakban a feligyeleti
jogkort Horvath Baldzs tarca nélkili miniszter gyakorolta.

Az 1994-es vilasztisokat kovetden az MSZP és az SZDSZ
részvételével koalicids kormany alakult. , A [koaliciés] tdrgva-
ldsok sordn nem meriilt fel a magyar sport szervezeti felépité-
sét érintd radikalis véltoztatds igénve. A véleménvek tibbsége
egy orszdgos hatdskord, dnalld hivatalt tart tovdbbra is sziksé-
gesnek, allamtitkdr vezetésével, a kormény egy tagja altal
felugyelve."?

A kormény megalakuldsakor a beligyminiszter, Kuncze Ga-
bor lett megbizva az OTSH feliigyeletével. Gallov Rezsd lemon-
dott posztjardl, felajdnlva ezzel az Gj korméanyzatnak, hogy az
sajat elképzeléseit megvaldsitsa. A korményzat nem fogadta el
a lemondast, és tovdbbra is bizalmat szavazott Gallovnak. A
sportirdnyitds legfelsi igazgatdsi szerve szinte viltozatlan ma-
radt. A koalicids partnerek koézotti fesziltség egyre inkabb ki-
hatott a sport tertiletére is, ezért 1996 dszén Gallov lemondott
és kérte nyugdijaztatdsat. Ezt sokdig nem fogadta el a korméany-
zat, illetve csak halogattdk a dontést, mig végil 1997, januar 1-
vel kinevezték Harcsar Istvint, a Magyar Asztalitenisz Szdvet-
ség korabbi elntkét az OTSH elnikévé.

Az OTSH elnokének tirvényben® meghatdrozott feladatai a
kovetkezok voltak:

* irdnyitja az OTSH hivatalat, illetve az OTSH ali tartozo in-
tézményeket;

= kidolgozza a sporttal kapcsolatos kozponti fejlesztési elve-
ket; kezdeményezi és elokésziti a sportra vonatkozd allami dion-
téseket;
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+ eldsegiti a testnevelési és sporttevékenységet végzo szerve-
zetek tevékenységének dsszehangoldsdt és egyiittmikodik e
szervezetekkel, valamint a helyi 6nkormanyzatokkal;

« dont a sportcéli kozponti dllami pénzeszkizok felosztasaradl,
illetve ellendrzi a sportcéli ingatlanok mikodtetését, és sziik-
ség szerint ezek kezelésére kizhasznu tdrsasdgot alapithat;

= elosegiti az egészséges életmdd és a szabadidGsport népsze-
risitését, feltételeinek megteremtését, valamint egyiittmikodik
az érdekelt miniszterrel: i

+ kozremukddik a sporttal kapcsolatos tudoméanyos kutato-
munka dsszehangoldsdban és fejlesztésében, valamint gondos-
kodik a sportszakemberek képzésérdl és tovabbképzésérdl.

+ miikddteti a nemzeti vdlogatottak kézponti felkészitését
szolgdld létesitményeket, a sportinformatikai rendszert, vala-
mint szervezi a doppingszerek tilalmédnak betartdsat, ellendrzé-
sét;

+ elldtja a nemzetkézi sportkapcsolatokkal dsszefiggd dllami
feladatokat.

Az ISM megalakuldsa

Az 1998-ban megalakuld Orbdn-kormdény teljesen 0j sportpoli-
tikai koncepciét dolgozott ki. A sport irdnyitisdt miniszteri
rangra emelték. Ennek elsé lépése az ifjusapi és sportiigyi 4l-
lamtitkarsdg létrehozdsa a Miniszterelndki Hivatalban, amely
fél évig a Studniczky Ferenc megbizott elnék vezette OTSH
mellett makidott. 1999, januar 1-tél megalakult az Ifjuségi és
Sportminisztérium (ISM), amely az OTSH jogutédjdnak tekint-
hetd. Deutsch Tamést kinevezték ifjlisdgi és sportminiszterré, a
politikai Allamtitkar Szakacs Imre, a kizigazgatisi dllamtitkar
Wootsch Péter lett, akinek posztjat 2000. janudr 15-t6] Bodor
Andris tolti be. A minisztériumban két helyettes dllamtitkarsag
feliigyeli a sportot, az egyik — Dénes Ferenc helyettes dllamtit-
kéar vezetésével - az dltaldnos sportiigyvekkel, a masik - Szeke-
res Pdl irdnyitdsaval — a fogyatékosok sportjaval foglalkozik. A
minisztérium 107 fds appardtussal miikddik, amelybdl 17 £6 dol-
gozik a sportiigyi dllamtitkédrsdgon.

Onkormdnyzati sportirdnyitds

A sportigazgatds hierarchidjanak alsébb szintjein a sport szer-
vezddése két kilon szdlon fut. Az egyik a teriileti szintd, a mé-
sik pedig a sportdgi alapon kiépiild igazgatdsi rendszer. A teri-
leti szintd sportigazgatds a szocialista rendszerben a megyei ta-
nacsok sportosztdlyain bonvolddott. A rendszerviltozds utdn
természetesen ezek a feladatok a telepiilési dnkormanyzatok
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hatdskérébe keriltek. Emellett parhuzamosan létrejittek az
0OTSH-hoz tartozd megyei sportigazgatosigok. Ezek
dekoncentralt kézigazgatdsi szervekként intézték a sportszer-
vezési feladatokat. Ezt a rendszert az 1991, évi XX, tirvény
megerdsitette, tehat a 90-es évek elsd felében a sport teriileti
szintll irdnyitdsa két vonalon mikodott, egyrészt a telepilési
dnkorméanvzatok sportigazgatisi szervei, mdésrészt az OTSH
megyel sportigazgatsagai révén.

A helyi énkorméanyzat feladatai:?

« meghatdrozza a testnevelési és sportfejlesztési célkitlizése-
ket és feladatokat; .
= tAimogatja a testneveléssel és sporttal foglalkozd szervezete-

ket;

« fenntartja és mikddteti a tulajdonét képezd sportlétesitmé-
nyeket;

» egyluttmikidik az illetékességi teriiletén tevékenykedd test-
neveléssel és sporttal foglalkozo szervezetekkel.

Ezt a folyamatot valtoztatta meg a Horn-kormaény rendelete,
amely szerint 1997. janudr 1-tdl a teriileti sportirdnyités felada-
ta a megyei dnkormdnyzatok hatdskorébe keriilt. Ezzel parhu-
zamosan megszantek az OTSH dekoncentrilt szervei.

Sportdgi szaksziivetségek

Az élsport egyik alappillérét a sportagi szakszovetségek alkot-
jak. Mukodésiiket az 1989. évi 9. térvényerejl rendelet szaba-
lyozta 1996-ig. Eszerint a sportdgi szovetségek osszefogjdk az
adott sportdgban mikddé szakosztdlyokat, kiirjdk a nemzeti
bajnoksdgokat, esetleg kupakiizdelmeket és egyéb versenyeket,
valamint megteremtik a feltételeket a vélogatott sportoldk, il-
letve a nemzeti csapat eredményes felkészililéséhez. Az 1996.
évi sporttirvény megteremti a kdztestiiletté valé atalakulds le-
hetdségét, valamint pontosan szabdlyozza a szakszivetségek
jogéllasat, feladatait, szervezeti felépitését, mikodését és a tor-
vényességi feliigyelet gyakorlasat.

A térvény alapjidn a sportagi szdvetségek szabalyozasi, ver-
senyszervezési, nemzetkozi, sportszakmai, érdek-képviseleti,
belsd egyeztetd-szolgaltatd és gazdalkoddsi feladatokat latnak
el.10

A sportégi szakszovetségek nagy részének kiterjedt teriileti
szervezete van, dltaldban megyei, esetleg vérosi vagy keriilet
szovetségek formdjaban.

Megfigyelhetd, hogy egyes sportdgi sznve.tsegek vezetd tiszt-
ségeit ismert politikusok, gazdasigi szakemberek vagy akér te-
levizids személyiségek toltik be, Példanak okédért az MSZP kép-
viseldje, Baridth Etele a Magyar Kajak-kenu Szovetség elnoke, a
fideszes Balsay Istvadn a kosdrlabda-szivetség tarselnidke, mig
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Berényi Jédnos a teniszszovetség, Rozsa Gyorgy pedig a Magyar
Tornasz Szivetség elndki posztjat tilti be. Mindez az adott sze-
meély kapcsolatai révén a sportdg szerepének és tamogatottsa-
ganak ndvekedését eredményezheti.

A térvényi szabdlyozds

A sport intézményi kereteinek vizsgalatdnal mindenképpen ki
kell térniink a jogi szabalyozas kérdéseire, illetve meg kell vizs-
galnunk a tényleges jogszabalyokat. A sportot befolyasold jog-
szabdlyokat harom kilién csoportba lehet sorolni. Az egyik cso-
port a kizarolag és kozvetleniil a sportot szabalyozd torvényke-
zés, a masik azon jogszabdlyok tsszessége, melyeknek csak egy
részét képzik a sporttal kapcsolatos kitételek, mig a harmadik
kategéria az olyan rendelkezések halmaza, amelyek csak kizve-
tetten vannak hatdssal a sportszférdra,

A sportot szabalyozé alapvetd jogelv az alkotméany 70/D.§-a:

+(1) A Magyar Kioztirsasag teriiletén éloknek joguk van a le-
hetd legmagasabb szintid testi és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztdrsasag a munkavédelem, az
egészségiigyi intézmények és az orvosi ellitis megszervezésé-
vel, a rendszeres testedzés biztositdsaval, valamint az épitett és
a természetes kirnyezet védelmével valésitja meg.”

Ez biztositja az allampolgar szdmara a testedzéshez val6 sza-
bad jogot, valamint kételezi az allamot az ehhez valé feltételek
megteremtésére,

A sportot szabdlyozd komplex torvény jelenleg az 1996. évi
LXIV. torvény (a tovabbiakban sporttérvény). Megsziintetése
eldtt mindossze egyetlen joganyag, a testnevelésrdl szolo 1921.
évi LIII térvénycikk foglalkozott Atfogdan a testnevelés és a
sport kérdéseivel. Klebelsberg Kuné torvénye 6ta 75 évnek kel-
lett eltelnie, hogy megsziilessen a sport lehetéleg minden terii-
letét szabdlyozd jogszabdly. A Horn-kormany éltal beterjesztett
és elfogadott sporttérvény emiatt is jelentds volt, viszont nem
volt megfelelden elGkészitett ahhoz, hogy a sportot az Atmeneti
dllapotdban megfelelden kezelni tudja. Ezért még ugyanabban
a ciklusban kétszer médositottdk a torvényt (1998, évi IL,, illet-
ve XXXI. térvény), a kovetkezdkben pedig alapvetien megvil-
toztatta az 1998, évi LXXXVI. térvény, amely az ISM feldlldsa-
val kapcsolatos valtoztatasokat, valamint az 0j kormény elkép-
zeléseit kodifikalta.

A sporttivény mellett nem szabad elfeledkezniink az 1996,
évi LXV. térvényrél, amely az egyes sportcélu ingatlanok tulaj-
doni helyzetét kezeli. Ez a torvény kissé késon sziiletett meg,
ugyanis mar kordbban a privatizacié folyamatédval parhuzamo-
san kellett volna rendezni az egyes dllami véllalatok sportingat-
lanainak helyzetét is. Ennek hidnydban az (j tulajdonosok j6 né-
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hiany sporttelepet megszintettek, Atépitettek, ezzel csokkentve
a sportrendszer vagyonat. (A torvényt modositotta az 1997, évi
XXIIL. tv.) Ez a két torvény az els6 kategdridba tartozik, tehat
kizarolag a sportrendszer teriletét, teriileteit szabalyozza. Ide
soroljuk még az olimpiai bajnoki jaradékrél széld 1997, évi
XXII. torvényt, amelyet az Orban-kormény az 1998. évi LXXXL
torvény alapjén kiterjesztett az olimpiai, valamint - a Los Ange-
les-1 olimpia bojkottja miatt — az 1984-es nemzetkdzi ,,A” kate-
gorids versenyeken érmet szerzett sportolikra. A jaradék mér-
tékének megéllapitasirdl és folydsitdsardl rendelkezik az
59/1998. és a 70/1999. szdmi Kormdényrendelet valamint a
71/1999. szamu, amely a fogyatékos sportoldk jaradékdnak kér-
déséet kezeli. Ebbe a kategoridba tartozik még j6 néhany kor-
méanyrendelet, példaul a 86/1998. szdmu a doppingszerek hasz-
nidlatdnak tilalmardl, a rivid életd 129/1998. szamii az OTSH-t
felugyeld miniszter kijelolésérdl, a 113/1999. szami az ifjisagi
és sportminiszter feladat- és hatdaskorérdl, valamint a 2000 mar-
ciusaban megalkotott 28/2000. sziam a sportesemények rende-
zésérol és a nézok biztonsdgardl. Emellett még szdmos kor-
manyhatdrozat is fogalmaz meg irdnyelveket a sportrendszer-
rel kapcsolatban, tobbek kozott az 1042/1998. szdmi a sport-
szervezetek kouztartozasainak rendezésérdl, valamint az
1124/1997. szdmu ,a sport, kilonésen a labdarigds teriiletén
szilkséges néhany kormanyzati intézkedésrdl”.

Az éltalam feléllitott méasodik kategéridba tartozik hirom, az
onkorményzatok miikédését, ezen beliil az 6nkorményzat sport-
tal kapcsolatos feladatat is szabdlyozd — illetve inkabb csak em-
lité — jogszabdly. Ezek az 1990. évi LXV., az 1991. évi XX. tir-
vény, valamint ennek médositdsa, az 1994, évi LXIII. torvény.
Ezenkiviil természetesen sok olyan dgazat van, amelynek tér-
vénykezése érinti a sport teriletét (pl. egészségigy, szerencse-
jatékok, kérnyezetvédelem stb.). Ilyen tipusi nem térvényi
szintl rendelkezés a 287/1997. szami kormanyrendelet az uta-
zasi kedvezményekrdl, valamint a 89/1994. szdmi a sportszfé-
rdban dolgozd kozalkalmazottak jogallasaral.

A harmadik csoportba tartozé jogszabdlvok kire rendkiviil
széles, ugyanis a legtébb térvény valamilyen szinten kézvetet-
ten befolydsolja a sportszféra helyzetét és mikodését. Ilyenek
az allamhaztartasrol szolé térvények, az - alakulé gazdasagi
tdrsasagok szdmdra kiilénosen fontos - add- és szamviteli térve-
nyek, valamint a médiat szabalyozo torvények. Ebbdl a csoport-
bol két térvényt szeretnék kiemelni, amely a sportegyesiiletek
és sportdgi szakszivetségek jogdlldsanak, illetve mikodésének
kérdéseit rendezi: az egyesilési jogrdl sz6lé 1989. évi II. tv., va-
lamint a kézhaszn szervezetekrdl szdlé 1997, évi CLVL tv. ({n.
nonprofittérvény).
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Sport az orszdggyilésben

A parlament a politikal aréna egyik legfontosabb szintere. Itt
folyik a parbeszéd a szembendlld politikai partok, valamint a
kormdnyzat részvételével. Az érdek-képviseleti szervek legfibb
célja, hogy idgyeik az orszdggyilés napirendjére keriiljenek.
Mindez azért fontos, mert amelyik ,issue” itt tirgyaldsra keriil,
azzal mar kormaéanyzati szinten is foglalkoznak. Ilyen iigyek fel-
vetdje lehet a kormdanyzat, lehetnek az egyes politikai partok, de
természetesen maguk a képviseldk is. Az igyek bemutatisa tor-
ténhet napirenden kiviili felszélalassal, illetve kérdés tipusa ak-
tusként. Az elmalt tiz év parlamenti munkijat megvizsgdlva!! a
kivetkezd megdllapitdsra jutottam. 1990. majus 2. és 2000. mér-
cius 26. kozitt 27 darab interpellacia, 34 kérdés, 1 azonnali kér-
dés, valamint 18 napirenden Kiviili felszdlalas hangzott el sport-
témaban. Az interpelliciok kozil mindossze kettét nem foga- -
dott el az orszaggyiilés, 1999, dprilis 13-4n Deutsch Tamds, az
ifjusagi és sportminiszter két ellenzéki interpellaciora adott va-
laszdt szavaztdk le a képviseldk. Ez késdbb komoly koalicids fe-
sziiltségeket is okozott a Fidesz-MPP és az FKGP kozitt.

A kérdés tipusi aktusok és a napirenden kiviili felszélaldsok
ciklus szerinti bontaséat az 1. tdbldzat mutatja.

1. tablazat.

1. ciklus 2, ciklus | 3. ciklus

Interpellaciok kormdanyparti 2 = 2
ellenzéki 7 10 (i)

Kérdések kormanyparti - 14 2
ellenzéki 3 6 9

Azonnali :

kérdések kormanyparti - - -
ellenzéki - 1 -

Napirenden

kiviili ’

felszdlaldsok korméanyparti 3 2 4
ellenzéki 1 7 1

A sport az elsd parlamenti ciklusban nem kapott lénveges
szerepet, egvediil az 1993-ban a Nemzeti Sport Alaprdl szold
torvényjavaslat, valamint a testnevelés és sport megijitdsanak
koncepcidjardl rendelkezd orszdggyilési hatdrozati javaslat
targyaldsa miatt foglalkozott a parlament tébbet a sport kérdé-
seivel. Erdekesség, hogy az elso ciklusban két olimpiai bajnok
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15 {lt a képviseldi padsorokban: Gyvarmati Dezsd és Tordk Fe-
renc. Az elsé két ciklus sportiigyekben legtobbet megszdlalo
képviseldje Nadori Laszld, a Testnevelési Egyetem professzora
volt, aki B évig a parlament sport albizottsdgdnak elndki tisztét
is betdltitte.

Sportiigyekben a legaktivabb 1996-ban volt a térvényhozas,
ekkor a két sporttorvény vitdi tartottdk tébb hétig napirenden a
sport kérdéseit. Hasonldan sokat 1998 dszén, illetve 1999 ta-
vasszal foglalkozott az orszaggyulés a sport témdjaval, az Ifji-
sagi és Sportminisztérium megalakuldsa és munkéja kapcsan.

Parlamenti bizottsdgok

A térvényhozasnak, valamint a kormanyzati munka ellendrzé-
sének fontos szerveil a parlamenti bizottsdgok. A sporttal foglal-
kozd bizottsagok alakuldsa szemléletesen mutatja a sport ni-
vekvd fontossagdt és szerepét a thrvényhozdi munkaban. Az el-
s6 ciklusban még a Kulturalis, Oktatasi, Tudoméanyos, Sport,
Televizio és Sajtofeliigveleti Bizottsag, illetve 1992-t4] az Okta-
tdsi, Ifjisagi és Sportbizottsdg keretei kozott folyt a sporttal
kapcsolatos munka. A mésodik kormanyzati ciklus sordn Okta-
tasi, Tudomanyos, Ifjisdgi és Sportbizottsdg mukédott, mig
'1998-ban kiildn Ifjasagi és Sportbizottsag alakult. A sportbizott-
sag foglalkozik a sportcéld térvények elékészitésével, illetve a
sporttal dsszefilggd korményzati munka ellendrzésével. A
sportbizottsdg fontos feladata, hogy a sportot kézvetetten érin-
td torvényjavaslatokat vizsgdlva igvekezzen a sport szdmdra
sziikséges modositdsokat kidolgozni, illetve a parlamentben a
torvényjavaslat vitdjdban ezeket interpretalni.

Sportkiltségvetés

Az 1990 és 1998 kozitti évek kiltségvetéseiben a legnagyobb
sport jellegl tAmogatdst természetesen az OTSH kapta. Emel-
lett a sport egyéb csatornakon is jutott dllami pénzekhez, példa-
ul az dnkorményzatok, a népjdléti vagy éppen az oktatési tarca
révén. Ezenkiviil az egyes budapesti sportegyesiiletek kiilon ti-
mogatast is kaptak és kapnak egykori ,bazisminisztériumuk-
tol”. Az Ujpesti TE a Beliigyminisztériumtsl (BM), a Kispest-
Honvéd a Honvédelmi Minisztériumtdl (HM), a Ferencvéaros a
Foldmivelésigyi (és Vidékfejlesztési) Minisztériumtdl
(F(V)M), mig az MTK a Nemzetkézi Gazdasagi Kapcsolatok Mi-
nisztériumadtdl (NGEM), késdbb pedig az Ipari és Kereskedel-
mi Minisztériumtdl (IKM) részesiilt tdmogatdsban. Ez legin-
kébb a sportlétesitmények mikddtetését biztositotta, de az UTE
és a Honvéd az operativ mikddésre is kapott kozvetlen kéltség-
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vetési pénzeket. Ez a rendszer a szocializmus maradvanya, és
negativ hatdssal van az dtalakuld sportrendszerre. A szoclalista
rendszerben — a fenti tdmogatdsi szisztéma miatt is - magyar
sport nagyon févédroscentrikussa valt. Itt midkddtek az egyes
nagyvdllalatok, amelyek hatalmas oOsszegekkel tdmogattik ‘a
sportot. Vidéken &ltaldban nagyvarosokban, nagy allami vélla-
latok tdmogatdsaval jottek létre sportkozpontok, eredményes
sportegyesiiletek, Gondoljunk csak a DVTK-ra (Didsgydri Vas-
gyar), vagy az egykori Rdba ETO-ra. A csapatsportagak tekin-
tetében ez a tendencia megfordult a rendszervaltas 6ta: vidéki
fellegvirak jottek 16tre, helyi mecéndsokkal és fanatikus, lokal-
patriéta szurkolotaborokkal. Ezzel szemben a fovarosi csapatok
szdma egyre kisebb lett. A 90-es évek elején a fivarosi nagyval-
lalatok timogatdsa jelentdsen lecsdkkent. (Ennek esett dldoza-
tdul a Tungsram sportegyesiilet.

A minisztériumok altali timogatdsi szisztéma madr idejétmult,
a modern sportrendszer kialakuldsa érdekében meg kellene .
sziintetni, hiszen a minisztériumok szdmadra is csak nyig a
sportlétesitmények fenntartdsa. Az Orbdn-kormény koncepcid-
ja szerint a sportlétesitményeket kbzponti kezelés ala kell von-
ni az ISM-ben. Ezt mégsem sikeriilt megvaldsitani, mert a koa-
liciés partner ragaszkodott ahhoz, hogy a kisgazda vezetési
FVM és HM sportingatlanal tovabbra is sajit kezelésben ma-
radjanak. '

Most térjiink wvissza az elsd ciklus koltségvetésének
vizsgélatdra!? (2. és 3. tdbldzat).
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2. tdbléazat. Az OTSH kdltségvetési tdmogatdsa 199]1-94
(millié forintban)

Fejezet 1991 1992 1993 1994

OTSH igazgatasa 1924 172,6 400,3 401,1
Teriileti sportigazgatas 300 -35
Sportlétesitmények

tervezd lzem -0,5
Kozponti

sportlétesitmények 402,4 405,9 4772 296,1
Intézményi

beruhazasok 240 240 240 424
Felijitas 141,5 141,5 134,5 154,5
Utdnpatlas 14,7 15,5 15,5
Testnevelés 27,6 11,8 11,8
Szabadiddsport 28,5 30 30
Egyéb céltamogatés 184,1 82 89,6 89,6
Sportegyesiiletek

tdmogatdsa 217 4 206,5 55 25
Sportszovetségek '

timogatdsa 351,7 5104 5984 604,4
MOB 48,3 50 81
Olimpiai szereplés 290 14
ET sportbizottsagok

ulésein wvald részvétel 1,5
Honvédelmi

sportszivetség 84
Sportfejlesztési Alap

megsziintetése miatt 60
Spotinformatikai

rendszer 5 5
Nemzetkdzi sportkapcs. 18 18
Kdzponti

sportesemények 53,2 35,2
Sporttudomany 11 11
Sportorvosi vizsgalat 30
Magyar Didksport

Szivetség 30
Tartalék 9,8 9.8 9.8 14

Osszesen 1932,6 24295 22263 22802
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3. tdblazat. Egyéb kdltségvetési tamogatdsok (1990-94)
{millio forintban)

Min. Fejezet 1991 1992 | 1993 | 1994

BM Sportlétesit-

mények 260 148.4 68,1 65,2

UTE tamogatasa 145 145

BRSE 5 5

Onkorményzati

normativa 526,7 526,5
HM Sportlétesit-

mények 2389 253 260,8 89,1

Honvéd SE 150,86
FM Kiemelt sport-

létesitmények 91 143,2 2104 239.4
NGKM MTK sport-

létesitmények 27.5 27,8 377 85,3
NM Ifjisdgi és

szabadiddsport 300

Osszesen 617,4 572,4 1253,7 1606,1

Az Antall-kormény a korményzati ciklus elsé éveiben megle-
hetdsen szlikre szabta a sport tAmogatédsat, 1991-ben csak mint-
egy 2,5 millidrd forint jutott a sportszféra tdmogatasdra. Ez
nagyjabdl a bidzsé 0,27%-a volt. Az 1992-es barcelonai olimpi-
ai szereplést erdn feliill tAimogatta a kormdanyzat (290 millié fo-
rint, amely mintegy tizede az Osszes sporttdmogatasnak), de a
testnevelés csikkeno és a szabadiddsport 1994-ig stagnalo ta-
mogatdsa nem Orvendeztette meg a sportbaritokat. Az 1993-
ban megalakitott Nemzeti Sport Alap 1994-ben viszont 300 mil-
lié forinttal tAmogatja az ifjlisédgi és szabadiddsportot.

A masodik ciklusban a sporttimogatdsok mértéke hasonld
mértékd, a kéltségvetés 0,25-0,3%-a volt. (4. és 5. tablazat)l?
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4. tablazat. Az OTSH kéltségvetési tamogatdsa 1995-98
{millio forintban)

Fejezet 1995 | 1996 | 1997 | 1998
OTSH igazgatasa 451,7 458,1 S518,8 4409
Kozponti '

sportlétesitmények 683,6 1177,2 1611,1 20435
MTE Sportlét.

Ell4dto Intézet 93,9 128,9
Kdzponti beruhédzasok 458,0 7,0 10 30
Felqjitas 2.4 24 29 100
Verseny- és élsport 5859 672,2 750,2 851,2
Utdnpdtlas-nevelés,

diaksport 109,7 159,7 199,7 187,7
Szabadiddsport 20 20 20 20
Sporttudomany 8 8 8 8
MOB 148.8 35 100 100
Magyar Specidlis

Olimpiai Szivetség 8
Magyar Paraolimpiai

Bizottsag : 16
Olimpiai szereplés 422.5 40
Paraoclimpiai szereplés 15
Universiade 30
UTE tdmogatdsa 135 135
Bukmékeri jatékok addja 150
Vasas

Sportlétesitmények

miikddése 02
Nemzetkozi

konferencidk 54
Egvéb szakmai

célfeladatok 883 88,3 829 180
Versenysport-

szervezetek

normativa 1584 136,2 168,5
Diaksport

szervezetek

normativa 29,7 25,5

25,5
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Fejezet 1995 1994 1997 1998

Szabadiddsport-

szervezetek

normativa 99 8,5 8,5
Labdariagés 14,3 12,3 12,3
Létesitmények :

(palydzat) 33 284 28,4
Miikodés (palyazat) 26,3 22,6 22,6
Sportesemény-

rendezés

(palvazat) 15,3 13,2 13,2
Egyéb (palyazat) 23,1 8,8 8,8
Miikodési kiaddsok 11,1 12,2
Mezo Ferenc

Alapitvany S0 3
Gerevich

Kozalapitvany 250 350
Gerevich totd

jatékadd-tamogatis 330
NISZEA timogatisa 75 3
NISZKA sorsjatékada-

tamogatds 440
Osszesen 2620,4 33954  4204,1 6011,2
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5. tablazat. Egyéb kdltségvetési tamogatdsok (1995-98)
(millié forintban)

Min. Fejezet 1995 1996 1997 1998
BM UTE 140 135
RHSE 9 88 12 17
Rendészeti
Sportszivetség 10 15
Onkorméanyzati
normativa 525,5
HM Sport-
létesitmények 107.4
Honvéd SE 150,9
FM Kiemelt
sport-

létesitmények 314,9 4237 5003 5277

IKM MTK sport-
. létesitmények 91,8 93,2
NiM [fjasagi és

szabadiddsport 300

NISZEEA 56 56
MEM Felsdoktatdsi Sport 8 14,3
Osszesen 1647,5 731 578,3 5597

A gazdasagi stabilizdciot szolgdlo térvénycsomag, az Gn. Bok-
ros-csomag a sportot is érzékenyen érintette. Egyrészt a sport-
egészségiigyet, amely kikerilt az allamilag tdmogatott egész-
seégligyi szolgaltatdsok korébdl, masrészt a felsdoktatas sportjat,
ahol az intézmények - a kényszerd leépitések hatdsira - sok
testneveld tanartol valtak meg. A sporttérvény rendelkezései-
nek megfelelden 1997. janudr 1-jei hatallyal két kézalapitvany -
a Gerevich Aladar Nemzeti Sport Kézalapitvdany (NSKA), illet-
ve a Wesselényi Miklds Nemzeti Ifjlisagi és Szabadiddsport az
Egészséges Eletmddért Kozalapitvany (NISZKA) - alakult meg
és vett részt az dllami pénzek elosztdsdban. Az NSKA az olimpi-
al mozgalom, a versenysport és az utinpédtlds-nevelés allami
feladatainak elldtdséra, a NISZKA a gyermek-, ifjisdgi és sza-
badiddsport, valamint a fogyatékosok sportjdnak tdmogatdsara
jott létre. A kiozalapitvanyok 1998-t6] az egyes szerencsejatékok
jatékaddjanak térvényben meghatédrozott szdzalékdval is gaz-
délkodhattak.
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Az Orban-kormény megalakuldsa a sportszféra szdmadra jo le-
hetdségeket jelenthet. A minisztérium megalakitasa mellett - a
korményprogrammal dsszhangban - jelentés mértékben nove-
kedett az dllami tamogatasok mértéke is. Mint azt a 6. és a 7.
tablazat!? is mutatja, 1999-ben mintegy 11 millidrd forint jutott
a sportszférdnak. (A tdblézatban nem szerepld dnkorményzati
sporttimogatést is beszamitva ez az Hsszeg 12 millidrd forint).

6. tablazat. Az ISM sportkéltségvetése (1999-2000)
{millié forintban)

Fejezet 1999 2000
Igazgatisi koltségek 380,3 405,6
Kozponti sportlétesitmények 1097,5 11947
Sportszervezetek tAmogatasa 520,0 536,0
Sportszervezetek kiztartozdsi
rendezése ' 1000,0 8350,0
‘Sydney 2000 timogatisa 767,6
Universiade 250
Szabadiddsport-programok
tdmogatésa _ 150,0 300,0
SKA timogatdsa 5,0
SKA tamogatisa (sors. jatekado) 530,0 530,0
SKA tdmogatdsa (totd jatékado) 380,0 380,0
MOB 350,0 350,0
Olimpiai érmesek jaradéka 183,0 2480
Mez6 Ferenc Kozalapitvany 15,0 10,0
Olimpiai mihelyek tAmogatésa 415,0 420,0
Futball-fejlesztési program 5000 400,0
Nemzeti Atlétikai program 300,0 330,0
Kosarlabda-fejlesztési program 100,0
Sportvallalkozasok tamogatasa 700,0 300,0
ISM feldjitas 10,0
Sportlétesimények épités és -
korszerisités 1000,0 800,0
Sportlétesiményelk kezelési
rendszer (jitdsa 2981
Sportinformatikai rendszer 150,0 30,0

Magyar Specidlis Olimpiai Biz. ' 8.0 8,0
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Fejezet 1999 2000
Magyar Paraolimpiai Bizottsag 16,0 16,0
Fogyatékos sport fejlesztése 50,0 59,4
Fogyatékos Sportlétesitmények
fejlesztése . 10,0
Sportegészségligy 50,0 35,0
Sporttudoméany 30,0
Teriileti kapcsalat_uk 90,0
Nemezetkozi kapcsolatok 22,5
Bukmékeri jatékok addja 210,0 210,0
Sportesemények tdmogatasa 300,0 243.0
Forma-1 400,0
Beruhézds
(kéizponti sportlétesitmények) 1500,0 700,0
Osszesen 08448 10073,9
7. tablazat. Egyéb kdltségvetési tdmogatdsok (1999-2000)
(millid forintban)
Miniszté- Fejezet 1999 2000
rium
BM RHSE 27
Rendészeti Sportszdvetség 15
Didksport normativ 1676,5
FVM Kiemelt sportlétesitmények 5284 167 4
oM Felsdoktatisi tdmegsport normativa3( 52
Osszesen 600,4 18959

Az dllami pénzek egy (j koncepcid szerint osztottik el. A
rendszer sajatossaga, hogy a pénz kb. egynegyede nem operativ
célokra, hanem hosszi tdvi fejlesztésekre és beruhdzdsokra
irdnyul (kb. 2,7 millidrd forint). Szintén megéllapithaté az eld-
z évi kaltségvetéssel dsszevetve, hogy a sportszervezetek ti-
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mogatasa — az inflacidt nem is szdmolva - 3,7%-kal csokkent.!®
Mindez azt bizonyitja, hogy a kormanyzat hossza tavon gondol-
kodik, és a sport uzleti dtalakulasat késziti eld.

Nem szabad megfeledkezni a napi miikodéshez szikséges
pénzekrdl sem, mert igy a nehéz helyzetben 1évé sportegyesile-
tek még rosszabb helyzetbe keriilhetnek. A kéltségvetést to-
vabb vizsgalva lathatjuk, hogy a szabadidds sporttevékenység
minden eddiginél nagyobb tdmogatast kap, ami 6sszhangban all
a kormanyzat prioritdsdval: ,egészséges testben egészsépes
1élek”.1¢ A Wesselényi Miklos Sport Kozalapitvany az NSKA és
NISZKA dsszevonasaval jott létre, feladata a szabadidds sport-
tevékenység fejlesztése, valamint az egykori Gerevich Alapit-
vany sportésztondijrendszerének mikodtetése. Osszességében
a szabadiddsport kizel 1 millidrd forinttal gazddlkodhat. Uj
koncepcié az Olimpiai Mihelytimogatds rendszere is, amely ot
sportagat (vivas, kajak-kenu, Gszés, kézilabda, cselgancs) ki-
emelt juttatdst jelent. Ez a mddszer rengeteg vitdra adott okot
az érintett, azaz inkdbb a timogatasbol kimaradt sportdgak ki-
rében. Ez tipikus példdja volt a megfeleld egyeztetés nélkiil
meghozott déntésnek. A miihelyek tdmogatisa mellett 350 mil-
li6 forintot kap a Magyar Olimpiai Bizottsag is, ez azt tikrozi,
hogy a korményzatnak fontos a jo olimpiai szereplés. Uj elem a
kiemelt sportidgak tdimogatdsa: az atlétika és a labdardgas mel-
lett az 1dei évtdl a kosédrlabda is részesiil ilyen tamogatasban. A
korményzat — az 1998, évi LXXXI. térvény alapjin — az olimpi-
ai érmesekre is kiterjesztett jdradékot évi 183 millid forinttal fi-
nanszirozza, valamint a fogyatékosok sportjit is kiemelten ta-
mogatja.

Az egyéb elfirdnyzatok koziil a felsdoktatasi sport tAmogata-
sa érdemel figyelmet. Az 1999, évi sportkoltségvetés kb. 0,33%-
it alkotja az orszdg budzséjének. Nemzetkozi Gsszehasonlitds-
ban a 0,3% koriili ardnynem nevezhetd kevésnek, de nehéz dsz-
szehasonlitdst végezni, hiszen az Eurdpai Unid orszdgaiban sem
egységes az dllami tdmogatdsok mértéke. Franciaorszdg bii-
dzséjének csak 0,29%-a sport jellegd kiadds,!” mégis a francia
sport nagyon jo anyagi feltételekkel rendelkezik. Ha az eurdpai
orszagok sportra forditott juttatdsait vizsgaljuk (8. tablazat,'®
millié6 ECU-ben), Magyarorszag a kozépmezdnyben talalhato.
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8. tédblazat.

Orszag Allami | Onkormanyzati | Osszesen
tamogatas tamogatas

Ausztria 12,47 68,73 81,22
Belgium 35 65 100
Csehorszag 32,62 9.5 46,6
Dania = 2899 2899
Egyesilt Kirdlysig 84,25 1100 1184,25
Esztorszag 2,77 489 7.66
Finnorszag - 3441 3441
Franciaorszig 1140 3810 4950
Hollandia 21,6 470,7 4923
Izland 0,72 11,04 11,76
Izrael 8,14 32,57 40,71
Lengvelorszég 48,85 - 48 85
Litvania 4,48 5,8 10,28
Magyvarorszig 16,28 13,51 20,79
Norvégia 28,3 61,97 90,47
Olaszorszag 31,96 1,26 33,22
Portugalia 41,04 215,44 256,48
Sviijc 38,89 394,11 433
Svédorszag 64,64 4229 487,54
Szlovakia 7,84 - 7,48
Szlovénia 4,2 14,7 18,9

A SPORTPOLITIKA SZEREPLOI
A kormdnyzat

A sportpolitika aktorai koziil taldn legnagyobb szerepe a kor-
manyzatnak van. Kilindsen igy van ez jelenleg hazdnkban,
mert itt az érdekegyeztetés gyengesége miatt nagyrészt a kor-
mdényzati akarat érvényesil. A kormdényzat szdmaéra a sport a
lehetdségek és problémdk halmaza. Mivel a sportot a magyar
tdrsadalom nagy része szereti és figyelemmel kiséri, a kor-
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manyzatnak meg kell oldania a felmerilé problémakat, vagy
legaldbbis megprébélnia kezelni ezeket. Az a helyzet, hogy a
sport kérdése kimaradjon a kormanyzat munk4jabél, egy fejlett
tarsadalomban eld sem fordulhat.

Az 1990-ben megalakult Antall-kabinet programja igy szél: ,,a
kormany nem tekinti mésedrendinek a testnevelés és sport te-
rén red nehezedd feladatokat”.!® Ennek ellenére meg kell illa-
pitanunk, hogy a korméany mikddése soran kevéssé volt elkéte-
lezett a sport irdnt. Ennek egyik oka az volt, hogy a rendszervil-
tozds utdni években a gazdaségi és politikai atalakulds szabi-
lyozdsa mellett nem jutott elég idd és energia a sportra. Ezt a
sport irant elfogult, a sporttal foglalkozé emberek is megérthe-
tik, hiszen a rendszervdltozds , levezetése” és problémainak ke-
zelése hatalmas terhet rott a korményra. A mésik ok pedig a
kormény tagjai esetében a személyes motivacio hianya lehetett:
a korménytagok kéziil nem volt, aki igazdn elkitelezettje volt a
sportnak. A kormdany elismerte a sportot fontos teriiletnek, a
legsziikségesebb teenddket elvégezte, de &tiitd eredményeket
nem tudott felmutatni. Nem készult el a tervezett sporttérvény
(csak egy orszaggyilési hatarozati javaslat), az énkorményzati
tirvény a sportot nem kotelezd, csak fontos feladatként jelolte
meg, a szerencsejatékok jatékaddjanak kérdését sem rendezték,
valamint a sportolék utazdsi kedvezménye is megszint. Min-
denképpen pozitiv eredmény azonban az, hogy az orszdggyiilés
a testedzést mint alkotményos jogot az alaptérvénybe foglalta,
az egyesiilési jogrél széld térvény alapjin a sportszervezetek
dnallosodtak, és megkezdddhetett a sport civil szervezeteinek
kialakuldsa. Rovid tdvon kedvezd hatést véltott ki a sportszer-
vezetek koztartozdsainak elengedése 1992-ben. A korméanyzat
legnagyobb eredménye az iskolai testnevelés és didksport érde-
kében kidolgozott tornaterem-épitési program megvalositdsa.
Ehhez 1991-ben 450 millié forint, 1992-ben 500 millid forint allt
rendelkezésre palyazati iton, és a program segitségével mint-
egy 550 tornaterem felépitéséhez nyijtott hathatés segitséget.

Az MSZP-SZDSZ kormény programja szerint ,a Kormény a
testnevelést és a sportot nemzeti iigynek tekinti, amelynek gya-
korlasa az allampolgdrok szabad és dnkénves elhatirozasan
alapul”.? A kormany feladatul tizte ki tdbbek kézétt a Nemze-
ti Sport Alap kozalapitvanyi formdban térténé mikodését, egy
i) sporttirvény, valamint a nonprofittérvény megalkotasat, il-
letve a sportszervezetek koztartozdsainak rendezését. A ciklus
elsé két évében a kormanyzati sportirdnyitds terén latvanyos
intézkedések nem torténtek. A Bokros-csomag rendelkezései a
sportban is éreztették negativ hatdsukat, de a két kormanyzo-
pért kizotti ellentétek sem véltak a sport hasznara.

Az attorést a sporttirvény megalkotdsa és elfogaddsa hozta
meg. Az OTSH elndke kezdeményezésére egy parlamenti kép-
viselGkbél, valamint kiilsé szakértokbal 4ll6 bizottsag jott létre
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1994 jiliusaban a sporttorvény kidolgozdsdra. Egy év utdn a bi-
zottsag benyiijtotta a kész torvényjavaslatot a Beligyminiszté-
riumnak. [tt az egész torvényt dtdolgoztak, a sport finansziroza-
sanak kérdéseit rendezo részek helyett szervezeti és igazgatdsi
kérdésekre helyezték a hangsilyt. A parlament részére benyj-
tott térvényjavaslat tehdt nem az OTSH, hanem a BM Torvény-
elokészitési Foosztilyanak elképzeléseit tartalmazta. A sport-
torvény, béar rengeteg kritikat kapott, mégis rendkiviil fontos a
magyar sport életében. Elvégre 75 év ota ez volt az egyetlen
olyan jogszabdly, amely kizarolag a sport kérdéseivel foglalko-
zott. A torvény rendelkezéseinek értelmében megalakultak a
kiozalapitvdnyok, a torvény pontosan meghatdrozta az Gnkor-
ményzati feladatokat, valamint a sportdgi szakszdivetségek
helyzete is tisztdzodott.

Az 1998-ban megalakuld Orban-kormany jszer( sportirdnyi-
tisi rendszert hirdetett meg. A kormény elsddleges célja az
egészséges nemzet megteremtése, és e cél elérésében fontos
szerepet szdnt a sportnak. A kormany a sportszféra egységének
megteremtését tizte ki célul, melyben a korményzati déntések
a tarsadalmi érdekeket szolgdljdk. A sportkormaényzat hosszabb
tavon egy jol mikods, és a piaci és az dllami finanszirozasi
sporttevékenységeket egymaéstol vildgosan elvélaszté sport-
rendszer 6hajt kialakitani. A versenysportot - kiillonbdsen a lab-
dartigast - hosszi tdvon pontos adofizetd dgazatként képzelik el.

Politikai pdrtok

A nagyobb parlamenti partok vélasztdsi programjaiban kiilon
fejezetet szentelnek sportpolitikai elképzelései bemutatisaira,
bér igazdn komolyan csak az 1994-es vilasztisi programokban
meriilt fel a sport mint szakpolitika kérdése. A legtébb pért
sportpolitikai céljai hasonldék voltak: dj sporttérvény megalko-
tasat, a sportegyesiiletek koztartozdsdnak rendezését, valamint
a sport finanszirozasi rendszerének attekintését tizték ki célul.
A Fidesz 1994-ben még nem 6nallé sporttérvény megalkotasit,
hanem csak a sport rendeletekkel torténd kozvetlen szabdlyoza-
s4t javasolta. Szintén nem tartotta fontosnak 6néllé sportmi-
nisztérium felallitasat.?1

Az 1998-as partprogramok viszont mar nagy hangsalyt fektet-
nek a sportpolitika kérdésére. Az MDF 6nallé minisztérium ki-
alakitdsdt, a Nemzeti Mozgdsprogram bevezetését, valamint az
iskolai testnevelés szerepének novelését tartotta
sziitkségesnek.22 Az SZDSZ programjiban a testneveld tandrok
anyagi megbecsiilését, a szabadiddsport fejlesztését, illetve az
élsport teriiletén gydkeres szemléletvaltast sirget.?® Az MSZP
komoly, 8§ oldalas sportprogramja a kidvetkezd intézkedések
meghozatalat tartja sziikségesnek: az dvoddsok és alsd tagoza-
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tos iskoldsok korében a mindennapos testnevelés bevezetése, a
sporttérvény atfogé mdédositdsa, valamint a sportfinanszirozas
kizéptavia koncepcidjanak kidolgozdsa. Emellett prioritdsként
kezeli a sportegészségiigy fejlesztését, a doppingolés elleni szi-
gora fellépést, illetve a lakossdg testedzési feltételeinek
bivitését. 2 Erdekesség, hogy az egyik parlamenti partunk, a
MIEP programja abszoliit nem tartalmaz sportpolitikai irdnyel-
veket,

Az érdekvédelmi szervezetek

A sportban is - mint a legtdbb szakpolitikdban - nagy szerep ha-
rul az érdekképviseleti szervezetekre, a szovetségekre, hiszen
ak jelentik a kapcsolatot a civil szféra és az dllami korményzat
kézott. Legfontosabb szerepiik a kdzpolitikai ciklus elsé ket sza-
kaszdban, a kezdeményezés és a megformalas idészakaban van.
Ok azok, aklk a sporttdrsadalomban felmeriilé problémakat és
1genyeket megprobiljik kizvetiteni a korméanyzatnak és az or-
szaggyilésnek, valamint az egyeztetd, illetve térvény-eldkészi-
th tdrgyaldsokon a sportszféra érdekeit képviselik. Szerepiik
rendkivil fontos, hiszen nyomasgyakorld tevékenységiikkel jé
poziciét harcolhatnak ki a sport szimara. Ehhez mindenképpen
egy erds, egységes, kozponti érdekvédelmi szervezet kell,
amely dsszegzi a sportban dolgozd egyének, illetve szervezetek
igényeit, és ezt markdnsan képviseli is a targyalasokon. Mindez
a nyugat-eurdpai fejlettebb tdrsadalmakban maér gy miikadik.
Nemzeti sportszivetségek alakultak, amelyek ernyiszervezet-
ként fogjak dssze a sportdgi, valamint egyéb, a sporttal kapcso-
latos szivetségeket. Igy az dllami vezetés komoly tdrgyaldpart-
nerként szdmol veliik: Eurdpa tobb orszdgdban ezek a nemzeti
sportszovetségek részt vesznek a koltségvetés elokészitésében,
valamint megfigveléként a parlamenti munkaban is. Magyaror-
szdg egyeldre tdvol van ettdl az idedlis helyzettdl. Nincs még ki-
alakult civil szféra, még csak a kezdeti l1épéseknél tartunk. Ez a
helyzet a szocialista rendszer kivetkezménye. A rendszervalto-
zdssal jard problémdk meghoztdk az igényt a korményzati dén-
tések befolydsolasiara. Ekkor kellett volna kiépiteni egy egysé-
ges érdek-képviseleti rendszert. Sajnos nem ez tortént: a sze-
replék az érdekeket nem tudtdk megfelelden egyeztetni, s en-
nek nvoman egy ,,szétszort” struktira jott létre.

A Magyar Sportszovetség példaul a sportagi szakszavetségek
ernydszervezeteként alakult meg 1992-ben. Ez a legjelentdsebb
sportbeli érdekszervezet, jelenleg 73 szervezet a tagja, koztik a
sportigi szivetségeken kivill megyei sportszivetségek, vala-
mint egyéb sportszervezetek is (pl. Magyar Didksport Szivet-
ség, fogvatékosok sportszivetségei sth.). A Magyar Sportszivet-
ség érdek-képviseleti, valamint 12 teriileten szolgédltatasi tevé-
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kenységet is folytat (utaztatds, forditas sth.) a szakszivetségek
munkdjinak megkonnyitése érdekében. 1992 dta az ENGSO0
tagja, igy a magyar sport nemzetkdzi képviseletét is ellatja.

Néhdny évvel korabban, 1989-ben megalakult egy mésik szer-
vezet, a Sportegyesiileti Tandcs, amely 1991-tdl Sportegyesiile-
tek Orszdgos Szivetségeként (SOSZ) miikddik. Ez a kiemelt
sportegyesiiletek érdekeinek képviseletére szervezddiott, Az 4l-
lami bazisszervek 4ltali tAimogatdsa 1989-90-ben mintegy 5 mil-
lidrd forinttal csikkent?, az allami koézterhek megnéttek, tehat
féld volt, hogy a sportegyesiiletek nem tudjék fenntartani tevé-
kenységiiket. A SOSZ létrejotte egyik szempontbél érthetd, hi-
szen a tdlélés forgott veszélyben, de célszerd lett volna atgon-
dolni, hogy mindezen feladatokat egy csiicsszervezet ldssa el.

Ujszerd kezdeményezés az 1998-ban alakult Olimpiai Sport-
Agak Sziivetsége, amely nagyon kicsi apparatussal, dllami timo-
gatds nélkil mukddik. Meg kell emliteniink még az Orszagos
Sportszakszervezetet is, amely igazabdl nem képvisel jelentds
érdekérvényesitd erdt, foleg a sportlétesitmények, illetve az ott
dolgozok érdekeit keépviseli a Sportlétesitmények Magyarorsza-
gi Szovetségével egyitt. A felsdoktatdsi sporttevékenységet
szervezi és irdnyitja a Magyar Egyetemi és Foiskolai Sportszo-
vetség (MEFS), amely 1999-ben jelentds anyagi gondokkal kiiz-
détt a kéltségvetési tAmogatas hidnya miatt.

A szabadidés sporttevékenység érdekvédelmére szervezddatt
tibbek kdzott a Magyar Didksport Szivetség, a Magyar Szabad-
idésport Szdvetség, a Magyar Természetjirdk Szovetsége, vala-
mint a Magyar Technikai és Tomegsportklubok Orszdgos Szo-
vetsége. Hét darab specidlis szervezet alakult a fogyatékosok
sportjdnak érdekében is, ezek koziil a Magyar Mozgdskorlato-
zottak Sportszivetsége a legjelentdsebb.

Kiilon kell emliteniink a Magyar Olimpiai Bizottsdg (MOB)
helyzetét. Ez a legrégibb, legnagyobb hagvomanvokkal rendel-
kezd sportszervezet Magyarorszdgon tébb mint 100 éve, 1895-
ben alakult). Feladata az olimpiai eszme apolésa, a nemzeti csa-
patok nevezése az olimpiai jatékokra, valamint az olimpiai fel-
késziilés és eredményes szereplés feltételeinek megteremtése.
Jelenleg nagyon aktiv szerepet jatszik a magyar sportéletben,
és elndke, Schmitt Pal révén jo kapcsolatot épitett ki a minisz-
tériummal, valamint elismerik tevékenységét a nemzetkozi
szintéren is.

Lathatjuk, hogy az érdek-képviseleti rendszer elemei meg-
vannak, de sziikséges lenne ezek egységesitése, hogy e szerve-
zetek a politikai aréna valddi szerepldivé vdljanak. Remélhetd-
leg ez a folyamat hamarosan végbemegy, és akkor egy ernyé-
szervezet - valoszintleg a Magyar Sportszovetség - kialakitdsa-
val eredményesebb lesz az érdekvédelmi tevékenység a jiva-
ben. Elképzeléseim szerint a rendszer a kovetkezoképpen néz-
ne ki. A sportegyesiletek egyes szakosztélyai a megfeleld sport-



NAGY TAMAS _ To254

]

dgi szakszovetségek tagjai, ezdltal tehdt a Magvar Sportszivet-
ség tagjail is lennének. Ebbdl kévetkezik, hogy a sportegyesile-
tek érdeleit kiilén képviseld szervezetre nem lenne sziikség. A
sportdgi szivetségek mellett az eddigi tendencidnak megfeleld-
en a specidlis sportszivetségek is tagjai lennének az ernydszer-
vezetnek, amely igy erds képviseletet biztosithatna a kormény-
zati munkédban a sport szdmdra, az ENGSO tagjaként pedig a
nemzetkozi sportéletben.

Meédia

A média, foleg az elektronikus sajtd egyre fontosabb a sportnak.
Vildgmeéreti tendencia a 60-es évektdl a sport, fileg a csapat-
sportdgak térhdditdsa az elektronikus médidban. A muholdas
kiozvetitések megjelenése megteremtette a globalizdeid lehets-
ségét a sport szdmdra. Ennek kedvezd hatdsa, hogy egyre tobb
ember ismerhette meg a versenysport szépségeit, és ezzel eset-
leg kedvet kapott 6 maga is a mozgéasra. A televizid kozvetitései
dltal a sport kulturdlt szérakozasi lehetdséget is biztositott a tar-
sadalom szamédra. A médiaszakemberek hamar rajittek arra,
hogy a j6 sport altal rengeteg nézdt lehet a képernydk elé dltet-
ni, ezért a televizidban egyre nagyobb szerepet kaptak a sport-
kozvetitések. Ez természetesen a sport szdmdra is hasznot ho-
zott. A média segitségével a tdrsadalom jobban megismerhette
a sportot. Nyugat-Eurdpdban a televizids jogdijakbol szarmazo
bevételek a szidvetségek, ligdk, valamint a sportegyvesiletek
kiltségvetésének legnagyobb részét alkotjak. Ez egy természe-
tes piaci folyamat, hiszen a sportolék altali ,,szolgdltatas” a mé-
dia segitségével jut el a fogvasztohoz, amiért a médidnak a tel-
jesitmény értékének megfeleld arat kell fizetnie. Ez az egyesii-
letek szdmara biztos bevétel, amelyre a jovd évi gazdalkodésu-
kat alapozni, tervezni tudjdk. Hazdnkban ez a folyamat még
nem kristilyosodott ki, a csapatok legfibb bevételi forrdsa a
szponzori pénz. Ezek a pénzek bizonytalanok, igy nem lehet
hosszd tadvon tervezni, s emiatt a magyar csapatoknal csak a
rivid tdvi - dltaldban tilélési - célok érvényesiilnek.

A tdrsadalom részérdl az igény itthon is megvan a sportkoz-
vetitésekre. Sajatos helyzetben van a hazai médiapiac is. A TV2
és az RTL Klub stratégidjinak nem része a sport, és csak na-
gyon kevés sportkizvetitést ad, az MTV pedig megfeleld tdke-
erd hijan nem jelent igazi bevételi forrdst a csapatoknalk. A ver-
seny hianyaban a sportagak kénytelenek az MTV-nek eladni a
kizvetités jogat, joval a tényleges értéke alatti Aron. A rendezet-
lenséghbdl eredd pereskedések, a jogdijak helyzete miatti vitdk -
foleg a labdarigés, illetve csapatsportigak terén — nem kedvez-
nek a sport szdmdra, és tovibb lassitjik a rendezddési folyama-
tot. Torténtek probalkozdsok 6nallé sportesatorna beinditdsara
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(Hungary Sport, Hungarosport), de ezek rivid idd alatt kudare-
ba fulladtak. A csapatsportdgak mindségének javulnia kell,
amennyiben jobb aron szeretnék értékesiteni ,szolgéltatdsai-
kat”, hiszen a muholdon foghatd kilféldi csatorndk kindlata
kedvezdbb a sportrajongdk szdmadra. A két kereskedelmi televi-
zid is ezért nem foglalkozik magyar bajnoki mérkdzések kizve-
titésével, mert ezt a tevékenységet nem itéli nyereségesnek.

Hosszu tdvon szikséges a média és a sport kapcsolatianak
rendezése. Elsé lépésben az allam feladata mindkét szakterilet,
illetve kapcsolatuk jogi szabdlyozdsa, és a megfeleld feltételek
megteremtése. A masodik lépésben pedig a piac énszabdlyozo
mechanizmusa kialakitja a megfeleld viszonyokat - természete-
sen csak akkor, ha lesz eladhatd teljesitmény.

Egyéb szereplok

Rendkiviil fontos feladat a testnevelés és a sport szdmaéra is a
tudomanyos kutatas, valamint a megfeleld szakemberek képzé-
se. Ennek intézménye az egykori Testnevelési Féiskola, amely
a 2000. év oszi tanévétdl kezdve - a felsdoktatdsi integracié ko-
vetkeztében — a SOTE Testnevelési és Sporttudoméanyi Kara-
ként mikodik. A Magyar Testnevelési Fdiskolat az 1921, évi
LIII. torvénycikk rendelkezése alapjan 1925-ben alapitottik.
1975-ig féiskolai, 1975-td] egyetemi képesitést nyijt az ott vég-
zett szakembereknek. Jelenleg a testneveld tandri és szakedzdi
képzés mellett gydgytestneveld, egészségtan-tandri, humén-
kinezioldgus, valamint sportmenedzser szakokon is lehet képe-
sitést szerezni. Sokdig csak itt folyt egvetemi szintid testneveld
tandri képzés, de 1995-t6l a pécsi Janus Pannonius Tudoméany-
egyetemen is beindult a képzés.

Ki kell emelni az Orszdgos Sportegészségiigyi Intézetet is,
amely a magyar sportegészségligy kozpontja. Az egyszeriden
Sportkdérhaznak nevezett intézménynek is szembe kell néznie
az integracios folyamattal, val6szinileg a kiozeljovében valame-
lyik nagy budapesti kérhdz irdnyitdsa ald Keriil ugyanis. Az it-
teni kutatolaboratériumban végzik egyébként a magyar dop-
pingmintak vizsgilatat, valamint egyéb sportegészségiigyi ku-
tatasokat is. A sport szellemiségének, az olimpiai eszmének és
mozgalomnak, valamint a régi idék sportjdnak bemutatdja a
MNépstadionndl mukddo Testnevelési és Sportmizeum. Ezek az
intézmények nem az ISM, hanem a megfelelé tdrca (oktatdsi,
egészségiigyi, kulturdlis) irdnyitdsa ald tartoznak, koltségvetési
tdmogatasukat is onnan kapjék.

A magyar sportrendszerre, illetve sportpolitikdra kézvetett
befolydst gyakorolnak kilonbézd nemzetkézi sportszervezetek.
Ezek kozil legjelentdsebb a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsdg
(NOBE), a Nemzetkozi Sportszivetségek Szovetsége (AGFIS), az
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Eurépai Olimpiai Bizottsdg (EOC), valamint a mdar emlitett
ENGS0. A magyar sportvezetik jelen vannak és aktivan kozre-
miikddnek ezekben a testiletekben. Kivald sportdiplomatdink
kazil Schmitt Pl a NOB protokollféndke és Végrehajtd Bizott-
sdganak tagja, Ajdn Tamds az AGFIS alelntke, Nadori Laszld
pedig az ENGS0 Végrehajté Bizottsaganak tagja. Mellettiik szé-
mos magyar sportvezetd vesz részt a killonbozo sportdgak eurd-
pai testiileteiben is.

POLITIKAI UGYEK (ISSUES)

A kozpolitikai vizsgalat utolsé szakaszaként az elmult 10 év
azon sportiigyeit szeretném bemutatni, amelyek a politikai na-
pirendre keriiltek, szerepeltek a parlament munkédjaban, és a
korményzat is komolyvan foglalkozott velik.

Az egyik legfontosabb és legnagyobb érdeklddést kivaltd tgy
a labdarigas kérdése. Magyarorszdgon a labdardgds ,nemzeti
igy”, ennek ellenére az elmilt 10 évben mélypontra jutott. A
helyzet anndl jéval dsszetettebb, mint hogy egy-két intézkedés
megoldja a problémakat. Egy olyan, hosszd tdvi stratégidra van
szitkség, amely megfelel a helyi adottsdgoknak, kérilmények-
nek, és el lehet fogadtatni az érintettekkel. A jobb eredmények
elérése érdekében fontos, hogy a program kidolgozésat és bein-
ditasat kovetkezetes végrehajtasi folyamat kovesse. A példa
eldttiink van, hiszen ha megvizsgéljuk Torokorszag vagy Norvé-
gia esetét, megfigyelhetjik a fejlodési folyamatot. Az 1986-os
wvilagbajnoksdg selejtezdin még Anglia vilogatottja két mérkd-
zésen (Osszesitve) 13-0-ra pdholta el Tordokorszdg legjobbjait.26
Németorszdgban az UEFA-kupa elddintdjében a legjobb térék
klubcsapat a Galatasaray 4-2-es Osszesitéssel kiatdtte az angol
Premier League egyik élcsapatat, a Leeds Unitedet és bejutott
a kupa dint6jébe. Mindez nem azt jelenti, hogy az angolok elfe-
lejtettek focizni, hiszen &k jelenleg is Eurdpa legjobbjai kozé
tartoznak. Ez egyértelmien a torokok dicsérete, akik idot, pénzt
és energidt nem sajnédlva kidolgoztak, felépitettek, és mikodtet-
nek egy olyan rendszert, amely ,hozza az eredményeket”. Na-
lunk az elmilt években csak kapkodas és latszattevékenység
tortént. A politika kozvetlen beavatkozasa a vildgbajnoki potse-
lejtezdn Jugoszlaviatél elszenvedett 12-1-es dsszesitésbeli vere-
ség utin kezdddott. Ekkor, 1997 novemberében, az akkori mi-
niszterelnik, Horn Gyula egy 0tfds bizottsdgot allitott fel - Ti-
bor Tamés vezetésével - a magyar futball ,,megmentésére”. A
Magyar Labdarigd Szivetség (MLSZ) és a vilogatott élén is
véltds tortént, Laczkd Mihdly helyett Kovacs Attila foglalta el az
elndki posztot, a kispadon Csank Janost Bicskei Bertalan véltot-
ta. A bizottsdg munkdjinak eredményeképpen megtirtént a
sporttérvény mddositdsa 1998-ban, mely szerint a profi bajnok-
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sagokban a csapatok csak gazdasdgi tdrsasdgként indulhatnak.
Ez egy tipikusan olyan lépés volt, amelytél sem a bajnoksag
szinvonala, sem az utanpotlisképzés, tehat dsszességében a ma-
gyar labdar(gas szinvonala sem lett jobb. Az elkévetkezd fél év
a vélogatott - sajnos csak dtmeneti — sikerei miatt nyugodtan
zajlott. Az j kormdnyzat nem tekintette partnernek az MLSZ
elnokét, kezdettl fogva Gj kozgyillés dsszehivisat sturgette. Az
1998. december 5-1 kizgyulés azonban megerdsitette — a kizvé-
lemény szimpéatigjat élvezd - Kovics Attildt az elnoki poszton.
1999. februdr 4-én a frissiben kinevezett Deutsch Tamads ifjisé-
gl és sportminiszter — torvénysértd mikodésre hivatkozva - fel-
fiiggesztette az MLSZ elndkeét, elntkségét és Ellendrzé Bizottsa-
git, és a szovetség élére felliigyeldbiztosént Bodor Andrést ne-
vezte ki. Az eset rendkiviil nagy vihart kavart. A sportminiszter
azzal érvelt, hogy 0 csak a sporttéirvény 27. § d) bekezdésében
foglalt jogait gyakorolta. Az idézett bekezdés viszont ellentétes
a Nemzetkdzi Labdarigd Szovetség alapszabdlydval, amely a
szovetségek onkormanyzati elven szervezddd, onalls, demokra-
tikus mikodését irja eld. A sportminiszter e dontésével szembe-
szallt a nemzetkizi szdvetséggel, de vereségre itéltetett. A FIFA
kilatdsba helyezett szankcidi hatdsdra Deutsch kénytelen volt
meghéatralni, és visszahelyezte hivataldba az MLSZ vezetését,
Ez a lépés nem volt meglepd, hiszen 1997-ben a lengyel sport-
miniszter hasonlo kirilmények kézott, a FIFA nyomasara volt
kénytelen visszahelyezni posztjdra a Lengyel Labdarigé Szo-
vetség elndkét. Az ligy kovetkezménye, hogy a miniszter és ez-
édltal az Gjonnan alakult minisztérium is heves tdmadasok ke-
reszttizébe kerilt a politikai élet és a kozvélemény részérdl
egyarant. Deutsch Tamds, az addig népszer politikus, a kizvé-
lemény-kutatasi adatok szerint néhdny hénap alatt a politikusok
népszeriségi rangsordnak végeén taldlta magat. Az MLSZ-iigy a
legnagyobb korménypart, a Fidesz-MPP népszeriségének is
artott, hiszen még a koaliciés partner is komolyan birilta
Deutsch viselkedését. Az iigy a magvar labdarigds nemzetkozi
megitélését is komolyan veszélyeztette, és a 2004-es Eurdpa-
bajnoksag rendezési jogdért kiizdd osztrak-magyar kdzos pro-
jekt munkajit is veszélyeztette.

A masik aktudlis probléma a futball-huliganizmus kérdése. A
hulipanizmussal még a nyugat-eurdpai orszdgok is sokszor
szembesiilnek, pedig legtdbbjik hatalmas erdfeszitéseket tett a
stadionbeli erdszak felszdmoldsdra. Magyarorszdgon ez még
haldlos dldozatot nem kivetelt, de egyre veszélyesebb mérete-
ket élt, dgvhogy foglalkoznunk kell vele. Az Ifjiségi és Sportmi-
nisztérium ezt meg is kezdte a nyugati (féként angol) rendezési
programok tanulményozdsaval. Beindult a ,,Szurkolj, ne habo-
rizz!” kampéany, korméanyrendelet sziiletett a sportesemények
rendezésérdl és a nézdk biztonsdgardl, tehat a szabéalyozisi fo-
lyamat elindult. Kiemelkedd, rovid tavia eredményeket nem
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szabad vArni, nagvon hosszd idének kell eltelnie ahhoz, hogy ki-
tizzik a huliganizmust a stadionokbdl. Ezért nagyon remélem,
hogy ezen a teriilleten nem tdrténnek politikai konfrontacick,
hanem a sportpolitika szereploi oOsszefognak, és egyittesen
megteremtik a megfeleld koriilményeket a stadionokban és
azok kérnyvékén. A labdar(géssal kapcsolatban meg kell emlite-
nem két olyan ,,issue”-t, amelyek komoly hatdssal voltak a ma-
gyar kilpolitikdra 1s: az 1992-es Slovan Bratislava-Ferencvaros
UEFA-kupa meccsen tortént szlovak renddri tilkapésokat, va-
lamint a Ferencvaros-Ajax Bajnokok Ligdja meccsen a magyar
szurkolok rasszista megnyilvanuldsait. Mindkét gy jocskdn
tdallépett a sport keretein, a parlament napirendjére is bekeriil-
ve komoly hazai, és foleg nemzetkdzi vitak targyat képezte.

Rendkiviil fontos és komplex kerdés a sportszervezetek hal-
moz6dé kiztartozdsainak rendezése. A téma a sportpolitika na-
pirendjén az elmilt 10 év sordn folyamatosan jelen volt, a par-
lamentben is viszonylag sokat foglalkoztak vele a honatydk. A
folvamat elsd rendezési kisérleteként az Antall-kormaény 1992-
ben mintegy 1 millidrd forintos tartozdst engedett el a sport-
szervezeteknek, de ez nagyon hamar (jratermelddétt. A tarto-
zdsokat a mindenkori kormdény hallgatélagosan eltirte, komoly
beavatkozasok, egy-két kivételtal eltekintve, nem torténtek. At-
fogd rendezési terv 1998 dszén sziiletett az akkor még a Minisz-
terelndki Hivatal ifjlisagi és sportiigyi dllamtitkdrsdgan Dénes
Ferenc vezetésével. Ekkor mdr a sportszervezetek koztartozd-
sai elérték a 7 millidrd forintot.?” A rendezési terv lényege,
hogy azoknak az egyesiileteknek, amelyek villaljik és teljesitik
is a jovdbeli pontos jdrulékfizetést, az dllam elengedi téketarto-
zasaikat, valamint azok pétlékait. A szerzodéseket megkidtotték,
az akcid még nem fejezddott be, de sajnos vannak olvan egyesii-
letek (Vac, Csepel, Spartacus), amelyek mar most sem tudnak
megfelelni a szerzddésben foglaltaknak. Ezen egyesiiletek, va-
lamint kéztartozdsaik sorsa tovibbi rendezést vagy hatdrozott
dllami beavatkozéast igényel.

Komoly dllami szabélyozds sziikséges a doppingolés tilalma-
nak betartatisa érdekében is. Magyarorszdgon a kormédnyzat
rendkivill kivetkezetes a szigoru ellendrzés kérdésében. A biin-
tetd torvénykonyv 1998, decemberi modositisdval a tiltott sze-
rekkel él6 sportolok akdr egy évig terjedd szabadsdgvesztéssel
is sijthatok. Deutsch Tamas az 1999, februdri lausanne-i dop-
pingellenes konferencidn tartott eldaddsdban kifejtette: ,a
nemrég alakult minisztérium a versenysportolok egészségvé-
delme mellett nagy gondot kivédn forditani a megeldzésre, vala-
mint a nevelésre is".?® Ennek érdekében 1999, junius 7-én A
magyar sport tisztasdgédért cimmel nagyszabdsi konferencia
zajlott a Testnevelési Egyetemen. Ennek ellenére sajnos a ko-
zelmiltban is voltak magyvar doppingigyek (Gécsek Tibor, Be-
nedek Tibor és Hercegfalvi Zoltan esete), valamint a legijabb
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sokk szdmunkra, hogy két atlétank, Szekeres Judit és Dobos Ga-
bor doppingmintdja lett pozitiv. Az esetek nagy részében szén-
dékossdg nem igazolhatd, de a gyani drnyéka igy is ravetddik a
magyar sportra.

A politikusok szdméra megnyugtaté téma az olimpiai felké-
sziilés és szereplés kérdése. Szerencsére az olimpiai mozgalom
lgyében abszolit mértékben nemszeti egység érvényesiil, az
olimpiai érmeseket az egész orszdg Uinnepli parthovatartozastol
fiiggetlenil. A parlamentben napirend el6tt megemlékeznek az
olimpiai helyezettekrdl, valamint a koztdrsasagi elndk és a mi-
niszterelndk &ltaldban fogadést ad a legsikeresebb sportoldk
tiszteletére, amelyen allami kitlintetésekkel is honoréljak a
sportbeli eredményeket. Az 1996-0s atlantai jatékokon az eldzd
ket olimpidhoz képest mérsékelten szerepeltek a sportoléink (9.
tablazat.)®*

9. tdblazat. Az utébbi hdrom olimpia magyar eredményei

Szoul | Barcelona| Atlanta

Létszam 200 219 218
Aranvérmek szama 11 11 7
Eziistérmek szdma 6 12 4
Bronzérmek szama (V] 7 10
Ermek szdma 23 30 21 -
Olimpiai pontszam 209 207 150
Helyezés az éremtablazaton 6. 8 12
Helyezés az érmek szama szerint 10. 6. 12.
Helyezés a pontok szerint 6. 7 11.
BEFEJEZES

A fentiek alapjan a kivetkeziket emelném ki: irdnyitdsi szem-
pontbdél kilon kell vilasztani a szabadidd- és az élsport kérdé-
sét. Az élsportnak — a legtijabb szakirodalom szdhasznélatban: a
latvanysportnak - mindenképpen a tercier szektorban, a széra-
koztatéipar részeként kell mikédnie, tehdt {izleti alapu dtalaku-
ldsra van sziitkség. A hatékony és eredményes latvanysport ha-
rom feltétele ugyanis a kivetkezé: a j6 mindségd szolgéltatas
(sportteljesitmény), a megfelelé kirnyezet, valamint a profi ta-



NAGY TAMAS 260

jékoztatds. Ndlunk azonban egyikrél sem beszélhetiink. Az iga-
zan latvanyos sportdgakban (pl. labdardgds, kosarlabda) nincs
megfeleld szinvonal, a kirilmények (létesitmények helyzete,
sporthuliganizmus) végképp nem eurdpai szinvonaldak, vala-
mint a sportmarketing is gverekcipdben jir még Magyarorsza-
gon. A harom feltétel biztositasidhoz sok pénz szitkséges, amit a
sportszféra szerepldi jelenleg nem tudnak elfteremteni sajét
erdbdl. Sziitkség van tehat az dllami szerepvallalisra.

Az llami hozzdjarulds azonban tobb problémat is felvet. Az
egyik az, hogy a kormanyzatnak rendkivil célirdnyosan kell el-
psztani az dllami pénzeket, valamint szigorian ellendriznie kell
ezek felhasznaldsat. A masodik az, hogy az atalakulasi folyamat
lezaruldsa utan az allami pénzek mennyisége - kizdardlag a lat-
vanysport teriiletén — egyre inkdbb csdkkenjen, ezzel is kény-
szeritve a sportvillalkozdsokat a piaci viszonyok kizdtti minél
hatékonyabb gazdilkoddsra (a Forma-1 timogatisa jelenleg
mar ezen elvek szerint térténik).

Az dtalakulds azonban nem egyszerien financidlis tényezdk
fiiggvénye. A sportnak mint szorakoztatd ipardgnak sziksége
van a minél nagyobb tarsadalmi elismertségre és népszeriiség-
re. Ehhez Magyarorszdgon szemléletvaltasra is szikseg van-a
sportban tevékenykeddk és az egész tarsadalom részérdl is. Fo-
kozni kell a sporttudoményos kutatasokat, ki kell alakitani a
korszer(l sportszakemberképzés rendszerét (azaz nem csak jo
edzdket, sportorvosokat, hanem a sportban is jaratos jogi, illet-
ve gazdasigi szakembereket kell képezni), valamint tAmogatni
szitkséges az utdnpotldst. A legnehezebb feladat a megfeleld
tarsadalmi hozzadllas kialakulasa, ami csak egy rendkiviil hosz-
sz folyamat eredménye lehet. Ebben sokat segithet a nemzet-
kozi tapasztalat, valamint a magyar sportolék jo szereplése.

A sport kapitalizdldddsanak folyamata nem minden sportdgat
érint egyforma mértékben, hiszen vannak kevésbé latvanyos
sportagak, amelyek nem valdszin(, hogy az izleti szféraban
megilljak helyiiket (pl. vivéds, kajak-kenu). Ezek fennmaradasa-
hoz nagyon fontos az eredményes szereplés a kilonbozd vilag-
jatékokon, valamint a nemzeti hagyomanyok adpolasa. Mivel
ezek a sportigak nem tudnak kénnyen beépiilni az azleti szfé-
rdba, igy az dllam tdmogatdsa sziikséges a zavartalan midkodés-
hez. (Persze azt mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a ki-
emelkedd sportoldk itt is kénnyen ,,eladhaték” és tudnak szpon-
zort taldlni, de a legkdltségesebb az, mig kineveliink egy ,,sz2tar”
sportolét.) A modern sportpolitikiban a cél egy olyan sport-
rendszer kialakitdsa, amely fontos és pontos addfizetd lzleti
dgazat, illetve dllami timogatdsra csak a piaci kudarcok ki-
kiiszdbolésére van szitksége.

Az élsport mellett azonban semmiképpen sem szabad meg-
feledkezniink a szabadidds sporttevékenységekrdl. Ez a tarsa-
dalom egésze szdmdra még fontosabb, mint a versenysport.
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Nézzik, mik lehetnek a testnevelés és sport hatdsai a tdrsada-
lomral

A testnevelés és szabadiddsport paradoxona, hogy a befekte-
tett pénz csak hosszu idé alatt és attételesen tériil meg. Holott
tudjuk, a sport elésegiti az egészségesebb életmébdot, tehdt mar-
is faraghatunk az egészségigyi kiadédsokon, de ugyanigy emlit-
hetnénk az emberek altal végzett sporttevékenység miatt meg-
névekvé munkateljesitményt is. Sajnos azonban ezek az elvek -
mint altalaban a prevencids tevékenységek — Magyarorszdgon
még nem talaltak megfeleld tomegbazisra. Egyszeribb felépite-
ni egy mozgasszervi klinikat, mint fejleszteni a szabadidéspor-
tot és igy ,csbkkenteni” a mozgdsszervi megbetegedések sza-
mat. Persze ez egy hosszd folyamat, amelyhez a megfelels
anyagi hdttér még nem all rendelkezésre, de a hattérben ott 4ll
a kormédnyzati érdekellentét is. A kormanyzatnak - a valasztasi
ciklus rividsége miatt — gyors, kézzelfoghato eredményekre
van sziksége.

Ma Magyarorszagon a felnétt férfiak atlagosan 9 percet (1)
sportolnak egy évben.?® Ez egy tragikus tény, amelynek tudata-
ban hossza tdvid, komoly egészségpolitikai koncepcié is sziiksé-
geltetik, a sport mint prevencids eszkoz elGtérbe helyezésével.

A magyar sportiranyitdsnak az élsport {izleti atalakitdsa, a
szabadidésport fejlesztése, az unids csatlakozas eldkészitése és
az egyéb operativ teend6k mellett nagy figyelmet kell fordita-
nia a hatékony kozpolitikai rendszer kiépitésére, valamint a
sportszféra egységének megteremtésére. A sportpolitika sze-
repléinek egyiittmikodése, a kozds dontések és a kizds felelds-
ségvallalds sziikséges ahhoz, hogy a magyar sport megfeleljen
az (j évezred kihivdsainak.
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