TOTH ANDRAS

A magyar szakszervezetek
a pohtlka és a gazdasag viharaban

Az elmult évtizedben ellentétes vélemények szillettek a szak-
szervezetek szerepének és erejének megitélésérdl. Az elemzok
egyik tédbora az Erdekegyezteto Tanéacsban (fovébbiakban: ET)
kitott gazdasdgi és szocidlis paktumok jelent§ségére helyezte a
hangsilyt (1asd Héthy, 2000.). Az 110 sokdig a magyar érdek-
egyeztetési modellt tekinfette a kdvetendd modellnek a kelet-
kozép-eurépai régiéban. Lekdszénd pénziigyminiszterek rend-
szeresen hibaztattak a szakszervezetek tilzott politikai befoly4-
séat a koltségvetés felpuhulasaért. Az elemz6k masik csoportja a
szakszervezetek gyengeségét emelte ki az érdekegyezetési fo-
lyamatokban és amellett érvelt, hogy a haromoldala megéllapo-
ddsok ,,nem jartdk 4t mélyen a tdrsadalmat” (l4sd pl. Téth, 994.;
Ory, 1998.). Hasonldképpen ellentmondésos a szakszervezetek
munkahelyi szerepének megitelese A kollektiv szerzddések al-
tal védett munkavéllaldk ardnya folyamatosan csékken, a kol-
lektiv szerzddések szabalyozasi mélysége elmarad a feJIett pi-
acgazdasdgok szakszervezetei altal elért szinvonaltél (Téth,
1997.; Bodis, 1997.). Ugyanakkor szdmos véllalatnal a helyi
szakszervezetek sikerrel tudtak befolydsolni a privatizécié me-
netét és engedményeket csikartak ki a munkavallalok szamara.
(Héthy, 1994.; Neumann, 1997.)

A szaquervezetek nyomasgyakorlo kepessegenek az értéke-
Iését neheziti, hogy Magyarorszag az elmult tiz évben mélyre-
haté gazdasagi pohukal és tArsadalmi véltozdson ment keresz-
til. A valtozdsok nagysédga és egyedisége miatt a folyamatokat
szamos reformkoncepcid-viltds, fejlett piacgazdasidgokban si-
keresnek blzonyult 1ntezmenyek atvételének meginditdsa, an-
nak abbahagyasa és az adaptilds tjrakezdése kisérte. A refor-
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mokat konfliktusok, részérdekek és személyes érdekeltségek
stird haléja fonta be és nem mindig pontosan feltdrhaté érde-
keltségl kompromisszumok kisérték. Ebben a gyorsan valtozé
1égkiorben egyik pillanatban a szakszervezetek elegendd erdvel
rendelkeztek fontos gazdasdgpolitikai kérdések befolyasoldsa-
ra, tervezett korményzati intézkedések megakadilyozasara.
Pir hénap muilva ugyanazok a szakszervezetek gyengének bizo-
nyultak és mar csak morogni tudtak a mar meghozott déntések
miatt. A valtozé és folyamatosan atalakuld politikai tér tovabb
neheziti a szakszervezetek nyomdasgyakorld képességének az
értékelését. A szakszervezetek erejének megitélését tovabb bo-
nyolitja, hogy a targvalt id6szak egyben a szakszervezetek és az
érdek-képviseleti rendszer formalédésdnak korszaka is volt. A
szakszervezeti strukttra megszilarduldsat kisérd konfliktusok
eredményeképpen tobbszér is dtrendezddott a szakszervezetek
kozotti erdviszony. A valtozd szakszervezeti erdtérben az éppen
meghatarozdé poziciét elfoglaléd szakszervezeti konféderaciok
stratégiai célkitlizései idérél iddre d4j dinamikat adtak a munka-
{1gvi kapcsolatok jellegének

Szerintem a szakszervezetek erejérdl sziletett ellentmonda-
sos véleményeknek az az oka, hogy a rendszervaltis dta eltelt
évtizedben ellentétes dinamikajuo folyamatok zajlottak le a
munkatigyi kapcsolatok teriiletén. Az egyik trend a haromolda-
16 orszdgos érdekegyeztetés intézményrendszerének megszi-
lardulasa és folyamatos béviilése volt. Az Antall- és a Horn-kor-
minyzat egyardnt a haromoldal®, neokorporativ stflust intéz-
ményrendszer Utjdn vonta be a szakszervezeteket a politikai
konszenzusba. Ugyanakkor a szakszervezetek érdekvédelmi jo-
gositvanyait alaposan megkurtitotta a térvényalkotéds és a jog-
értelmezés. A szakszervezetek szerepe a gazdasag szabdlvoza-
sédban visszaszorult, taglétszamuk jelentdsen csokkent.

A munkaiigyi kapcsolatok intézménvyrendszerének ellent-
mondésos fejlddése hatterében a szakszervezetek erejének el-
lentmondasos alakuldsa all. Tanulminyom hipotézise szerint a
szakszervezetek a torténelmi fordulépontokon nem tudtak kelld
nyomadst gyakorolni a politikai rendszerre annak érdekében,
hogy egyszerre szilessenek a hiromoldalG érdekegyeztetést
bivitd €s a kollektiv alku rendszerét konszolidald, erdsitd 1épé-
sek. Arra a Samuel Valenzuela dltal kidolgozott elméletre ta-
maszkodom, miszerint a szakszervezetek nyomasgyakorld ké-
pességét két tényezé: szervezeti erejiik és politikai befolyasuk
hatdrozza meg. A szakszervezetek szervezeti erejének alapja a
gazdasag szabalyozasaban jatszott szereplik. A szakszervezetek
szervezeti ereje tobbféle tényezd komplex egylittesének eredd-
je: ezek a kovetkezdk: taglétszam, a szervezett munkahelyek k-
re, stratégiai fontossdga; a kollektiv szerzddésekkel lefedett
munkahelyek és munkavallalok kore; a tagok elkidtelezettsége a
szakszervezeti célok mellett; a szakszervezet belsd kohézidia,
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akciOképessége; milyen mértékben teszik lehetévé a szakszer-
vezet legalis mikodését a jogszabalyok és a hatésdgok; milyen
mértékben ismeri el a szakszervezetet a kormany a murikaval-
lalok legitim képviseldjének és vonja be szocialis és térvényal-
kotési kérdések eldontésébe; a munkavillalok részvételét bizto-
sitd intézmények strisége (Bain-Price 1980, Valenzuela 1991.).
Vagyis a szakszervezetek szervezeti ereje attél fiigg, hogy mi-
lyen mértékben képesek a munkaltaték és a munkavallaldk ké-
z0tt kozvetitGszerep elldtdsdra, tdgabb értelemben attol, hogy
milyen szerepet téltenek be a munkaviszony szabdlyozasaban.
A szakszervezetek politikai befolydsa elsSsorban attél fligg,
hogy a kiilénbdzé politikai partokkal kialakult tartds, illetve al-
kalmi szévetségesi kapcsolatokon keresztiil milyen befolydst
tudnak gyakorolni a politikai déntéshozatalra, intézményformé-
l6dasra és jogszabalyalkotasra, miként illeszkednek a szakszer-
vezetek a politikai rendszerbe, és milyen befolyast tudnak gya-
korolni a politikai rendszer miikédésére - elsésorban a velik
szivetséges politikal partokon keresztiil (Valenzuela, 1991). A
szakszervezetek nyomdasgyakorl6 képességének e két dimenzid-
Ja, a szervezeti erd és a politikai befolyas, kiilénallé faktorok és
éppen ezek ,egyiittallasanak” médja hatdrozza meg a szakszer-
vezetek erejét. Valenzuela a fenti két dimenzié alapjan - az eu-
ropal, észak-amerikai €s latin-amerikai szakszervezetek torté-
netének feldolgozédsa utan ~ hirom szakszervezettipust hatéro-
zott meg. E hdrom szakszervezettipus a szocidldemokrata, a
verseng6 és az lzleti. Valenzuela gondolatmenete szerint az
egy-egy orszégban meghatdrozé szerepet jatszé szakszer-
vezet(ek) tipusa meghatédrozza a nemzeti munkaiigyi kapcsolat-
rendszer jellegét is, A hdrom tipus f6 jellemz6i az alabbiak.

A szocidldemokrata tipusu szakszervezetek szervezeti ereje
igen jelentds. A gazdasdg fontos szektoraiban a munkahelyek
nagy vagy legalabbis meghatdrozé része szervezett. A munkavi-
szonyban allék donté tébbségének a munkaviszonvat a
szakszervezet(ek) altal kotott kollektiv szerzddések hatarozzék
meg. A szocidldemokrata szakszervezetek 4ltalaban uralkodd
poziciét élveznek, egyediil képviselik a munkavéllalékat.
Amennyiben a térténelmi fejlédés sordn egy-egy allamban
mégis tobb szakszervezet miikodik, akkor a meghatarozé szak-
szervezetek jol elhatarolt munkavallaléi csoportokat képvisel-
nek és kozottiik nincs verseny a tagokért. A szocidldemokrata:
szakszervezet szorosan kétédik egy szocialista-szocidldemokra-
ta munkasparthoz. Mind a szakszervezet, mind a munkaspért
vezet6l reformista, mérsékelt szocialista-szocialdemokrata po-
litikat folytatnak. Amikor a szakszervezettel szOvetséges part
kormanyra keriil, akkor nagy valdsziniséggel térekszik gazda-
sagi-tdrsadalmi paktum megkétésére. Mivel egy ilyen paktum
életképessége a munkéltatdi oldal tAmogatésatol is figg, a kor-
ményon levé pért erdteljesen tamogatja a4 munkaltatok és szak-
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szervezetek kozitti intézmeényesitett tArgyalasrendszer kialaki-
tasat és folyamatos mukaédését.

A Versengé szakszervezeti modell olyan orszégokban alakult

ki, ahol egymassal éles ellentétben &ll6, egymadssal versengd
szakszervezetek taldlhaték, amelyek kizott éles verseny folyik
a tagokért. A szakszervezeti tagsag jelentds mértékben politikail
szimpdtia, egyéni valasztas és dntudat kérdése. A szakszerveze-
tek koz6tti rivalizaciot fokozza, hogy a versengé modellben
mindegyik szakszervezet a partrendszer kilénbdzd polusahoz
kotGdik. Igy a szervezetpolitikai ellentétetek felerdsodnek és
megszilardulnak a politikal torésvonalak mentén. A versengd
modell azokban az orszdgokban alakult ki, ahol a szakszerveze-
tek formaladasa és a demokratikus politikai rendszer kialakuld-
sa egybeesett olyan médon, hogy a szakszervezetek szerepet
jatszottak az ellentétes politikail taborok kiizdelmében, részét
alkotottdk az antiklerikélis vagy a demokracia mellett elkotele-
zett, koztdrsasagi koalicidknak vagy azok ellenlabasainak.
Ugyanakkor a munkaltaték sikeresen ellenalitak a-munkavalla-
16k szervezkedésének, és ezért a szakszervezetek nem tudtak
érdemi szerepet jatszani a munkaviszony szabalyozasaban. Ez
viszont tovabb erdsitette a szakszervezetek atpolitizaltsagit,
mert szervezel erejitk megszilarduldsat csak akkor remélhet-
ték, ha a velik szovetséges politikai partok hatalomra keriilése
utdn a térvényhozés és a politikal nyomas Utjan arra kényszeri-
tik a munkaltatokat, hogy kollektiv tArgyaldsokba bocsatkozza-
nak. Ugyanakkor ez a modell nem kedvez neokorporativ modell
kialakulasénak, mert a szakszervezetek kozotti ellentétek miatt
az éppen kormanyon levi partokhoz koétddé szakszervezetek ar-
ra hasznaljak fel politikai kapcsolataikat, hogy elényodket sze-
rezzenek maguk és tagjaik szdmara a rivalis szakszervezetek
" rovaséara. '

Az 1izleti szakszervezetek azokban az orszdagokban alakultak
ki, ahol a jol képzett szakmunkasokat szervezd szakszervezetek
viszonylag gvorsan képesek voltak - tagsdguk munkaerd-piaci
pozicididra tdmaszkodva - a kollektiv szerzddések rendszerét
kiépiteni és meghatarozé szerephez jutni a munkaviszony $za-
balyozasaban. A modell kialakuldsanak masik feltétele az volf,
hogy a demokratikus pértrendszer‘ kialakuldsa megelbzte a
szakszervezetek szervez§dését és a politikai hatalom nem gétol-
ta munkavallalék és munkaltatdék szabad alku;at fgy a szak-
szervezetek formdldédasa nem kapcsolodott dssze politikai kove-
telésekkel. Ezért az Gizleti szakszervezeteknek nincs szilard po-
littkai kotddésiik, hanem csak alkalmi szOvetségeket kitnek
azokkal a politikai partokkal, érdekcsoportokkal, amelvektdl
varhatjak az érdekvédelmi munkajuk hatékonysdgat ndveld in-
tézkedések meghozatalat. Ennek kévetkeztében a szakszerveze-
11 elitek nem kényszeriiltek arra, hogy felvallaljak - az altaluk
képviselt sziik munkavallaldi csoportokon tal - a munkavallalok
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szélesebb rétegeinek érdekképviseletét annak érdekében, hogy
tdmegbézist épitsenek ki politikal koveteléseik ervényesitése
érdekében.

Valenzuela figyelme féként arra irdnyult, hogy a szakszerve-
zetek formdalddasa, a politikai rendszer kialakuldsa és a kollek-
tiv szerzddések rendszere konszolidilédasanak egymassal 6sz-
szefliggd folyarnatai miként hatarozzdk meg a szakszervezetek
és a munkaiigyi kapcsolatok tipusait. Ugyanakkor madellje sta-
tikus és nem szdmol avval, hogy az egyik vagy masik tipus alko-
t6 tényezé megvaltoztatasa kivetkeztében tipusvaltas is beko-
vetkezhet. Tovabba elmulasztotta, hogy reflektiljon az altala
felallitott tipoldgia és az irodalomban kézkézen forgé egyéb ti-
poldgiak kozotti kapcsolatban, pedig modellje sok tekintetben
rokonithat6 az irodalomban meggytkeresedett »foldrajzi alapu”
csoportositasokkal. Valenzuela elemzésében csak utal arra,
hogy az uzleti szakszervezet tipusdnak alapja az amerikai szak-
szervezeti modell, a szocidldemokrata alapja az észak-eurdpai
orszagokban miikédé szakszervezetek modellje, és a versengd
szakszervezetek tipusanak alapesete a dél-eurdpai munkaiigyi
kapcsolatok modellje. Ezért tanulmany4ban nem jelennek meg
az eurdpai dllamok munkaiigyi kapcsolatrendszerében a 11, vi.
laghdborti utdni szakaszban bekdvetkezett Gridsi jelentdségti
véltozasok. Valenzuela figyelme a szakszervezetek formal6ds-
sanak korillményeire irdnyul, és a XIX. szézad torténéseit vizs-
galva joggal csoportosithaték killon kategéridba Eszak-, Kozép-
€s Dél-Eurdpa szakszervezetei. Eszak-Eurépdban mar a szé-
zadforduldn Konszoliddlédtak a mérsékelt szocidldemokrata t6-
megszakszervezetek, kiépiilt a kollektiv szerzddések rendszere
€s megindult a szakszervezetek integral6ddsa a politikai rend-
szerbe. Dél-Eurdpaban ugyanakkor politikai torésvonalak men-
tén megosztott, gvenge szakszervezetek alakultak ki, amely
szervezetek kiszorultak a politikai rendszerbél is. A radikaliza-
lédott, a politikai és gazdasagi rendszerbe nem integraldédott
szervezetek szélsGséges politizaldsukkal hozzdjarultak a de-
mokratikus rendszerek instabilitdsdhoz. Ugyanakkor, mint azt
Slomp elemzése kimutatta (Slomp, 1990.), a II vilaghabord
utdn az egész Nyugat-Eurdpédban, beleértve Dél-Eurépat is, a
»habord uténi kézmegegyezés” alapvetden megvéaltoztatta a
szakszervezetek helyzetét. Ugyanis a mediterran modell haso-
nult az észak-eurépai modellhez és egyiitt alkotjak a kontinen-
talis eurdpai modellt, amelyre az a jellemzd, hogy a szakszerve-
zetek elismert, jogszabdlyok 4ltal is biztositott intézményes sta-
tust értek el mind az orszdgos politikai intézményrendszerben,
mind a munkahelyeken, és a gazdasag egészét lefedi a kollektiv
szerz6dések rendszere. n
- Ez alapjan Valenzuela eredeti modellje két ponton szorul mé-

dositasra. E1sz6r is a modellt sokkal dinamikusabbnak kell fel-
fogni. A szakszervezetek viszonya a politikai rendszerhez és a
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gazdasaghoz olyan mértékben megvéaltozhat, hogy az stratégia-
valtast eredményez, &s az Uj helyzet méar jobban leirhat6 egy
masik tipolégidval, mint az eredeti kategbridval. Vagyis tipus-
valtasra keriilhet sor. Masodsorban érdemesnek tinik a konti-
nentalis eurdpai modellt 6nallé tipusként meghatarozni. A kon-
tinentalis eurépai modellbe belefér nemcsak az észak-eurdpal
szocidldemokrata tipus, hanem a mediterran orszagok a I, vi-
laghabor( utdni altipus is, amelyben a mértékado szakszerveze-
tek ugyan politikailag megosztottak, de hasonld reformista poli-
tikat kovetnek és ezért korlatozzak az egymas kozétti versenyt.
A modellben nem feltétleniil a szakszervezettel szdvetséges
kapcsolatban allé reformista szocidldemokrata, szocialista part
jatssza el a munkatigyi kapcsolatok kiépitéjének a szerepét - al-
kalmanként - egy olyan jobboldali part teszi ezt, amelyik elfo-
gadja partneriil a demokratikus berendezkedést tdmogaté és
reformista politikit kdvetd szakszervezeteket, anélkill hogy ve-
liik szoros szdvetségesi kapesolat kiépitésére torekedne. A szak-
szervezetek a gazdasdg fontos szektoraiban és véllalataiban
kulcspozicidkat foglalnak el, ami miatt tevékenységiik annak el-
lenére meghatarozé a gazdasidg miikodésére, hogy nem képesek
az észak-eurépai szakszervezetekhez mérheté tomegbazist ki-
alakitani. .

A tanulmanyban a magyar szakszervezetek és a munkaiigyl
kapecsolatok stilizalt torténelmének bemutatasa révén elemzem
a lehetséges fejlédési utakat és megprébalom az eseménytorteé-
netet a Valenzuela altal kidolgozott tipolégia felhasznaldsaval
értelmezni. Bemutatom, hogy a magyar szakszervezeti fejlédés
gyorsan tallépett a rendszervéltds nyomadn kialakult versengd
modell szakaszan és a kilencvenes évek elején megkezdddott
egy, a kontinentélis eur6pai modellbe beillé munkaiigyi kapcso-
latrendszer kiépitése. Azonban ez a fejlodésvonal torést szenve-
dett. Az okkeresésben a tanulmény zaréfejezetében visszatérek
a bevezetés kiinduldpontjdhoz, miszerint az elmault évtizedben a
szakszervezetek a torténelmi forduldpontokon nem tudtak kelld
nyomast gyakorolni a politikai rendszerre annak érdekében,
hogy egyszerre szillessenek a hdromoldall érdekegyeztetést bo-
vitd és a kollektiv alku rendszerét konszolidalo, erdsit6 1épések,
és megfogalmazok 6t paradoxont, amely meghatarozta a szak-
szervezetek nyomdasgyakorld erejének alakulasat. -
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I. A SZOCIALISTA SZAKSZERVEZETI MODELL
FELBOMLASA ES A VERSENGO ES AZ UZLETL TIPUSU
SZAKSZERVEZETEK PARHUZAMOS FORMALODASA
(1987-1990)

A kadari depolitizalas légkorében a hagyoményos munkasszoli-
daritds széttoredezett és kialakult egy alkudozé, individualista,
vallalkozo1 jellegli munkavallaléi attitdd, amely a szakszerveze-
tekben csak egy eszkézt ldtott a sok koziil, amelyet jovedelem
maximalizalasra alkalmilag fel lehet hasznalni. A hagyomanyos
munkavallaldi szolidaritds széttoredezése és az individualizalt,
véllalkozdi munkavallalsi stratégidk sikeressége kizérta a len-
gyel Szolidaritashoz hasonld ellenzéki tomegszakszervezet 16t-
rejittét, Mivel a menedzsment kontrollja alatt tudta tartani a
munkahelyi szakszervezeteket, ezért azok nem tudtak autondm
érdek-képviseleti szervezetekké néni, s bazisavd valni az jja-
szletd Commissiones Obreras stilusi munkdsmozgalomnak,
mint az tértént Spanyolorszdgban a francoizmus utolsé évtize-
deiben (Fishman, 1990.; Fithrer, 1996.). A sokréti alkufolyama-
tokkal atjart vallalati szerkezetben a munkavéllaléknak nem hi-
dnyzott egy ,igazi” szakszervezet, amely a munkavallaléi szoli-
daritas nevében a munkavaéllalas feltételeinek egységesitése ér-
dekében igyekszik kontrolldini a munkavallalék besorolaséat, a
talérak elosztdsét, a normak és a munkafeladatok egyenl$ el-
osztdsat. )
Munkavallaléi tdmegmozgalom hidnvaban a rendszervaltas
foszerepldi a politikai partok lettek (Bruszt, 1988.). Réadasul, a
demokratikus partok nem kényszeriiltek a tomegek mobilizal4-
sara, az onmagdval meghasonlott, széthullé MSZMP-vel szem-
ben kikényszeritsék a valtozast (Bruszt, 1990.). Egyetlen mér-
tékado politikai part sem hirdetett meg olyan populista gazda-
ségi programot, amely feltiizelte volna a munkavallaléi radika-
lizmust. Az atmenet tdrgyaldsos jellege, a jogrendszer folyto-
nossaga, s ugyanakkor a sarkalatos térvények megalkotésa, a
politikai és gazdasagi kirnyezet dramai gyorsasagt valtozéasa
egyszerre adott lehetdséget gydkeres szakitdsra és intézmeényi
- reform Gtjan az 4j kdrillményekhez valé igazoddsra.

Igy a szakszervezetek megijuldsat nem kisérte a munkaval-
Ialdk tdmeges kollektiv fellépése a munka vildgat (is) érinté
strukturalis reformok kovetelése érdekében. A mindeniitt jelen
levd és minden munkavallalét témérité SZOT-hoz tartozé szak-
szervezetek tagjal nem ldzadtak fel a régi struktdrak ellen -
mint 1956-ban Magyarorszdgon; nem 1éptek fel a szakszervezet
alulrdl vald gydkeres megtjitdsa érdekében — mint 1989-ben a
csehszlovék barsonyos forradalom idején; nem léptek ki téme-
gesen a régi szakszervezetekbdl, hogy orszagszerte 4j érdekvé-
delmi szervezetet hozzanak létre — mint Lengyelorszagban
1988/89-ben. A munkavallaidk varakoez6 allaspontra helyezked-
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tek, és csak elszért munkahelyi konfliktusokban hallattdk hang-
jukat. A munkavallalék nem egy esetben ekkor sem 6nallé mun-
kavallaléi kovetelések érvényesitése érdekében, hanem — tAgan
értelmezett — vallalati érdekekért 1éptek fel, jérészt menedzse-
reik vagy a menedzsment egy csc:»portganak tamogatasaval, ha
nem éppen vezetésével.

A munkavallalék lazadasa helyett a demokratizaldédas és a
- rendszervaltds mellett elkotelezett, politikailag aktiv értelmisé-

gi csoportok altal 1étrehozott fiiggetlen szakszervezetek jelen-
tettek kihivdst a partallami szakszervezeteknek. A figgetlen
szakszervezetek lassil térnyerése ugyanakkor lehetdséget nyj-
“tott a SZ0T belsd reformjara. E két megijitasi kisérlet parhu-
zamos kibontakozasa hatarozta meg a monolitikus szakszerve-
zeti modell felbomldsénak folyamatit és a szakszervezetek
szervezeti-politikai nyomasgyakorld képességének alakulaséat a
rendszervaltds soran.

A szakszervezetek reformja, Gjraalakulasa egybeesett a jogi-

intézményli héattérfeltételek Gjraszabalyozasédval, a demokrati-
kus jogéllamnak és a szabad piacgazdasdgnak megfelelé mun-
kaiigyi kapcsolatrendszer modelljének a kiépitésére val6 torek-
vésekkel. El6szor is, az Alkotménybirdsag itéleteiben alkot-
maéanyellenesnek nyilvanitotta a szakszervezetek tébb jogositva-
nyat is (8/1989., IV. 23. és 42/1990., VI. 12. itéletek). Ezen itéle-
tek szerint a szakszervezetek kifogésolt jogositvanyai a munka-
vallald ‘szerzdédéskotési szabadsagat gatoltak. Az itéletekben
titkrozddétt, hogy a SZ0T-os munkahelyl szakszervezeti érdek-
védelmi tevékenység megkérddjelezddott a jogallamra és a pi-
acgazdasigra valé attérésre késziilddd jogrendszer szempontja-
b6l (Kollonay-Ladd, 1996.). A szakszervezetek munkahelyi jo-
gositvanyai a régi, a vallalatvezetéssel osszefonddé és ezért bi-
, zonytalan legitimitasi szakszervezeti modell maradvanyainak
tintek. Az Alkotmadanybirosdg itéletei majd a munkajog djraal-
kotésanal fognak szerepet jatszani. Akkor a figyelem a jogalko-
td tevékenységre irdnyult, amely szabad utat engedett a szak-
szervezet formalddasnak az egyesiileti térvény megalkotisaval
és Gjra legalizdlta a nyilt munkaiigyi konfliktust, helyreéllitotta
a sztrajkszabadségot. '

Fiiggetlen szakszervezetek szervezddése

1988 méjusdban alakult meg a Tudomdnyos Dolgozék Demok-
ratikus Szakszervezete (TDDSZ), az elsé demokratikus, a part-
allamtol fiiggetlen szakszervezet, 1028 taggal (Cséko, 1992.).
1988 Gszén néhdny tovabbi fiiggetlen szakszervezet alakult
meg. Az tdjonnan alakult szakszervezetek 1988 decemberében
megalakitottdk a Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Li-
gdjdt (Liga). A Liga megalakitdsaban és arculatdnak kialakité-
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sadban jelentds szerepet jatszottak a TDDSZ, szocialliberalis ér-
telmiségi vezetdi, akik elkitelezettek voltak a demokratizals-
dés, a rendszervaltas és egy olyan szociilis piacgazdasdg politi-
kal programja mellett, amely intézményesitett beleszélisi lehe-
téséget biztosit a munkavallaléknak sorsuk alakuldsaba. Szak-
szervezet-politikai téren az Gj szakszervezetek a civil tirsada-
lom tjjasziletése és a demokratikus dtmenet érdekében a szak-
szervezetek alulrél vald Gjraszervezddését és a munkaltatoktol
figgetlen szakszervezeti érdekvédelemnek a programjéit fogal-
maztak meg. A figgetlen szakszervezetek, a lengyel
Solidarnosc példédjat kiévetve, tudatosan decentralizélt, kon-
szenzusos déntéshozatalra alapozott szervezeti mitikodést alaki-
tottak ki. A Liga szorosan kapcsolédott a formalsdé ellenzéki
politikai blokkhoz (Bruszt. 1988.). A Liga alapité tagja lett az
- 1989 mdrciusdban megalakult Ellenzéki Kerekasztalnak
(EKA). Emellett, a Liga szocidlliberalis vezetsi kapcsolodtak a
demokratikus ellenzékhez és az 1988 dszén megalakult Szabad
Demokraidk Szévetségéhez (SZDSZ). A Liga részt vett a Nem-
zeti Kerekasztal tdrgyaldsain, melyek soran az MSZMP és az
EKA ldalakitotta a demokratikus d4tmenet szabslyait és forgats-
kényvét. A targyaldsok soran - a demokratikus dtmenet sikeres-
sége eérdekében — dnkorlatozé targyalasi stratégiat alkalmazott
s igyekezett elkertilni szocidlpolitikai kérdések felvetését (Va-
sarhelyi, 1996.; Téth, 2000.). Orszagos szerepvillaldsa ellenére
a Liga nem tudott tomegszakszervezetté valni. 1989 nyaran
mintegy tizezer tagja volt.! Csak 1989 észén indult meg nagyobb
szamban az Gjonnan szervez(ds szakszervezetek csatlakozasa a
Ligdhoz, de taglétszdma 1990 nyardn igy is csak 60000 £
lehetett.? A mdsodik hullimban megalakulé szakszervezetek
szinte kizdrélagosan helyi problémak megoldasara létrejott,
munkahelyi szintd szervezetek voltak. Az Gjonnan alakult szer-
vezetek a legtdbb esetben szembekeriiltek a vallalatvezetéssel,
amely vezetés akkor még Gsszefonddott a mindentitt jelen levé
SZOT-tal,

1989 nyaran a Liga mérsékelt politikdjaval vals elégedetlen-
ség miatt egyik tarsult tagszakszervezete, a Szolidaritds Fiigget-
len Munkds Szakszervezet (Szolidaritds) szakitott a Ligaval és -
6nallé orszdgos konfoderaciénak nyilvanitotta magéat (Takécs,
1992.). Radikalis kévetelései ellenére nem volt képes a munka-
vallalok tdmegeit megmozgatni és szintén elszdrt, kis, radikélis
munkavallaléi csoportokat tudott csak magéhoz vonzani. Tagja-
inak szama valésziniileg sose lépte t1il a par ezer £6t.3

A fiiggetlen szakszervezetek tdbora tovabb szakadt a Munkds-
tandcsok Orszagos Szdvetsége (MOSZ) megalakulasdval 1990
nyardn. A MOSZ a Magyar Demokrata Férumi (MDF) tdmoga-
tdsdval szervezdddtt meg héarom munkastanics-mozgalom
egyesiilése atjan. A MOSZ programja arra irdnyult, hogy az il-
lami tulajdont a munkavallalék tulajdonszerzése Gtjan bontsa
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let A MOSZ is jorészt munkahelyi konfliktusokbdl kinétt kis
szervezetek sokasdgdbdl allt, amelyek szakszervezeti jellegd
feladatokat is felvallaltak. A MOSZ taglétszama valdszindleg
legnagyobb sikerei pillanatdban se haladta meg a pér tizezer
£6t.5 :

Mint a vazlatos attekintés is mutatja, a Liga eisGsorban a de-
mokratikus dtmenet mellett elkitelezett, politikailag aktiv ér-
telmiségiek szervezete volt és nem tudott szélesebb munkaval-
laléi rétegekhez eljutni. Annak ellenére, hogy tovabbi két 1j
konféderacio is szervez6ditt, radikilisan kiilénbozd politikai és
érdekvédelmi programmal, egyik szervezet sem tudott jelentés
tomegbdazist kiépiteni. Szétszért munkahelyi szervezeteik jo-
részt helyi konflikfusokbdl néttek ki és képtelenek voltak egy-
egy régidra vagy dgazatra kiterjedé munkavallaléi mozgalom-
ma szervezddni. Ugvanakkor élt a remény az Gj szakszerveze-
tekben, hogy a rendszervaltas , kiteljestilése nyoman” a partal-
lam nyomasa alél felszabadulé munkavallalék tdmogatni fogjak
az alulrél szervezddd szakszervezeti mozgalom térnyerését.

Az 1j szervezetek a hatalom birtokosainak ellenalidsdval ta-
lalkoztak. A SZOT élesen elitélte a szervezddd TDDSZ-t. Az
MSZMP igyekezett kizdrni a Ligat a politikal targyaldsok féru-
mair6l. A kormanyzat nem ismerte el targyaléfélnek az dj szak-
szervezeteket és informalis targyalidsok és tapogatdzd, véle-
ménykérd megbeszéléseken til ddzkodott bevonasuktdl a don--
téshozatali mechanizmusba, s nem hivta meg éket a frissen fel-
allitott, elsé tripartit orszagos testilletbe, az Orszagos Erdek-
egyeztetd Tandcsba. Ennek ellenére az Gj szakszervezetek poli-
tikai jelentésége messze meghaladta szervezeti erejiket. Meg-
alakuldsuk ténye jelezte a szocialis fesziiltségek novekedését a
partallami elit szamadra és hozzdjarult a demokratikus dtmenet-
hez. A Liga pedig részese volt az G demokratikus berendezke-
dést kialakits targyaldssorozatnak. Az ellenzéki partokhoz fiiz6-
dé kapcsolataik jelezték, hogy meghatdrozé szavuk lehet a de-
mokratikus dtmenet utdni intézményépités soran. Az j szerve-
zetek gyenge szervezeti ereje miatt azonban sem a még ural-
mon levd kormaéanyzati erdk, sem szervezédd politikal szivetsé-
geseik nem kényszeriiltek arra, hogy szdmitasba vegyék a de-
mokratizdlason tillmutatd, sajatos, a munkavallalok kézvetlen
érdekeivel kapcsolatos vagy a munkatigyi kapcsolatok atalaki-

tasdhoz flizddd koveteléseiket (Toth, 2000.).

A SZ0T reformja és felbomldsa

Az MSZMP reformtervezetei, a partallam felgyorsuld szétesése,
az elsé szakmai alapon szervezddd fliggetlen szakszervezetek
fellépései elkeriilhetetleniil napirendre tzték a SZOT demok-
ratizaldsat. A szerepkeresés kulcsszavai az MSZMP-t6l vald
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fiiggetlenedés, az érdekvédelem, az alulré valé meghatarozott-
sag, a szolgdltats szakszervezet, a szakértdi apparatusok voltak
(lasd Paszternak, 1988.; Veres, 1989.). A reformvita kézéppont-
jaba 1988 elején a centralizalt és merev dgazati struktira de-
mokratizélasa kerult. Ennek résztvevdi keresték, hogy miként
lehet ¢lyan érdekvédelmi-érdekegyveztetési rendszert kialakita-
ni, amelyben minden szakszervezeti tag, minden munkavallalsi
csoport a maga bonyelult érdekviszonyaival megjelenhet, és
amely igy alkalmas az eltéré érdekd csoportok érdekeinek iit-
koztetésére és képviseletére (Kdsané, 1987.). A vitaban egy ha-
rom elemd koncepci6 alakult ki: (1) az ,egy munkahely egy
szakszervezet” elvének fenntartdsa mellett, (2) az egységes
munkahelyi szervezetek szociolGgiai értelemben vett valésagos
érdekeik szerint, alagazati-szakmai-foglalkoztatasi érdekek
mentén szervezédhetnek szabadon szakszervezeti szovetségek-
be, (3) amelyeket a szévetséggé atalakulé SZOT fog Hssze (Sali,
- 1988.; Siklos, 1988.; Szabd, 1988.).6 Az érleldds reformok elindi-
tasdra azonban csak az 1988. méjusi partértekezlet utdn, Gas-
pér Sandor bukasa nyomaén nyilt lehet6ség. Gaspar tavozasaval
napirendre keriilt az 4gazati szakszervezetek élén 4llé konzer-
vativ, eloregedett vezetGgarda levaltasa is. Igy a SZOT reform-
jat a szakszervezeti tisztségvisel6knek az a masodik vonala ve-
zényelte le, amely a rendszervéltds pillanatdban kerilt igazi ha-
talmi helyzetbe. A SZOT reformista tisztségviseléi egyrésat ma-
guk is 1988/89 dramai valtozdsainak hatdsa alatt alltak, mas-
. részt lehetséget 1attak sajat reformelképzeléseik megvalosita-
séra. Sokan ugy €élték meg a véltozdsokat, hogy a partkontroll
megsziinése végre lehetbéséget nyQjt az igazi érdekvédelmi
munkéra. A kaddrizmus évtizedei alatt bekévetkezett decentra-
lizalodas, az érdekképviselet reformjat a szociolégiai értelem--
ben megfoghat6 érdekek képviselete mentén keresd javaslatok,
a fiiggetlen szakszervezetek decentralizalt mikddési modellje,
valamint a SZOT kézponti appardtusanak és a part tekintélyé-
nek naprél napra nyilvanvalobb osszeomldsa eldrevetitette,
hogy a belsé reform eredménye a SZOT felbomlsdsa lesz. Raada-
sul a masodik-harmadik szami vezeték el6tt egyszerre nyilt
meg a lehet6sége annak, hogy egyfeldl a vezetése alatt 4116 szer-
vezeti egység 6nallé szakszervezetté alakitasdval elsd szamt
vezetd legyen, masfeldl a szervezeti fiiggetlenedéssel bizonyit-
sa szakitdsat a terhessé vald partallami malttal. 1988 jiniusitol
sorra alakultak at szovetségekké és/vagy bomlottak fel kisebb
szakmai-aldgazati szakszervezetekké a nagy 4gazati szakszer-
vezetek. Es a bomlds nem &llt meg Agazati-szakmai szinten.
Szamos munkahelyi szakszervezet lépett ki a korabbi agazati-
szakmai keretbdl, s kbzvetleniil a SZOT-hoz csatlakozott, vagy
éppen kivalt beldle. A rendszerviltas eldrehaladtaval a centri-
petélis folyamat egyre jobban felgyorsult és a SZOT négy kon-
foderacifra esett szét. A négy utédkonfideracié koziil a legna-
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gyobb, a Magyar Szakszervezetek Orszdgos Szdvetsége
(MSZOSZ) f6 tagszakszervezetei a SZ0T iparban és a szolgalta-
t6 szektorban miik0dé Aagazati szakszervezetei voltak. Az
MSZ0SZ orokolte a SZOT vagyonanak legnagyobb részét, elsé
szami vezetéje pedig a SZOT korabbi fétitkdra lett (Ladé,
1994.). Az Autondém Szakszervezetek Szdvetségét (ASZSZ) a
Vegyipari Dolgozdk Szakszervezete néhany kisebb, de kulcs-
fontossag( koziizemi vallalat szakszervezetével egyiitt hozta
létre (Toth, 1996.). A Szakszervezetek Egyilttmiikddési Féru-
mat (SZEF) a koztisztségviselGket és kozalkalmazottakat képvi-
sel6 dgazati szakszervezetek alapitottdk. Az Ertelmiségi Szak-
szervezetek Szoveiségébe (ESZT) az akadémiai kutatéintézetek
és felsdfokl oktatési intézmények szakszervezetel alltak dssze.

A szervezeti decentralizdlédassal parhuzamosan e szerveze-
tek 1j, demokratikus mikddési alapelvek szerint alakitottak at
déntéshozatali mechanizmusukat. Sok tekintetben a TDDSZ
alapitéi altal kidolgozott elveket kiivetve olyan, a civil tarsadal-
mi szervezetekre emlékeztetd alapszabalyok sziilettek, amelyek
a konszenzusos déntéshozatal és az Onkéntes normakovetés ki-
kotésével a lehetd legteljesebb mértékben igyekeztek biztosita-
ni az alsébb szint{ szervezeti egységek cselekvési szabadsagat.

Mikdzben a SZOT épftménye recsegett-ropogott, munkahelyi
szervezetei stabilitast élveztek 1988/89 forduldjan. Elvétve for-
dult eld 0j, rivalis szakszervezet megalakulasa és még nem.in-
dult meg a gazdasdg drémai dtalakuldasa, ami maga utan vonja
- majd megannyi munkahelyi szervezet megsziinését és a tagok

tomeges elvesztését, A négymillié tagot szdmlalé SZOT tovabb-
ra is az orszag egyetlen tdmegszakszervezete maradt, s a tobb-
ezres fizetett apparatus biztositotta a szervezet miikidését.

A SZ0T egyre hangosabban lépett fel a piacositas kdvetkez-
ményeinek szocialpolitikai ,ellentételezésért” és egy fogyasz-
tasbévitd kormanyprogram érdekében. A reformok és a straté-
giavaltds ellenére bizalmi indexe rohamosan zuhant
(Bruszt-Simon, 1990.), ami azt valoszindsitette, hogy a pértal-
lam felbomlisa utan atrendezddhet a szakszervezetek kozotti
erdviszony.

A partallam gyorsuld szétesésével parhuzamosan a SZ0T-nak
az MSZMP-hez fiz6dd kapcsolatai lazultak. A SZ0T a Nemzeti
Kerekasztal tdrgyaldsain mar mint fliggetlen szervezet kivant
részt venni. Az EKA agonban a SZ0T-nak az MSZMP-t6l fligget-
" len szerepldként vald elismerésétdl ddzkodott. Attdl -tartott
ugyanis, hogy a hattérben a SZOT és az MSZMP azon térekveé-
se dllhat, hogy a targyalasokat megbénitsdk. Es valéban: léte-
zett Osszejdtszds az MSZMP és a SZOT kozott a Nemzeti
Kerekasztal tdrgyaldsainak eldkészité szakaszaban. A targyala-
sok meginduldsaval parhuzamosan azonban egyre tavolodott az
MSZMP és az 6nallosodas atjat keresd SZOT (Taoth, 2000.). A ta-
volodds véglegessé 1989 szeptemberében valt, amikor Nagy
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Sandor, a SZOT elsd szamd vezetdje, kilépett az MSZMP KB-
bol. A SZOT utédszervezeteinek mindegyike fiiggetlen szak-
szervezetnek mindsitette magat

Az MSZMP-t6] valo tavolodas ellenére a Németh-kormany ki-
zarolagosan a SZOT-ot fogadta el targyalépartnernek a munka
vilagat érinté kérdésekben. A kormény ~ mint emlitettem ~ a
SZOT-ot hivta meg a frissen feldllitott Orszdgos Erdekegyezte-
tési Tandcsba, hogy képviselje a munkavéllalékat. Emellett
folytatédott a kormény és a SZOT kiulontargyaldsainak gyakor-
lata is. A fogyasztas névekedését szorgalmazé SZOT politikaja
€s a szigoru fiskalis politikdra kényszeriilé kormény kézott egy-
re nétt a szakadék, bar kenyértorésre nem kertilt sor. A kor-
mény ugyanakkor nyilvdnvaléva tette, hogy a szakszervezetek-
kel valé targyaldsok korét a munka vilagat konkrétan érinté
tigyekre és a szocidlis kérdésekre kivanja korlatozni (Népsza-
badsag, 1988. VI. 29.). ,

Osszefoglalds: a versengd és az iizleti tipustl szakszervezetek
pdrhuzamos formdléddsa ,

‘A rendszervaltds sordn nem robbantak ki orszdgos megmozdu-
lasok, spontan sztrajkok a munkavallalék problémainak megol-
dasdra. Munkdsmozgalom hidnyaban pirhuzamosan alakultak
meg az uj, demokratikus szakszervezetek és demokratizalodtak
a partallami szakszervezetek. Valenzuela tipoldgidja alapjan, az
Ujonnan alakuld ellenzéki szakszervezetek a versengd szakszer-
vezeti modellbe sorolhatfak. A formalédé szakszervezetek ve-
zeto csoportjai részét alkottak a kialakulé demokratikus koalici-
onak. Ugyanakkor eltér( térésvonalak mentén kotédtek a fris-*
sen alakult politikai partokhoz. Mint a demokricidért kiizds
blokk részei, az 4j szakszervezetek orszagos politikai szereplGk-
ké valtak. Nem tudtak azonban a munkahelyen témegbéazist ki-
épiteni. Politikai befolyasuk révén elegendd erejiik volt politi-
kai végceljuk, a rendszervéltds elérésére, 4m gyenge szerveze-
ti erejik miatt nem tudtak elérni azon a gazdasagi és intézmé-
nyi kiveteléseik megvaldsitasat, amelyek nem szerepeltek a.po-
littkai partok céljai kozott. A SZOT az tzleti szakszervezeti mo-
dell felé valé fejlddés iranyaba indult el. 1988 és 1989 kozott el-
szakadtak az MSZMP-hez {liz6d6 szélak. Ugyanakkor sem a
SZOT, sem pedig egyetlen utodszervezete nem tudott érdemle-
ges kapcsolatot kiépiteni az Gijonnan megalakult partokkal. Igy
politikai szdvetséges hijan befolydsuk a partrendszer miiksdé-
sére rohamosan cstkkent, és az 1990-es valasztasok utan lénye-
geben kiszorultak a politikai rendszerbél. Az érdekvédelem te-
riletén a SZOT é&s négy utddszervezete megérizte domindns
szerepét: a szervezett munkavallalék 90-95%-a hozzajuk tarto-
zott, és a munkahelyek hasonléan nagy részében egyediil alltak
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xollektiv szerzédéses kapesolatban a munkéltatékkal. Erdekveé-
delmi stratégidjukban a hangstlyt arra helyezték, hogy megva-
1dsitsék a munkavallalok igazi érdekvédelmét, és nodveljék a
kollektiv szerzddések szabalyozd erejét.

Kéttipusi pluralizmus alakult ki a szakszervezeti konfodera-
ciok kozétt. Egyrészt rivalizald pluralizmus mind orszagos,
mind munkahelyi szinten az j és a reformszakszervezetek ko-
zOtt, Orszégos szinten 1989-90-ben vilagos kiilinbség volt az Gj
és a reformszervezetek kozott a milthoz vald viszonyukban, a
valtozashoz vald attitiidjeikben és a politikai partokhoz vald vi-
szonyukban. Munkahelyl szinten az 4j szakszervezetek ellen-
szakszervezeteklént alakultak meg a régi szakszervezettekkel
szemben. Masrészt rivalizald pluralizmus alakult ki az Gj szak-
szervezeteket kozott is, amelyet felerdsitett eltérd politikai ko-
todésiik. Egymast kiegészitd pluralizmus bontakozott ki a SZ0T
négy utddkonfédericidja kozott is. Orszagos szinten dsszekotot-
te 6ket hasonl6 viszonyuk a mitlthoz. Szervezeteik dgazati-szak-
mai és munkahelyi szakszervezetek Gjracsoportosuldsa alapjan
jottek létre és igy elkeriilték, hogy munkahelyi szervezetsik ér-
dekellentétel mérgezzEék az egymds kOzdtti viszonyf orszagos
szinten.

II. FEJLODES A KONTINENTALIS MODELL IRANYABA
(1990-1994)

- A7 1990-es szabad vélasztisok eredményeképpen hatalomra ke-
riilt MDF vezette kormanyra héarult a munkaiigyi kapesolatok
jogi szabAlyozdsdnak tdjraalkotidsa és intézményrendszerének
kialakitasa. A korméany az eurdpai kontinentdlis gyakorlathoz
igazodd intézménystruktirit képzelt el. Létrehivta a haromol-
dali Erdekegyezteté Tandcsot (ET), melybe meghivast kapott
az 6sszes, magat orszagos szervezetnek valld munkaltatéi és
munkavallaléi szervezet. Abban, hogy sor keritlt az orszagos
szintii haromoldal( szocialis parbeszéd fel(jitasira, a szakszer-
vezetek bevondsara bizonyos dontésekbe, szerepet jatszott tébb
fontos nemzetkézi szervezet, amely a kontinentdlis eurépai ha- .
gyoméanyra jellemzd neokorporativ stilust intézmény felallitdsa
érdekében lobbizott. Az ET jelentésége megn6tt az 1990 dszén
varatlanul kirobbant taxisblokdd nyomaén, amelynek kompro-
misszumos megoldasara {ilésén kertlt sor. Az ET presztizsno-
vekedése lehetdvé tette, hogy a korméany és a szocidlis partne-
rek kozitti legfontosabb egyeztetd forummaé ndje ki magat, ahol
a szocidlis kérdéseket érinté gazdasdgpolitikai déntéseket
egyeztetik. A korméany a Munka Tdrvénykonyve Gjraalkotdsa
soran is a német munkatigyi kapcsolatok intézményrendszeré-
nek atiltetését tizte ki célul: a kollektiv szerzddés kdtésének
szintjét a szakmai-agazati szintre kivanta emelni. A munkahelyi
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kollektiv szerzédés szerepét pedig a feldllitandé iizemi tandcsok
altal kdtendd munkahelyi megéllapodds vette volna at. A szak-
szervezetek allast foglaltak az ellen, hogy a munkahelyi szintt
szakszervezetek kollektiv szerz6déskotési joga megszinjon, at-
tél félve, hogy ez munkahelyi szervezeteik 6sszeomldsat ered-
ményezné. A MunRaligyi Minisztérium 4ltal kidolgozott méso-
dik tervezet, figyelembe véve a szakszervezetek ellenvetéseit,
visszadllitotta a munkahelyi kollektiv szerzddés intézményét,
de tovdbbra is a feldllitandd {izemi tanacsokra testilta a
participédcids jogok elldtdsat. A munkahelyi szintd szakszerve-
zetl jogok gyakorlédsa és a kollektiv szerzédéskotés problémaéja
jelentette azt a terepet, ahol a térvényeldkésziték rendet kivan-
tak tenni az egymassal vitatkozé szakszervezetek kozdtt. A to-
vabbiakban a szakszervezetek energidjit is tilnyomodrészt az
kotitte le, hogyan taldljanak olyan kompromisszumos megol-
dast, amely mind az 0j, mind a reformszakszervezetek érdekeit
figyelembe veszi. A munkaaddi szervezetek amellett tették le a
voksukat, hogy a szakszervezetek a munkavallalék nevében
csak a lehetd legszigoriibban megéllapitott feltételek teljesitése
utén léphessenek fel. Az ET-ben kotott kompromisszumok nyo-
mén megsziiletett 4} Munka Térvénykényve (1992, évi XXII.
- torvény, tovabbiakban: MT) djrarajzolta a szakszervezetek jogi
helyzetét. A tdérvény a szakszervezetet elsésorban tagjai érdek-
képviseleti szervezetének tekintette. Ennek megfeleléen a tor-
vény — a munkavallalok kozosségét megilleté részvételi jogok
gyakorlasdra - létrehozta az tizemi tanécs intézményét. Mivel a
szakszervezet csak tagjai képviseletére jogosult, a térvény csak
szigor feltételek teljesitése esetében volt hajlandé elismerni a
munkavéallalok képviseldjének. Ezért egy szakszervezet csak
akkor jogosult a munkaltatdval a kollektiv szerzédést megkétni,
ha jeloltjel az Uzemitandcs-vélasztdsokon a leadott szavazatok
tobb mint felét megszerezi. Abban az esetben, ha a munkaltato-
nal egynél tibb szakszervezet miksdik, akkor - itt nem részle-
tezhet6 eljarasrend utan - az a szakszervezet kitheti meg egye-
dill a szerzédést, amely a szavazatok tobb mint 65%-4t meg-
szerzi. Végil a térvény a megvaltozott szakszervezetképpel
8sszhangban kizédrta, hogy a szakszervezet kézvetitdként ve-
gyen részt az egyéni problémak elintézésében. Eszerint mun-
kéaltaté és munkavallalé kozotti jogvitdban egymas kozotti
egyeztetésnek, illetve egyezség hidnyédban birdsagi eljardsnak
van helye. Emellett kettévalt a versenyszféra és a kozszféra jo-
gi szabdlyozdsa és kiilon toérvények sziiletettek a ktzalkalmazot-
tak (1992, évi XXXIIIL torvény) és a koztisztségviseldk (1992.
évi XXIII. torvény) munkaviszonydnak szabalyozasardl, és a
két kozalkalmazotti munkavallaléi csoport szamdéra
bértartifarendszert allitottak fel. Parhuzamosan kiilén-kiildn
orszigos haromoldald érdekegyeztetd férumot Allitottak fel a
kozalkamazotti és kéztisztségviseldi kar bér és munkaviszonya-
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val kapcsolatos kérdések targyalasara. (A torvényi szabélyozas-
nak a munkafigyt kapcsolatokra tett ellentmonddsos hatédsét a
kovetkezd fejézetben targyaljuk.) A rendszervaltozas utdn a fi-
-gyelem arra irdnyult, hogy a kormaéanyzati intézkedések és a jog-
szabdlyalkotdas miként hat a szakszervezetek egymaés kozitti vi-
szonvdra. Ez anndl is inkébb igy volt, mert 1991-re kiélezddtek
a szakszervezetek kozdtti érdekellentétek a szakszervezeti va-
gyon felosztdsa kapcsadn kibontakozd vitdban. Ugyanis az 4j
szakszervezetek azt tartottdk, hogy a reformszakszervezetek to-
vabbélésének oka a vagyon Gsszetartd ereje és a miltbél 6rokslt
kényszertagsdg. Ezért az (j szakszervezetek azt kiveteltél,
hogy a torténelmi esélyegyenlbtienség kiegyenlitésével |, fejez-
zék be” a rendszervaltist. Szakszervezetkozi egyezség hidnya-
ban a Liga és a Munkdstanicsok a velik szdvetséges politikai
partokhoz fordultdk, hogy a tdrvényhozds beavatkozésa kény-
szeritse ki a SZOT vagyondnak felosztasat. A parlament polgari
partjai, egy esetleges baloldali visszarendezédéstdl tartva, egy-
hangilag megszavaztak két tdrvényt, amelyeknek a célja azt
volt, hogy ,,megtdrje” a régi szakszervezetek financiilis és tag-
sagi bazisat. Ugyanakkor az 4j szakszervezetek a szakszerveze-
ti megijulas érdekében folytatott lobbiakcigjukat nem kapcsol-
tak dssze tagsaguk és a munkavallalék mozgdsitasaval. Ekdzben
szervaltas terheinek enyhitését helyezte. Ennek érdekében
olyan kiveteléscsomagot fogalmazott meg, amely anticiklikus,
fogyasztasélénkité korményzati politikat és a gazdasagi dtala-
kulés negativ kivetkezményeinek szocidlis ellentételezését ki-
vetelte. A koveteléscsomag elfogadésa érdekében 1991 jaliusa-
ban orszagos sztrijkakciot hirdetett. A sztrijkra vald fethivas
egybeesett a szakszervezetekrdl sz0l6 torvények parlamentt vi-
tajaval és az MSZ0SZ azzal vadolta a kormdényt, hogy valédi cél-
ja az igazi érdekvédelem szétzlizdsa. Ugyvanakkor az MSZ0OSZ
vezetdi nyilatkozataikban hangsilyoztdk, hogy megegyezést ke-
- resnek a tdrsadalmi fesziltségek kirobbanasinak elkeriilése ér-
dekében. A korméanyzat, félreértve az MSZOSZ politik4jat,
amely {igyesen kombindlta a fenyegetést s a kompromisszum
keresést, egyezséget kotbtt az MSZ0OSZ-szel a szocidlis ellenté-
telezésekrdl. Ezutdn a Korméany nem tett 1épéseket a vagyonel-
szadmolasra vonatkozd tdrvény végrehajtdsat megtagadéd
MSZ0SZ-szakszervezetekkel szemben. Az G szakszervezetek
hiaba tiltakoztak a térvény végre nem hajtdsa miatt, szavuk el-
veszelt kiveteléseik tarsadalmi tAmogatotisdgdnak hidnya mi-
att. Végil, hosszas huzavona utdn a szakszervezetek 1992 szep-
temberében egyezséget értek el a SZOT-vagyon felosztasarél.
Az j szakszervezetek azonban mar elvesztették lendiiletiiket,
és a vagyonkérdés rendezése mar nem jitszott szerepet a szak-
szervezetek kozott erdviszony alakuldsaban.
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Az 1991-es krizisbdl az MSZOSZ mint a szakszervezetek ,,ve-
zetd ereje” Kerilt ki . Erdsitette az MSZ0OSZ és az egész reform-
szakszervezeti blokk legitimitdsat, hogy a szakszervezeti tagdij-
levonds megujitdsa érdekében szervezett kampény soran a re-
formszakszervezetek tagsagénak tobbsége megijitotta tagsagi
viszonyat (Ladd, 1994: 31.). Az MSZOSZ stratégidjanak kozép-
pentjdban — az egyre erdstéddé kormdanyzati restrikcios és kolt-
ségcstkkentd intézkedésekkel szemben - a j6léti 4llam védelme
allt. Stratégidja a tarsadalom helyeslésével taldlkozott, amit jel-
zett, hogy az 1993. évi th- és egészségiligyi dnkormanyzati va-
lasztasokon a szavazatok tobb mint 50%-at szerezte meg. Az
1993-ban megtartott lzemitandcs-valasztdsok megmutattdk,
hogy a reform-szakszervezetek képviselik a munkavallalék tdl-
nyomé tébbségét, mig az Uj szakszervezetek gyengesége nyil-
vanvald lett (Somorai, 1994.).

A szakszervezeti kiizdelmek lezarulasaval kizeledés indult
meg a reformblokk szakszervezetei kézbdtt. 1993-ban MSZOSZ
és a SZEF egyuttmiikodési szerz6dést kitott egymassal orsza-
gos és helyi érdekvédelmi tevekenyseguk 0sszehangoldsara.
Hasonlé egyezseg szitletett a SZEF és az ESZT kozitt,

1991 eseményel nyoman afrajzolédott a partok és a szakszer-
vezetek kapcsolata. Az egyik oldalon a Liga kapcsolatai az
SZDSZ-szel és a MOSZ-€ az MDF-fel 1ényegében megsziintek. A
két szakszervezet til kicsinek bizonyult ahhoz, hogy értékes le-
gven kordbbi szdvetségeseik szamara. Mindkét pért gazdasag-
politikai elképzelései eltdvolodtak a szakszervezetek altal tameo-
gathaté programtél. Ezzel parhuzamosan mindkét péartban
meggyengiiltek azok a csoportok, amelyek kordbban tamogat-
tdk a munkdsmozgalom tjraszervezédését. A Liga eltavolodva
az SZDSZ-t6l, minden politikai parttél fiiggetien poziciét alaki-
tott ki, és tagjai kézvetlen érdekvédelmére helyezte a hang-
stulyt. A MOSZ, szamot vetve korabbi f6 célkitizése kudarcaval,
keresztényszocialis szakszervezetté nyilvanitotta magat. Ellen-
tétben a politikal rendszerbo6l kiszorulé Gj szakszervezetekkel,
az MSZOSZ felijitotta egylittmikodését az MSZP-vel, amely
_ part elfoglalta a politikai palettdn a baloldal helyét és egyediil

szavazott a reformszakszervezeteket sijté torvények ellen. Az
1994-es valasztasokra szovetséget kotott a két szervezet, és az
MSZOSZ vezeto tisztségvisel6i az MSZP listajan indultak a va-
lasztasokon. Bar a szévetségkitésre nem keriilt sor a SZEF és
az MSZP kozdtt, de a SZEF-hez tartoz6 kézalkalmazotti szak-
szervezetek nehany vezetd tlsztsegmselme is indult az MSZP
szineiben az 1994-es valasztdsokon.

Az 1991-es év folyaman tovébb erésddétt az ET szerepe,
amely az érdekegyeztetés és az érdekiitkozés f8 terepévé valt.
Az ET féruma lett a kormanyzat, valamint a munkaltatdi és a
szakszervezetl szovetségek kozotti, a koltségvetést érintd alkuk-
nak (Hérthy, 1994.). Az -ET rendszeresen megvitatta a fontos
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gazdasagi torvénycket, beleértve az éves kaltségvetést, az adé-
térvenyeket, a szocialis szférat és a munkaerdpiacot érinté jog-
szabalyokat. Emellett az ET meghatérozé szerepre tett szert a
bérszabdlyozdsbdn (a minimalbér megéllapitisa és az évenkén-
ti bértargyalasokra vonatkozé ajinldsok kiaddsa révén). Kezd-
tek megalakulni az BT mint&jara felallitott haromoldal( testit-
letek, amelyek a kiilénbdz6 munkaerd-politikai, szocidlpolitikai
és gazdasagpolitikai teriletet ellendrizték. A tripartit minta or-
szégos szintrdl tovabbterjedt regionalis-lokalis szintre: a helyi
foglalkoztatédsi problémék kezelésére is haromoldali testiiletet
allitottak fel.

Osszefoglalds: fejlédés a kontinenidlis modell irdnydba

A demokratikus dtmenet befejezédése, a politikai konszolidicid
és a gazdasigi valsig megbénitotta a munkavallaloi énszervezd-
dést és stabilizdlta az 6rokolt erdegyensilyt a szakszervezetek
kozott. Az Uj szakszervezeteknek a kormény gazdasagpolitikdjat
tdmogaté politikai vonala tovabb blokkolta mobilizaciés kapaci-
tasukat. Szervezeti gyengeségik akkor lett vildgossa, amikor
képtelennek bizonyultak ellensilyozni az MSZOSZ mobilizacids
‘erejét, hogy a politikai befolyasuk révén szerzett szervezeti elé-
nyiket kamatoztatni tudjék. Miutédn a kormény és az MSZOSZ
kozott megszilletett az egyezség, szoévetségeseikhez flizddé poli-
tikai kapcsolataik megszakadtak és ezzel elvesztették egyetlen
nyomésgyakorld erejiket. Az 1991-es krizis azt mutatta meg,
hogy az j szakszervezetek a politikal pdrtokhoz fiiz6d6 szévet-
ségesi Kapcsolataikon keresztil csak azokat a kioveteléseiket
tudtak elérni, amelyek a partok céljai kézé tartoztak. Cserébe
azonban olyan kompromisszumokat kellett tennitik (konkrétan:
el kellett fogadniuk a kormanypdértok gazdasagpolitikajat) elfo-
gadédsaban, amelyek elértéktelenitették a politikai sikon elért
gy6zelmitket. Ezzel megszilnt a versengd szakszervezeti modell
irdnyaba vald tovabbfejlédés lehetdség. 1991 utan a Liga az tz-
leti szakszervezeti modell felé siklott el és megprébalt kialaki-
tani egy, a tagjai érdekvédelmére alapozd, partpolitikamentes
szakszervezetl stratégidt. A MOSZ egy (j politikai mezében pré-
bélta fenntartani a versengld szakszervezeti modellt, de a ke-
resztényszocidlis program nem bizonyult sikeresnek. A perifé-
ridra szorult Gj szakszervezetek egyike sem jelentett tébbé ko-
moly kihivast a reformblokk hegemdniajara.

Az MSZOSZ érdekvédelmi politikdjaban a baloldali, ,refor-
mista-szoctaldemokrata” stilust gazdasdgpolitikaért valé fellé-
pés kapott f6 szerepet. Az MSZP-vel kotott szévetsége tovabb
erfsitette a politikdhoz vald visszafordulasat. Stratégiavaltdsa
azt eredményezte, hogy feladta a rendszervaltéds soran felvallalt
tzleti modellt és fejlddése a szocidldemokrata stilust szakszer-
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vezeti modell iranyaba indult el. Azt, hogy a magyar munkaiigyi
kapcsolatok egész rendszerének tovabbi fejl6dése a szocialde-
mokrata stilusti munkatigyi kapcsolatok irdnyaba mozduljon el,
tamogatta, hogy a reformblokk szakszervezeteit Gsszekititte a
kozos milt és informalis kapcsolatok haldja és igy kozdttikk nem
rivalis pluralizmus alakult ki, S6t, az MSZ0SZ, a SZEF és az
. ESZT kozotti egyiittmiikddési szerzédések lancolata szorosabb
kooperéacié lehetfségét vetitette elére. Egyediil az ASZSZ légott
ki a sorbél, amely tobbszér kritizalta az MSZOSZ és az MSZP
Osszefonddasat. Ennek ellenére ,,remélni lehetett”, hogy az tz-
leti modellt tovabbra is fenntarté ASZSZ nem fogja megzavarni
a szocidldemokrata irdny( fejlédést,

Mikézben a szakszervezetek belsé fejlédése szocialdemokra-
ta irdnyba mozdult el, az intézményépités és Jjogalkotas teriile-
tén ellentmondéasos fejlédés kovetkezett be. Az orszégos érdek-
egyeztetés kiépiilése megteremtette a kontinentslis eurdpai
mintéhoz hasonlatos intézményrendszer kereteit. Ugyanakkor a
Munka Torvénykonyve Gjraalkotdsa hatranyosan érintette a
szakszervezetek jogalldsat.

Az 1994-es valasztdsokat az MSZP nyerte meg. A valasztdsi
programjaban a part a tripartit intézményrendszer megkorona-
zasaként atfogd Tdrsadalmi-Gazdasdgi Megdllapodds (TGM) -
megkotéset tdzte ki célul. Az MSZP emellett igéretet tett a
Munka Torvénykényvének a szakszervezetek és az tizemi tani-
csok szempontjabél kedvezd médositasara. Megnyilt a lehetdsé-
ge annak, hogy az MSZP és a vele szdvetséges MSZOSZ, a re-
formblokk szakszervezeteivel egyuttmitkédve, a munkaiigyi
kapcsolatok kontinentdlis modelljének szocialdemokrata va-
riansat épitse ki.

ITI. A SZOCIALDEMOKRATA MODELL IRANYABA VALO
FEJLODES MEGTORESE (1995-1998)

Nem sokkal a valasztdsok utan stlyos vélsdgba keriilt a munka-
Ugyi kapcsolatoknak a szocidldemokrata modell irdnyéba vald
fejiédése. A TGM-tdrgyaldsok 1994 decemberében zsakutcaba
jutottak, sdilyosan megterhelve a korméany és a szakszervezetek
viszonyat. 1995. februdrjaban az ET-ben a felek nem tudtak
egyezségre jutni az 1995. évre 52616 bérajanidsokrél, ami to-
vabb rontotta a kormdny és a szakszervezetek kapcsolatét, Vé-
gill, 1995 mérciusdban a kormény a tébb szocislis témogatds
azonnali megvondsat és a redlbérek 12%-o0s csékkentését eld-
irdnyz6 Bokros-csomagot az ET-ben valé elézetes konzultacié
nélkil hirdette meg. A korméany nem is kivént targyalni a szo-
cialis partnerekkel és5 az ET miiktdése gyakorlatilag megsziint.
A kormany puccsszert politikdja kilénésen az MSZ0SZ-t érin-
tette , kellemetlenil”, amely egy més tipusd gazdasagpolitika
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reményében kotott szivetséget az MSZP-vel. Az MSZOSZ alter-
nativ gazdaségi programot terjesztett el6, de a pénziigyminisz-
ter az ET rendkiviili iilésén targyaldsra sem méltatta csomag-
tervét. 1995 dszén azonban s jelentds kdzszolgéltatd vallalatok-
nal sztrajkhulldm robbant ki a korméany altal elrendelt béreme-
1ési plafon ,attérése” érdekében. A parhuzamosan megtartott
kozalkalmazotti demonstracidk szintén jelezték a tdrsadalmi
elégedetlenség novekedését. A sztrijkokat és demonstracidkat
szervezd szakszervezetek tilnyomérészt az ASZSZ-hez és a
SZEF-hez tartoztak, mikdzben az MSZOSZ tovabbra is targyalé-
sos tton probalt szét érteni a korménnyal. A sztrajk- és tiltako-
zashullam végiil arra kényszerittette a kormanyt, hogy enged-
jen a szakszervezetek nyoméasanak és a politikai helyzet norma-
lizaldsa érdekében feljitsa a szociélis parbeszédet az ET-ben.

1991-ben még az MSZOSZ vezette a kormdanyzati szigorral
szembeni ellenallast a versenyszféra szakszervegeteire tamasz-
kodva. 1995-hen az MSZ0OSZ nem nvalt vissza az eldzd kor-
méannyal szemben folytatott mobilizéciés stratégidjahoz. Ebben
szerepet jatszottak a gazdasag nehéz dllapotat elfogadé redlpo-
litikai, és a korméanyzd szocialista part uralmon maradéasihoz
fliz6d6 aktualpolitikai megfontolasok is. Ugyanakkor a tiltakozo
megmozduldsok eltérd dinamikdja jelezte, hogy 1991 és 1995
kozott megvaltozott a szakszervezetek erdviszonya a reform-
blokkon beliil. Ennek hétterében az allt, hogy a versenyszféra
gybikeres dtalakuldsa, az ﬁzembezérésok, alétszamleépitések és
a menedzsment stratégiavaltdsa miatt az MSZOSZ tagjainak
szama félmilliéra csbkkent. Vele szemben a SZEF, az ESZT és
az ASZSZ képes volt tagsdga jelentds részét megtartani. Az
ASZSZ 224 000 tagrél adott szamot 1996-ban (Borsik-Ficze,
1996, a SZEF nek 380 000 tagja volt 1995-ben (Girndt, 1996.),
mig az ESZT-nek 120 0007 Nemcsak a tagsidg nagysdga valt
kiegyensilyozattabba a konfoderédciok kozétt, de a kollektiv
szerzodések szama is mutatta az erSeltoloédast a versenysziéra
és a koziizemi vallalatok kozott. Az MSZOSZ sajat beeslése sze-
rint 1995-ben a munkavéallalék 23-25%-at védte munkahelyi kol-
lektiv szerz6dés a versenyszféraban (Népszabadsag, 1996. 111
25). Ezzel szemben a koziizemi vallalatok 60-70%-anal volt ta-
14lhaté kollektiv szerzddés. Hasonlo képet mutat a kilencvenes
években a sztrajkok és sztrajkfenyegetések statisztikdja is. Mig
a koziizemi vallalatok alkalmazottjai tdbb esetben sikeresen
sztrajkoitak addig a versenyszféra véllalataindl dolgozdknak
csupan kétségbeesett tiltakozasokra futotta.

Nyilvanvaléva valt az Gjraalkotott Munka Torvénykonyvének
ellentmonddsos hatasa a versenyszféraban. A torvenyl szaba-
lyozés megerdsitette a mar meglevd szakszervezeteket és meg-
allitotta a szakszervezetek tovibbi elaprézodésat. Ugyanakkor.
az {izemi tanics és a szakszervezet kizotti munkamegosztds le-
hetévé tette a menedzsmentnek, hogy kijatssza egymassal a két
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szervezetel €s sziikség esetén a kénnyebben kezelheté szerve-
zet felhatalmazédsaval marginalizdlja a masikat. Emellett a tor-
vény &ltal megallapitott magas kiiszobértékek gyakorlatilag el-
lehetetlenitették j szakszérvezetek megerdsidéséat olyan mun-
kahelyeken, ahol ,eredetileg” nem voltak szakszervezetek,
ujabb lehetdséget jelentett a szakszervezet-ellenes politikat va-
laszté menedzsereknek. A SZEF esetében a kézalkalmazotti tig-
vény centralizalta a bértirgyaldsokat, ami segitette a kozalkal-
mazotti ‘szakszervezetek magukra taldlasit és konszolidalta
szervezeti struktarajukat. A fenti valtozdsok kovetkezménye-
képpen jelentGsen csitkkent az MSZOSZ képessége orszdgos til-
takoz0 akci6 szervezésére, mig a kozalkalmazotti szféra és a
kozszolgaltatd vallalatok szakszervezeteinek lehetdségeit nem
nerintette”. . ‘

1995 forré Gsze utdn az ET ilésein djra konszenzuskeresé,
szocidlis ellentételezésekkel stilyozo gyakorlat foyltatédott. A
korabbi gyakorlathoz valé visszatérést elGsegitette, hogy a Bok-
ros-csomag eredményeképpen megindult a gazdasdg fellendii-
lése. Az allami kéltségvetés felosztasa kordli érdekellentétek
ugyanakkor rontottak az MSZOSZ és a SZEF viszonyét. Emel-
lett 2 megvéltozott erdviszonyok tudataban sem a SZEF, sem az
ASZSZ nem volt hajlandé elfogadni az MSZ0SZ, gyamkod4sat,
ami alkalomroél alkalomra ,mérgezte” a szakszervezetek egy-
mas kozotti viszonyat. A feszilltség legnyilvanvalébb jele az
volt, hogy nem Ujftottdk meg a SZEF és az MSZ0SZ kézdtt még
1993-ban kététt egyiittmikodési megéllapodast. A szakszerve.
zetek kozotti ellentétek egyelfre nem jatszottak fontos szerepet,
mert az MSZP a szakszervezetekkel vald egyiittmukodésre
térekedett, hogy fenntartsa a szocidlis békét. Ugyanakkor a re-
formblokkon beliili torések elérevetitették, hogy egy Gjabb po-
litikai fordulat esetén a szakszervezetek nem lesznek képesek
»akcidegységbe t6moriilni®.

Az MSZP a szakszervezeti elitek egyiittmiikodésének biztosi-
tasa érdekében tovabbi 1épéseket tett a haromoldalu testiiletek
sulydnak ndvelésére. Emellett tdmogatta a reformblokk szak-
szervezeteinek az ET munkavallaldi oldaldnak atalakitisara
iranyuld torekvéseit. Hosszas elSkészités és belsé vitdk utan az
MSZOSZ, a SZEF, az ASZSZ és az ESZT megegyezett egy siilyo-
zott szavazdsi rendszerben, amely a korabbi konszenzusos dén-
tési mechanizmus helyett az MSZ0SZ-nek 8 szavazatot, a SZEF-
nek 6 szavazatotf, az ASZSZ-nek 4 szavazatot, a Liganak és az
ESZT-nek 2-2 szavazatot, és végiil 4 MOSZ-nak 1 szavazatot je-
lentett volna. A négy szakszervezet kdzds javaslata azt is ki-
mondta, hogy csak azok a konféderaciék maradhatnak az ET
tagjai, amelyek az 1998-as {izemitandcs-valasztasokon a leadott
szavazatok legaldbb 10%-at elérik. A Liga és a MOSZ végiil
kénytelen volt elfogadni a mésik négy konféderacié altal készi-
tett tervezetet, ugyanis a kormany és az ET munkaltatéi oldala
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is kinyilvanitotta, hogy akkor is elismeri a munkavallaléi cldalt,
ha a két szervezet kivonul az ET-b6l. Mikdzben folytatédott az
érdekegyeztetés expanzidja, nem tortént lényeges valtozas sem
a szakszervezetek, sem az izemi tandcsok jogositvanyainak sza-
balyozdsdban, ami ijraforméalta volna a szakszervezetek jogdl-
lasat és korrigalta volna az 1992-es Munka Torvénykoényvének
a szakszervezetekre kedvezdtlen szabdlyozdsat. Ugyszintén
nem torténtek lépések az dgazati és szakmai szerzédések intéz-
ményesilésének eldsegitésére.

Osszefoglalds: a szocidldemokrata modell irdnyaba valé
fejlddés megtdrése

Minden jel arra utalt, hogy az MSZP hatalomra keriilése utén
lehetdség nyilik a szocidldemokrata modell megval6sitdsara a
domindns korményzd part és a vele szivetséges MSZOSZ kozos
programja alapjan. Az MSZOSZ, a SZEF és az ESZT kozott fris-
sen megkotott hosszi tava egyiittmiikodési megallapodasok
lancolata lehetéséget nyitott egy szocidldemokrata stilusi szak-
szervezeti modell kiépitésére. Az ASZSZ és a Liga depolitizalt,
munkahelyi érdekvédelemre koncentrdld stratégidja lehetdvé
tette, hogy ez a két konfdderacid is csatlakozzon az egyittmtiko-
d6 szakszervezetek koncertjéhez. A MOSZ - eltérs politikai vo-
nala ellenére - szervezeti gyengesége miatt nem jelentett kihi-
vést, a Szolidaritas pedig véglegesen elveszitette minden salyat
azzal, hogy kikertlt az ET munkavallaléi oldalarol.

" Azonban a TGM-targyaldasok kudarca és a Bokros-csomag be-
vezetése nyoman megbomlott a szakszervezetek kozotti egyiitt-
miikodés. Az MSZOSZ évakodott attdl, hogy tagsaga maobilizalja
a korménnyal szemben. Targyalni kivant a Kormanyzat, am az
nem volt hajlandé érdemben targyalni a szakszervezetekkel és
az ET mikddése megbénult. Ezzel szemben a jérészt az ASZSZ-
hez tartozo koziizemi vallalatok és a SZEF-hez tartozé kézalkal-
mazotti szakszervezetek mozgositottdk tagsdgukat, hogy rave-
gyék a kormdanyzatot bérpolitikdjanak megvaltoztatdsdra. Az
1995, 6szi szirdjk- és tiltakozdshullam részben visszakozésra
kényszerittette a korményzatot, amely fel(jitotta az ET m(ko-
dését. Ugyanakkor a szakszervezeti konfoderdcidk kézotti ko~ -
rabbi erdegyensily megbomlott. Az MSZOSZ politikai kapcso-
latai ellenére sem tudta elfogadtatni a korménnyal a szakszer-
vezetek szaméara kedvezdbb gazdasagpolitikat. Ezzel parhuza-
mosan a kiziizemi és kdzalkalmazotti szakszervezetek felismer-
ték sajat nyoméasgyakorlo képességiiket.

Az ET miikodésének helyreallitasatél az 1998-as véalasztaso-
kig tarto-iddszakban a tripartit érdekegyeztetési rendszer to-
vabb béviilt. Emellett az ET munkavallaléi oldaldnak a reform-
blokk szakszervezetei altal kikényszeritett, a kormany altal ta-
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mogatott atalakitasa elrevetitette az (j szakszervezetek kiszo-
ruldsat az orszagos érdekegyeztetésbél, A modositas egyfeldl
lehet6séget nyujtott a szocidldemokrata modellbe belesimulni
képes reformszakszervezetek vezet szerepének végleges kon-
szolidalaséra, mésfeldl kiszoritotta a versengé modellt potenci-
alisan megtestesité 1j szakszervezeteket. Ugyanakkor a kor-
manyzati ciklus alatt nem térténtek 18pések annak érdekében,
hogy érdemben erdsitették a szakszervezeti jogositvanyokat.

Az MSZOSZ az 1995-6s vélsag utdn az MSZP-vel val egyiitt-
mikodés révén - szamos szervezeti céljat — elérte. A korméany-
zati befolyds, a tripartitizmus bévilése bhiztositotta az MSZ0S7
domindns szerepét a szakszervezetek kozott. Ugyanakkor a
Horn-kormany tarsadalom- és gazdasagpolitikdja rontotta a
szakszervezeti tagok jelentds részének helyzetét. Az MSZOSZ
konszenzuskeresé politikdja meggyengitette az MSZP-MSZ0S7,
kozotti stratégiai szovetség elfogadottsagat. Ezért kedvezd szer-
vezeti pozicigja ellenére taglétszama tovabb csokkent.

A SZEF-hez és az ASZSZ-hez tartozé kozalkalmazotti és koz-
Uzemi szakszervezetek a korményzati politikdval valé nyilt
szembeforduldsukkal, valamint tagsdguk mobilizdciéjaval erd-
sitették belsé kohézigjukat, ami lehetévé tette a politikéat6l flig-
getlen, Uzleti szakszervezetté vald alakuldsukat. A felmeriild
stratégiai és aktudlpolitikai érdekellentétek tovabb novelték g
fesziiltséget a hdrom nagy konféderécié kézott, ami a korabbi
egyuttmukddes gyengiiléséhez vezetett. Megindult a szocidlde-
mokrata szakszervezeti blokk szétzilaléd4sa.

Az 1995-1998 kozdtt a szocidldemokrata irdnyd fejlédés meg-
torpant. Az MSZP az orszdgos érdekegyeztetés teriiletén tamo-
gatta a szakszervezetek pozicidjanak erdsitését, ami biztositotta
a szakszervezeti vezetS apparatusok integralodasat egy kon-
szenzusos politikali mechanizmusba. Az egyoldali intézmény-
épités kovetkezményei elsGsorban azt az MSZOSZ-t érintették
hatranyosan, amely egyébként a munkaiigyi kapcsolatok szoci-
dldemokrata modelljének f6 hajtéereje kivant lenni. Folyama-
tos gyengiilése nyoman a szakszervezetek kozotti vezets pozici-
0ja egyre inkabb a korményon levé MSZP-hez f(iz6d6 kapcsola-
- taira épiilt. Ez pedig azt a veszélyt hordozta, hogy az MSZP bu-
késa lehetetlenné teszi a munkaiigyi kapesolatok szocidldemok-
rata irédnyt fejlodését is,

IV. A MUNKAUGYI KAPCSOLATOK RENDSZERENEK
VALSAGA?

1990 és 1992 kozott kialakultak a posztszocialista korszak mun-
kaiigyi kapcsolatrendszerének alapintézményei. Orszégos szin-
ten megszilardult a tripartit érdekegyeztetés, amely koril to-
vabbi haromoldald testiiletek kére alakult ki, A versenyszféra-
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ban a munkajogi szabalyozds lehetdséget nyitott az Adgazati-
szakmai szintd kollektlv szerz6dések kotésére, am ez nem valt
meghatdrozdva, részben a munkdaltatéi cldal szervezetlensége,
részben a szakszervezetek szervezettségének visszaszoruldsa
miatt. A kollektiv alku 6 szintere a munkahely maradt, ahol el-
sésorban a monopol helyzetben levs koéziizemi vallalatok szak-
szervezetei értek el sikereket. A tdrvény megkettézte a munka-
helyeken a munkavallalok képviseletét (iizemi tandcs és a szak-
szervezet), bar a szakszervezeteket a munkavallalék nevében
valé fellépésre csak a magasan megéllapitott kiiszébértékek el-
érése esetén jogositotta fel. A torvény ezzel kedvezett a mér a
hatalyba lépése elftt is mitkdd6 szervezeteknek és gyakoriatilag
ellehetetlenitette 1j szervezetek megszervezddését és megerd-
sbdését. A kozalkalmazotti szféra béralkuja pedig - a centrali-
z4lt bérrendszer bevezetése kovetkezményeképpen — elvalt a
versenyszférajatol. Az ellentétes irdnyd intézményfejlédés
meggyengitette a munkaiigyl kapcsolatok alakitdsidban addig
vezetd szerepet jatszd, a versenysziérara tamaszkodd MSZOSZ-
t, s ,eltéritette” a killdnbdz0 szférédkban mdkadd szakszerveze-
tek érdekeit. )

Az ellentétes folyamatok miatt a Kontinentélis modell irdnya-
- ba valé fejlddés eredményel is annak fliggvényéve valtak, hogy
az 1998-as valasztasokon gydztes partok folytatjdk-e az orszagos
érdekegyeztetés intézményét tdmogatd korményzati politikat,
vagy - latva a szakszervezetek gyengeségét és megosztottsagat
— az egész posztszocialista intézményrendszer felszdmolasara
tirekednek. Az 1998-ban hatalomra keriilt, Fidesz vezette jobb-
oldali korménykoalicié az ut6bbi stratégiat valasztotta. A jobb-
oldali er6k, hasonléan az Antall-korméanyhoz, tgy vélték, hogy a
reform- szakszervezetek vezetdi érdekszdvetségben dllnak mind
az MSZP, mind az iizleti elit egyes fontos csoportjaival.? Réada--
sul immar egyik kormanypartnak sem volt szoros kapcsolata
egyik szakszervezettel sem. Igy a kormany minden koététtség

nélkill kezdett neki a munkaiigyl kapcsoclatok posztszocialista
intézményrendszere atalakitdsdnak ~ annak érdekében, hogy
marginalizdlja a szakszervezeteket.

A korményzat egyik legelséd intézkedése a th- és egészségligyi
alapokat feltigyeld haromoldald -testiiletek feloszlatdsa és az
alapok visszadllamositasa volt. Hamarosan megszunt tibb ha-
sonlé hdromoldall testiilet is. A kormany szigbrian ragaszko-
dott az BT konzultativ jellegéhez, és szakitva a korabbi korma-
nyok &ltal altalaban kovetett gyakorlattal, t6bbé nem volt haj-
landé arra, hogy gazdasag- és szocialpolitikai terveirdl a szoci-
alis partnerekkel tdrgyaljon. Es nem volt hajlandé az intézkedé-
sek szocialis ellentételezésérsl sem alkudoezni. Nem sokkal ké-
s6bb - a szakszervezetek tiltakozdsa ellenére - feloszlatta az
ET-t és egy Gj forumrendszert hivott életre, A Szocidlis és Gaz-
dasdgi Tandcsot (SZGT) gazdasagpolitikai elképzeléseirdl vald
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tajékoztatasra hivta létre, ahova a munkaltatéi szervezetek és a
szakszervezetek mellé szadmos civil tarsadalmi szervezetet is
meghivott. A tébboldalt SZGT mellett az Orszdgos Munkaiigyi
Tandcs (OMT) maradt meg a haromoldald orszagos érdek-
egyeztetés férumanak, amely feladata a munkaerdpiacot kdz-
vetlenil érintd 1épések megvitatasa lett. Az BT funkcidinak me-
rev feloszidsa a két testitlet kozétt elvagta a korabbi korméanyok
alatt folyt alku lehetéségét, amikor is az ET tagjai az éves kolt-
ségvetés, az adbtorvények, valamint az éves minimalbér- &s
bérndvekedés-ajanlas egylttes targyaldsdval alkudoztak a ké-
vetkez$ év kormanyzati gazdasagpolitik4jarsl. A kormany az 1j
testiiletbe meghivta az Osszes szakszervezetet, amivel biztosi-
totta a Liga €s a MOSZ orszagos szerepét (l4sd az ET munkaval-
lal6i oldalanak az 1997-es dtrendezésérsl irottakat).

A haromoldali korporativ intézményrendszer atalakitdsaval
parhuzamosan a kormény kezdeményezte a Munka Térvény-
kényve moédositasat, amelynek eredményeként tébb ponton to-
vabb romlott a szakszervezetek jogi pozicidja. Kiilénésen éles
tiltakozast valtott ki az, hogy a médositas felhatalmazta az iize-
mi tandcsokat: szakszervezet hidnydban a kollektiv szerzddés-
sel azonos erejii megéllapodist kéthetnek a munkaltatéval. A
szakszervezetek szerint ez ugyanis djabb lehetdséget adott a
munkéltatoknak, hogy az {izemi tanécsokkal egyltttmikddve -
amelyek ,harci eszkGzokre” nem tamaszkodhattak — szabalyoz-
zak a munkavallalds feltételeit. Emellett a kormény kezdemé-
nyezte a kéltségvetési szektorban kialakult centralizélt bértar-
gyalasi rendszer felszamoldsat is. Ennek kivetkeztében felosz-
latta a k6]tségvetési szféra haromoldali érdekegyeztets testiile-
tét, a KIET-et is. A koltségvetési szektor bértargyalasi rendsze-
rének decentralizdldsa viszont azzal fenvegeti a kizalkalmazot-
ti szférdban mikodé szakszervezeteket, hogy a versenyszféra-
hoz hasonlé szétzildlddas érheti Gket utol — kiilénésen akkor, ha
a szakszervezeti legitimitds gyengiilése egyiitt jar egy szakszer-
- vezet ellenes politikdval. Végiil, a korméanyzatnak a szakszerve-
zetl koveteléseket mereven elutasits politik4ja silyos helyzetbe
hozta a kézizemi véllalatok szakszervezeteit is. Az 1999/2000-
es vasati bértargyalasok sordn a kormanyzat tdmogatta a villa-
latvezetést a szakszervezetek kiveteléseinek elutasitisédban. A
kormanyzati tdmogatds birtokaban a villalatvezetds ellensllt a
szakszervezetek altal meghirdetett sztrajksorozatnak és arra
kényszerittette dket, hogy elfogadjik a vallalatvezetés diktatu-
mat, ‘

A kormaényzat eddigi politikdja mindharom szféra szakszer-
vezeteit negativan érintette. Bar a szakszervezetek élesen el-
itélték a kormany munkaiigyi politikdjat, eddig képtelenek vol-
tak kozosen fellépni a kormanyzat politik4javal szemben.
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V. OSSZEFOGLALAS SZAKSZERVEZETI
NYOMASGYAKORLAS ES INTEZMENYEPITES

A szakszervezetek a hatvanas-hetvenes évek reformjai sordn
beilleszkedtek a kadari ,alkudozd” tarsadalomba. A menedzs-
ment altal kontrellalt, munkahelyi szintd, decentralizalt alkufo-
lyamatokon keresztill a szakszervezetek tevékenysége is eldse-
gitette a tradicionalis munkésszolidaritas széttéredezését. Ez-
zel parhuzamosan kialakult egy alkudozé, individualista, vallal-
kozdi jellegil munkavdlialdi attitdd: a dolgozdk a szakszerveze-
teket olyan alkalmi eszkdznek tartottdk, amelyet jévedelemma-
ximalizadlasra fel tudtak hasznélni. A demokratikus atmenet jel-
lege sem kedvezett a szakszervezetek alulrdl torténd Gjraszer-
vezésének. Ehelyett parhuzamosan zajlott a rendszervaltas
mellett elkotelezett O szakszervezetek szilletése és a kordbban
a transzimissziés szij szerepet bet6ltd SZOT reformja. A felemds
atmenet kovetkeztében megosztott szakszervezetl mozgalom
alakult ki. A hat megszildrdult, orszdgos szerepet kivivott kon-
foderacié kozott tobb térésvonal mentén alakult ki érdekellen-
tét, ami allandositotta a szakszervezetek kozotti szembenallast.

A rendszerviltas 6ta eltelt évtized tdrténetének attekintése
alapjan kimutathatd, hogy a rendszerviltas sordn kildonbdzd ti-
pust szakszervezetek szitlettek. A dramai gyorsaséggal véltozé
politikai és gazdasagi kérnyezetben a szakszervezetek tovabbi
valtozdsokon mentek keresztill. Ennek soran olyan mértékben
valtozott egyes szakszervezetek politikai rendszerhez fiz6dé
kapcsolatainak jellege és gazdasdgban betdltott szerepe, hogy
karakteriik is megvaltozott és tipust valtottak. A kilonbéz6 ti-
pust szakszervezetek egyiittes Iétezése, illetve a szakszerveze-
tek tipusvéaltdsai kilonbozé fejlédési lehetdségeket nyitottak
meg és zartak le. A kilencvenes évek elsé felében lehetdség
nyilt arra, hogy szocidldemokrata tipust, az eurdpai kontinen-
talis modellbe illeszkedé modell alakuljon ki. Ma azonban a
munkaiigyi kapcsolatok fejiédési trendje mas iranyi.

Az eddigi fejlédést nagyban alakitottdk a gazdasagi struktdra-
valtas jellegzetességei és a politikai rendszer formaléddsdnak
sajatossagai. Fontosabb volt azonban az, hogy a kritikus pillana-
tokban a szakszervezetek nélkiilozték azt az erdt és akcibegysé-
get, amelyre annak érdekében lett volna sziikségilk, hogy egy-
szerre kényszeritsenek ki szdmukra kedvezd, hosszi tava elo-
nydket biztosité valtozdsokat a kormanyzat gazdasagpohtlkd—
ban és a kollektiv alkurendszer miikédését tamogatd jogsza-
balvalkotds és intézményépités terliletén. A szakszervezetek
gyengeségének okait az aldbbi hat, a tanulmény leiré részébdl
kovetkezd, szociolégial tény magyarazza.

Eldszor, szinte mindegyik szakszervezeti konfbderacid életé-
ben voltak kulcsfontossagu pillanatok, amikor tagjai mozgosita-
sdn alapulé nyoméasgyalkorlé képessége révén vagy a veie;sz@
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vetséges politikai partokon keresztill dénté befolyast gyakorolt
a politikai rendszerre. Ugyanakkor egyvetlen konféderacis ese-
tében sem fordult eld, hogy tagjal mozgdsitasin alapuld nyo-
masgyakorié ereje akkor lett volna jelentds, amikor politikai be-
folyésa is az volt. Ennek kovetkeztében mindegyvik szakszerve-
zett konféderacid elérte kiveteléseinek és szervezeti célkitilizé-
seinek egy részét, Am a szakszervezetek intézményesedését
hossza téavon elésegitd valtozasokat nem tudott kikényszeriteni.

Mdsodszor, az elmiilt évitizedet a szakszervezetek kézoty 4l-
lando harc jellemezte. A 6 politikai torésvonal a SZOT és utdd-
szervezetei altal alkotott reformblokk és a rendszervaltas soran
sziiletett 11j, demokratikus szakszervezetek kozott hiizédott. De
az egyes blokkokon belil is kialakultak tdrésvonalak. Az dj
szakszervezetek kozott politikai ellentétek fesziiltek, mivel a
demokratikus blokk killénbdzd partjaihoz kapesolddtak. A ki-
lencvenes évek kozepén pedig a reformblokkon bell alakult ki
kiilénbség az MSZP-hez vald eltérd viszony miatt. A politikai to-
résvonalak a munkaiigyi kapcsolatokat is érintették. Az Gj szak-
szervezetek a SZOT és utddal ellenszervezeteiként alakultak
meg, s csak rivilisaik kdrdra erfsddhettek meg. Ugyvanakkor
mindegyik 0 szakszervezet az 6sszes munkavalialé képvisele-
tére torekedett és ezért egymas rivélisai is voltak. A reform-
szakszervezetek kodzdtti képviseleti hatarvonalak markéansab-
bak voltak: bar voltak kisebb atfedések, minden egves konfode-
racid a gazdaség egy-egy nagy szektora képviseldjének tekint-
hette magat, és igy a tagokért foly6 versenyben nem keriiltek
egymadssal kiizvetlen versengd pozicioba. Ugyanakkor a kilenc-
venes évek kizepétol ellentétek alakultak ki a versenyszféra és
a kozszféra szakszervezetei k6z0tt a kéltségvetési forrdsok fel-
osztasa miatt. Mivel tébb tdrésvonat szabdalt szakszervezeti
mozgalmat, ha egy torésvonal mentén keletkezett ellentétek le-
zarultak is, egy masik térésvonal mentén a korabbi ellentétek
ijra kiélezddtek, vagy (j ellentétek sziilettek. FEnnek kévetkez-
tében az ellentétek folyamatosan Uiratermelddtek a hat konfo-
derdcid kdzott, ami megakaddlyozta, hogy tartés egyittmeiks-
dés, szovetségesi kapcsolat alakuljon ki a szakszervezetek vagy
a szakszervezetek egy nagyobb csoportja kézott egy, a munka-
ugyi kapcsolatok intézményesitését célul tiizé program megva-
10sitasa érdekében. Eppen ellenkezdleg: amikor egy konfodera-
cidnak befolyasa volt a politikai rendszerre, akkor azt arra (is)
igyekezett felhasznélni, hogy olyan intézményi valtoztatdsckat
mozditson eld, amelyek helyzeti elényhdz juttatjidk a rivalis
konfoderacickkal szemben.

Harmadszor, a munkavéallalék passzivitdsa, a munkavallaloi
onszervezddés hidnya miatt a szakszervezeti elitek figyelme ar-
ra irényult, hogy politikaformalés 1tjan szerezzenek elényt a ri-
vAlis szakszervezetekkel szemben. Ezért a parlament beavatko-
zdsatol, az érdekegyesztetés alakuldsatél vartdk, hogy a rivélis
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szakszervezete(ke)t kiszoritsdk az érdekvédelem szinpaddrél.
Ugyanakkor a szakszervezetek, egy-két kivételtsl eltekintve,
kevés figyelmet szenteltek a munkahelyi problémak megoldasa,
a nem szervezett munkavallalék egyre nagyobb tdmegeinek
szervezésére.

Negyedszer, a politikai befolydsra szert tett szakszervezetek
olyan politikai partokhoz kétédtek, amelyek nagyon hasonlid,
neokonzervativ gazdasagpolitikat kévettek. Igy azutan, amikor
valamelyik szakszervezettel szdvetséges politikai part hatalom-
ra keriilt, akkor elkeriilhetetlenill fesziiltté valt a viszony a part
- &g a vele szOvetséges szakszervezet kozitt, mivel a kormanyra -
keriilt part nem tartotta be a vilasztasi igéreteit, a szakszerve-
zeti tagok toémegeinek az életszirdvonala pedig romlott. Ugyan-
akkor mind az MDF, mind az MSZP vezette kormany kész volt
tamogatni a vele szévetséges szakszervezeteknek azokat a to-
rekvéseit, amelyek szervezeti eldnyik szerzésére irdnyultak a
rivdlis szakszervezetek rovasara. Az igy szerzett elénydk azon-
ban csak rovid tavit haszonnal jirtak. Az ellentmondésos komp-
romisszumok kévetkezménye ugvanis az lett, hogy azok a szak-
szervezetek, amelyek élvezték a kormanyzat jéindulatd tamoga-
tasat, a rivdlis konféderacidkkal szemben silyos legitimitasi
vélsagba keriiltek a korményzat gazdasagpolitikéjat elfogado
politikdjuk miatt. Igy a rivilis szakszervezetekkel szemben el-
ért politikal sikereiket nem tudtik szervezeti bazisuk megerdsi- -
tése érdekében kamatoztatni. A pértok és a szakszervezetek ko-
zotti ellentmonddsos viszonyt tovabb erdsitette két tényezd.
Egyrészt a rendszervaltas sordn kialakult partok és szakszerve-
zetek formalédasa egymastél filggetleniil tértént. Személyes
dsszefondddsok ellenére a szakszervezetek nem jitszottak fon-
tos szerepet a velllk szévetséges partok 1étrehozdsaban. Inkabb
az volt a jellemz0, hogy a szakszervezeti elitek a velik szivetsé-
ges part egy belsd érdekcsoportjihoz kapcsolodtak é€s ezért nem
volt dontd befolyasuk a part politikal arculatédnak alakitasaban.
Még gyengébb volt a szakszervezeti elit befolyasa a szivetséges
politikal péartra, ha a szakszervezet megszervezddése is a politi-
kai part segitségével tortént. A szakszervezetek gyenge befolya-
soldsi képességét a velllk szdvetséges partra tovabb gyengitette
az — a kordbban maér leirt paradoxon — hogy a politikailag befo-
lyasos szakszervezeteknek a tagsdguk mozgésitdsdn alapulé
nvoméasgyakorlo képessége azokban az iddszakokban volt a csd-
cson, amikor a veliik szdvetséges politikai part ellenzékben voit.
Amikor a szdvetséges part hatalomra keriilt, a szakszervezet
tagsagi bazisa, mozgositasi képessége megroppant. Igy a szak-
szervezetek nem voltak képesek arra, hogy tagsdguk mozgdsita-
saval a szovetséges politikai partot korabbi igéreteinek betarta-
tAsdra kényszeritsék.

Otidszor, a szakszervezeteknek nem sikeriilt megfeleld, min-
denki altal elfogadott legitiméciét kialakitaniuk. A SZOT utéd-
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szervezetei négymillids tagsdgot, a tagsagot mozgatni képes bii-
rokréciar és azt fenntarté vagyont drokoltek. Azonban a szerve-
zet reformjanak mélységét és utddszervezeteinek legitimitasat,
demokratikus jellegét, munkahelyi szakszervezeti érdekvédel-
mi tevekenyseget megkerdmeleztek a rendszervaltas soran szii-
letett 1j szakszervezetek és a hatalomra kertlt partok. Ugyan-
akkor a demokratizdlodds mellett vald kidllasuk miatt az Gjra-
formaldédd politikai térben legitimitast élvezd j szakszerveze-
tek nem voltak képesek tdmegbézist kiépiteni. A munkahelyi
dnszervezddésre és érdekvédelemre épiild stratégidjuk kudarca
miatt nem tudtak legitimitdst szerezni egy Uj érdekvédelmi gya-
korlatnak. A szakszervezetek és szerepiik legitimitdsa ellent-
. mondasos megitélésének a kivetkezménye az lett, hogy orsza-
gos és munkahelyi szinten kettévall a szakszervezetekkel kap-
csolatos intézményépités. A tébbmilliés tagsdggal rendelkezd
reformszakszervezetek bevonédsa a demokratikus intézmény-
rendszerbe megkeriilhetetlen feladatnak tiint a demokratikus
rendszer konszolidacidja érdekében. Ezért az Antall-Kormany
az orszagos érdekegyeztetés felijitisa mellett dintdtt, ahova
meghivast nyertek a kisebb tagsdggal bird, de a rendszerviltd
partok tamogatasat élvezd Gj szakszervezetek is. A vératlanul
kirobbant taxisblokad tapasztalataibdl pedig az ésszes politikai
part azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a tdrsadalmi parbeszéd
foruménak miikédtetése. szitkséges ahhoz, hogy hasonlé elége-
detlenségek kirobbanasat el lehessen kertilni. A Horn-kormany
- a szakszervezeti vezet6réteg integraldsa érdekében - szintén
fenntartotta az orszagos érdekegyeztetés rendszerét. Ugyanak-
kor az altaldnosan elfogadott, legitim érdekvédelmi meggjulas
hianydban megkérddjelez6dott a szakszervezetek szervezetel
erejének alapja, a munkahelyi szakszervezetek szerepe és az
azt alatdmasztd jogi szabélyozas. Az 1992-es Munka Térvény-
kényve a minimédlisra csdkkentette a szakszervezetek jogait és
megkérddjelezte, hogy a szakszervezetek legitim médon képvi-
selik-e a munkavéallalékat. Ennek kivetkeztében az iizemi ta-
nics intézményének megalkotdsaval megkettdzte a munkaval-
lalék képviseletét a munkahelyeken, a kollektivazerz6dés-kotés
joganak megszerzését a munkavallalék tdmogatasdnak meg-
szerzéséhez kotitte és Kizarta a szakszervezeteket a munkaado
és a munkavallald kozotti égyéni jogvitdbdl. A Horn-kormény
sem tdrekedett a jogszabdly érdemi feliilvizsgilatdra. Ennek
eredményeképpen (is) a szakszervezetek orszdgos és munkahe-
iyt sorsdnak alakuldsa kettévalt, mégpedig oly maddon, hogy-a
szakszervezetek szerepe munkahelyl szinten visszaszorult, A
szakszervezeteK szervezeti bazisidnak meggyengiilése viszont
alddsta orszagos szerepvallalasukat.

Hatodszor, a munkaaddi oldal szintén érdekelt volt az orsza-
gos érdekegyeztetés kiéplilésében, mert az befolydst és legiti-
méacidt biztositott a munkalitatdi szervezeteknek is. A szakszer-
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vezetek szerepét Gjraszabélyozd jogszabaly-alkotasi folyamat-
ban tamogattdk a korméanyzat tirekvéseit a szakszervezetek
munkahelyi szerepének korlatozasdban. A gyakorlatban a mun-
kéaltaték a status quo fenntartasa mellett dlltak ki, s csak akkor
tamogattak fiiggetlen szakaszervezet szervezddését, ha az kiallt .
a menedzsment céljaiért is?

A rendszervaltds utdn a munkdaltaték jorészt sikerrel margi-
nalizdltdk a szakszervezeteket a munkahelyveken. Az (jonnan
alakult véllalatoknal pedig jorészt sikerrel ellendlltak az esetle-
ges munkavallaléi 6nszervezddési kisérieteknek. Agazati szin-
ten is nagyrészt azok a vallalati szdvetségek voltak -hajflandék
kollektiv szerzédéses kapcsolatba 1épni a (jorészt) reformszak-
szervezetekkel, amelyeknek a kordabbi rezsimbdl maradandéan
voltak személyi €s szervezeti kapcsolataik ezekkel a szakszer-
vezetekkel, A tobbi véallalat viszont kivonta magét a tébb mun-
kaltatdt atfogd szerzddések hatdlya aldl. A munkahelyl szinten
szétszabdalt szakszervezetek pedig alkalmatlanoknak bizonyul- -
tak a szik munkahelyi érdeken tilmutatd program megfogal-
mazasara. Igy a munkahelyi kollektiv szerzidések szerepét
nem tudta atvenni az dgazati kollektiv szerzddés intézménye, és
nem tudott kiépilni a munka vilagidnak — a kontinentalis eurd-
pai modellhez hasonlé ~ dgazati szintd kétoldald szabalyozésa.

Az elmult évtizedben a magyar szakszervezetek elvesztetiek
ket és fél milli6 tagot, felélték a vagyonuk jelentds részét, meg-
gyengilltek az intézményrendszer forméalédasara déntd hatassal
bird politikai partokhoz flizoddé kapcsolataik. Ugyanakkor a jogi
szabalyozds megnehezitette azt, hogy kizvetitd szerepet foglal-
janak el a munkavéallalok és a munkaltatok kozott és tagjaik ér-
dekvédelmére alapozzak legitimitdsukat. Az Uzemi tandcs va-
lasztasanak és a kollektivszerzdédés-kotés joganak szabalyozésa
kénnyen kijatszhatdéva tette a szervezddd szakszervezeteket
azokon a munkahelyeken, ahol a munkaltatdé nem nézi jé szem-
mel a munkavallalék dnszervezddését. A megosztott szakszer-
vezetek képtelennek tintek a kézottitk levd ellentétek korldto-
ziséra és az Osszefogasra a kizos célok érdekében. Az egymast
erdsitd negativ folyamatok Kkovetkeztében a szakszervezetek
nem tudtak érdemleges ellendlldst tandsitani az 1998-ban hata-
lomra keriilt Orban-korméanynak a posztszocialista intézmény-
rendszer radikalis atalakitdséara iranyuld politikdjaval szemben.
A korményzat politikdja azt valdsziniisiti, hogy a kévetkezd
években tovabb csikken a szakszervezetek befolyésa a politikai
rendszer mukddésére. A Munka Térvénykényve tervezett mo-
dositisa vélhetden tovabb gyengiti a szakszervezetek jogi pozi-
cidit. Az eddigi tapasztalatok pedig azt is valdszinlivé teszik,
hogy az elvesztett pozicidékat nehéz lesz visszaszerezni még egy,
a szakszervezetek szamadara kedvezdbb kormany idején is.

A politikai és intézmeényi kérnyezet szakszervezetek szdméra
kedvezdtlen valtozasaira olyvan iddszakban keril sor, amikor
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megindult a gazdasag fenntarthaténak tdind és gyors névekedé-
se. A munkanélkiiliek szama csOkken, a vallalatok nyereséges-
sége pedig ndvekszik. A globalizacié folyamatai 4ltal Magyaror-
szdgon megtelepedett kiilféldi vallalatok ijra megteremtették a
nagyipart. Naprdl napra erdsddik a nagyipart kiszolgalo kis- és
kézépvallalati szektor. A gazdasagi névekedés 4j lehetéségeket
nyithat a szakszervezeteknek. A szakszervezeti szervezkedés
torvényszerliségeivel foglalkozd szakirodalom szerint ilyenkor
a munkavallalék szervezkedési hajlanddsaga és a szakszerveze-
tek szervezeti ereje egyardnt megnd. Magyarorszdgon rdadasul
az életszinvonal noévekedése elmaradt a gazdasag ndvekedésé-
6], és a bérek emelkedése sem kdvette a termelékenység és a
munkaintenzitis niévekedését. A szocialista SZOT-t61 orokolt
tagsagi és anyagi bazis romjaira, illetve a rendszervalté lelke-
sedés maradvanyaira tamaszkodé szakszerverzetek csak akkor
szamithatnak Gjra arra, hogy képesek lesznek a politikai rend-
szer mitkddésére is hatédssal lenni, ha képesek szervezeti erejii-
ket megijitani. Ennek alapja pedig a gazdasdg gyorsan névek-
v (j szektoraiban a munkavéallalék megnyerése és szervezése
lehet. Sok tekintetben a szakszervezeti Gjraszervezddés felté-
telei ma rosszabbak, mint voltak egy évtizeddel korébban.
Ugyanakkor dsszehasonlithatatlanul kedvezdébb a politikai és a
jogszabdlyi kbrnyezet, mint akkor volt. Emellett ma még a szak-
szervezeteknek jelentds pénziigyi erdforrisaik, szakképzett ap-
pardtusok és komoly intézményhalézatuk is van, amelyekre ta-
maszkodva kdnnyebb lehet a tagok szervezése.
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