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A svjci politikatudomény fejlédése*

1. A TUDOMANYSZAK INT}’«:ZMENYESEDESE

Svdjcbana poiitikatudomény kis tudoményszaknak szamit, a svajci egye-
temeken miivelt més tdrsadalomtudomdanyokhoz képest is, és még in-
kabb nemzetkozi Gsszehasonlitisban. A kérilbelil harmine egyetemi ta-
néri allas egyharmadat a Genfi Egyetem Nemzetkdzi Politika Tanszéke
tartja-fenn. Az dsszes egyetemi foglalkoztatott vonatkozasaban is hason-
16 a helyzet, a 120 f6allds hatvan szézaléka jut Svdjc nyugati részére
{Riiegg 1992). Genf mindeddig az egyetlen kozpont amely nagysaga és
elldtottsdga tekintetében Osszehasonlithaté egy eurdpai egyetem polito-
I6giai tanszékével. Genf, Lausanne és Neuchitel tanszékein régebben
mér klestindsen egyeztetett, ekvivalencia alapti képzés folyik, amely ké-
riilbelill kétezer hallgatéra terjed ki. A német nyelvii kantonokban {Gsza-
kos politolégus-képzés csak Ziirichben és Bernben folyik, és ott sem rég--
6ta. St. Gallenban csupén dllamtudomanyi képzés van. A német kanto-
nokban tanulé mintegy ezer didk tébbsége csak mellékszakos. A tudo-
ményszaknak ebben az egyenlStlen fejlddésében kiildnbozs helyi saja-
tossdgok, illetve véletlen koritlmények jatszottak kozre.

Svajcban a politologia fejlodése Nyugaton kezdddott. A Lausanne-i .
Egyetemen 1902-ben alakult meg az. ,Ecole des sciences sociales et
politiques”, Genfben a , Faculté des sciences économiques et sociales”,
ugyanott 1927-ben pedig az Institut universitaire de hautes études
internationales” nyitotta meg kapuit. Politikai tudomdanyoknak szdmita-

"nak ekkor mindazok a tudomanyok, amelyek az dllammal &s a politika-
val foglalkoznak (Allan 1985). Lausanne és Genf ezzel kedvezd eléfelté-
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teleket teremtettek a politikatudomény masodik vilaghdborii utani fejls-
désének, amelyhez a nyugati kantonok kutatéi még az ,Association -
internationale de science politique, AISP” j6 nemzetkdzi kapcsolatait is
felhaszodlhattdk. Igy kilfoldi professzorokkal indulhattak az els@ svajci
politolégia tanszékek, John Goormaghtight Genfben és az ismert kana-
dai Jean Meynaudot Lausanne-ban 1959-ben nevezték ki. Kiilénosen az
innovativ [égkoril genfi egyetemen fendiiletes az oktatds és a kutatds ki-
éplilése (Wemegah 1980). A fejliidés nemzetkbzileg orientilt &s tudoma-
nyos szempontu Tovabbi tanszékek alapitdsa mdas francia kantonok
egyetemein ~ igy Fribourgban (Roland Ruffieux) és Neuchatelban
(Ernest Weibel) — er8siti a francia teriileteken a politoldgia kora; fejls-
dését.

Nehezebben ijIOdlk a tudomanyszak a német tertileteken. Bern és
Ziirich ,Allamtudomanyi” fakultasain a jogdszok és a kézgazdaszok do-
minalnak. Svajci dllamjogaszok egy része foglatkozik politolégiai kérdé-
sekkel is (Aubert 1974; 1983; Baumlin 1978; Saladin 1984). Az allam-
jogdszok korében egy kisebbség prébalja elfkésziteni a politologia kiala-
kuldsét, példaul Marcel Bridel vagy Jacques Freymond a francia teriile-
teken. A jogdszok nagy tobbsége a politoldgidt feleslegesnek tekinti,
vagy a torténészekhez hasonidan a ,.segédtudomanyck” egyikének tart-
--ja. Erich Gruner tirténész és politoldgus, aki 1960-ban kapott kutatéi
professziirdt a Berni Egyetemen, jobbnak Idtja ha széles korii politoldgi-
al kutatdsait A svajci politika térténete s szociol6gizja™ cimen folytat-
ja. Gruner nemzetkézi hirneve, az éves Chronik schweizerischer Politik
(1963-t61) kiadasa, valamint a svijci valasztasokkal kapesolatos vizsgala-
~ tainak ellenére (VOX elemzések 1977 6ta) intézetének folyamatos kill-
- 6 politikai tdmogatdsra van szilksége a fennmaradéshoz. Igy a politika-
tudomanyt egészen a hetvenes évekig mint a réglta folyd gazdasigi, jo-
gi és torténeti képzes kiegészitGieként fogjak fel. Ebben az iddszakban a
politologia és a szocioldgia konkurilnak egymassal kevéssé definidlt ku-
- tatdsi teriileteik k6riilhatdroldsiaban. St. Gallenben, Ziirichben és Bern-
ben a nyolcvanas években alakulnak ki a kiilpolitika, a belpolitika, az eu-
répai politika €s az dsszehasonlité politika munkateriiletei nallé pro-
fesszori alldsok alapitdsdval, illetve gyakorld politikusok felkérésével do-
censi feladatok elldtdsdra félallasban. Basel azonban mér a hetvenes
években lemondott az 6nalld politikatudomany kialakitasardl,

A német kantonokban a politikatudominy kiépiilése hosszil ideig
kétkedéssel és elutasitdssal taldlkozik a meggydkeresedett szakok részé-
-16i, azonban més oldalréi a fejlidést eldsegitd impulzusokat kap. A het-
“venes években igény van a politoldgiai tervezéskutatdsra, a kilencvenes
években pedig biztonsagpolitikai kutatdsokra, mindkettd a zirichi
H~Eidgendssische Technische Hochschule” keretében szervezfdik meg. A
Lausanne-ban 1982-ben ujjdalakult ,Institut de hautes études en
administration publique” egyszeriben hdrom igazgataspolitoldgiai tana-
ri 4lldst kindl, és a kilencvenes években az Eurdpa Intézet létrehozisdval
Basel is megnyitja kapuit a politoldgia elstt. A Svijcl Nemzeti Kutatési
Alap 1978-ban inditja el a ,,Dontéshozatali folyamatok a svijci demok-
raciiban”, 1989-ben az ,,Ailaun intézkedések hatékonysiga” és 1995-ben
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a ,Kilpolitika” programokat, amelyek eldsegitik a politologiai kutatds
intézményesitését a svijci egyetemeken. _

Az aktudlis szemponti politoldgiai kutatds irdnt szélesebb kozvéle-
mény is érdeklddik, azonban a negativ visszhangok nem maradnak el.
Példdul a ,,VOX-clemzéscket” (1977 ff), amelyek éttekinthetdvé tették
a vilasztOpolgirok szavazéi magatartdsanak Gsszetevdit, mint a valasztas
titkossaganak megsértését kritizaltdk, vagy a sajt6é bizonyos része az j
tarsadalmi mozgalmak feiterkepezeset célzé vizsgilatokat (Kriesi-Levy
1981; Gruner-Hertig 1983) ,ellenzékinek” min&sitette, De ezek az id6k
elmiltak. A politolégusok rendszeres szakértdi a szdvetség €s a kanto-
nok bizottsagainak. Véleményiikre kivincsi a sajtd és a nyilvdnossag, és
kritikdjukat elfogadjik. Ezek a folyamatok kétségteleniil pozitiv hatéssal
voltak a tudomdnyszak fejlédésére, lényegesen javult a pozicija mind a
tudomdny és az egyeiemek rendszerén beliili, mind a kézérdeklsdés te-
kintetében. Kilf6ldi szakért&k bevondsdval 1993-ban felmérés készilt a
svéjci tarsadalomtudoményok helyzetérdl, aminek eredményeképpen a
tadomdnypolitikai szervek a politolgiat a kuionoskeppen témogatasra
érdemes szakok k6z€ soroltak.

A tudoményszak svijci fejifdése szempontjabél az 1959~ben aiakuit
Svajci Politikatudoményi Tarsasag kezdetben kiemelkedSen fontos sze-
repet toltott be a nemzetkdzi kapcsolatok apoldsa, az éves kongresszu-
sok €s munkacsoportjainak mitkddése révén. 1960-t61 évkonyveket ad ki,
a nyolcvanas években négy kézikdnyvet, és 1995 6ta negyedévi foly6ira-
tot jelentet meg az évkdnyvek helyett. ’

A politikatudoméiny helyzete Svijcban stabilizalédott. A kutatis
szakiranyiva valik, hazai €s kiilfoldi elfogadottsdga névekszik. Az akadé-
miai-egyetemi kutatds mellett helyet kap a tudomény mifvelésében a
gyakorlati orientdci6i kutatds és a tandcsadds is. A nyolevanas években
megduplazddik mind a £6-, mind a mellékszakos képzést igényls didkok
szdma, €s a tudomdnyos tovabbképzésben is egyre tébben vesznek részt.

A francia nyelvii politikatudomdény kordbbi tilsalydval szemben meg-
erfs0dott a német nyelvii tudomény Svijcban. Bernben a belpolitika tol-
stlya a jellemz8, €s az Osszehasonlité eurdpai profilt kell megerdsiteni.
Zirichben az egyetem ¢€s a Technische Hochschule politologusai kozo-
sen a biztonsdgpolitikdra koncentrlnak, Mindkét tematikus iranytsl azt
varjak, hogy emelje a politoldgia rangjat a német Svéjcban, kitléndsen
azaltal, hogy az elméleti kepzes mellett cmpmkus orienticiot is nyu;ta-
nak. A tudoményszak a jogi, kdzgazdasagi és torténeti képzés mellett is
polgarjogot nyer. A nyolcvanas években boviiltek a nyugati, a francia
egyetemeken vegzettek palyavilasztasi lehetGségel: egyre tdbben keriil-
nek nagy ipari €s szolgéltaté véllalatokhoz tandcsadéként, vagy a médi-
umokhoz, és mir nem csupdn a hagyomdanyos kozigazgatdsi, politikai
szervezeti €s egyetemi karriert valasztjdk,

A német nyelvii Svijc politikatudomanyédban az egyetemen beliili el-
ismerés helyett, illetve annak kompenzéldsira az egyetemen kiviili szfé-
rabdl jon az elismerés, amely a késGhbiekben a kutatds tdmogatdsdnak
megnovekedcsehez vezet. Szemben a nyugati Svéjc politologidjanak
»cxogén” fejldésével, amely més orszdgok mintdinak kévetésén alapul,
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a német Svdjcban inkdbb ,endogén” folyamatrdl beszélhetiink, a polito-

I6gia itt az egyetemek fakultdsi szitu4cidinak megfelel@en fejlédik, sajé-

- tos mellék- és kiegészit$ szakok létesitése révén. A svijci politikatudo-
ményt osszességében pragmatikus orientdcio jellemzi, amelyet nem any-
nyira a nemzetkozi eleméleti vitdk, mint inkabb a svéjei politikai rend-
szer gyakoriati igényeinek a kdvetése jellemez. A francia nyelvii diszcip-
Iina tilstlya — a-politoldgus alldsoknak kérilbelil a fele még ma is a nyu-
gati teriileteken taldthat6 — a kapcsolatok, a kolesdnos recepeid és a sze-
mélyi csere Tévén Gsztdnzéen hatott a kiilonféle tudomanyos kultirakra. |
Ehhez jarul még a kiilfoldi professzorok hatdsa a svijciakra, akiknek so-
kat kdszénhet a szak felivelése. A nemzeti tudomdny- és kutataspolitikai
intézmények timogatisa és a politologia szolgaltatdsai irdnt megndve-
kedett igények donten hozzédjarultak ahhoz, hogy megsziinjék a hitrany
mas szakokkal szemben. A didkok szamanak folytonos névekedése jo ér-
veket szolgdltatott az egyetemen beliili helyzet megerSsitéséhez. Ma a

" politolégiat aktiv és innovativ szaknak ismerik el a tarsadalomtudo-

ményokon beliil. i : :

Melyek a jiov6 perspektivai? Uj orszdgos program segiti el6 a svijci
tarsadalomtudomanyok professzionalizdlddasat €s nemzetkdzivé vila-
sit. Azonban a kis tarsadalmak korlatai itt is megmiutatkoznak: Svéjec-
ban az egyes tudoméanyszakoknak csak néhany teriileten van médjuk a
specializiciéra. Ez alol nem kivétel a politolégia sem, amelynek négy
vagy 6t sdlyponti témakore alakulhat ki~ Azonban a relative kis méret
nem csupdn korlat, hanem esély s, a viszonylag kisszdmii intézményt ko-
operéciéra készteti egy-egy téma kutatisdban. Ugyancsak svijci sajatos-
ség a viszonylag kozvetlen kapesolat a gyakorlati politikdval, amelyet a
tudomadnyszak publikicidkkal, a kutatdsi és a tandcsadasi feladatok elia-
tdsa és a médidban vald jelenlét révén befolyasolhat.

A svéjci politolggiai kutatdsok eredményeit négy teriileten tekintem
at: ‘ : '

~ a svdjci ,,konszenzusos demokracia” (Konkordanzsystem) és intéz-

ményel, . ,

- politikai magatartds és kozvetlen demokrécia,

— kiilpolitika €s nemzetkodzi viszonyok,

— policy-kutatés és értékelés.

2. A SVAJCI , KONSZENZUSOS DEMOKRACIA®
ES INTEZMENYEI .

2.1. A  konszenzusos demokrdcia” nemzetkozi dsszehasonlitdsban

- A belpolitika-kutatés a svajci politoldgia silypontjat képezie az utébbi
hisz évben. A svijel korményzati rendszer struktirdit és funkcionalis
Osszefiiggéseit, politikacsindlasi €s végrehajtasi folyamatait eléggé alapo-
san feltérképezték a kutatdsok (Urio 1985; Kriesi 1995; Linder 1987,
1994; 1996; Gabriel 1990; Rey, 1. N. 1990; a torténeti fejlédésrd] Gruner
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1964; Linder 1983). A svéjci politikai rendszert hosszi ideig nem csupén
a ,politikai integricié paradigmatikus példdjaként” tartottdk szdmon
(Deutsch 1976; McRae 1983), hanem egyszersmind a multikulturélis
egylittm{ikddés eredményének (Montville 1990) és , kiilonleges esetnek”
tekintették. A svijci kormdnyzati rendszert azel6tt, egyrészt kdzvetlen
demokratikus jellege, mésrészt a kantonok és népesoportok ,konszen-
zusos demokracidjara” épiild kormdnyzata miatt nem lehetett - sem in-
tézményes felépitése, sem pedig hatalom- és konszenzus-kialakuldsi fo-
lyamatai alapjdn.— egy kategdridba sorolni mas politikal rendszerekkel.
Ez a felfogds, a torténeti-dsszehasonlitd politoldgiai kutatdsok eredmé-
nyeinek kdszonhet8en, mara megvaltozott. Az olyan ,konszenzusos de-
mokricidk”, mint a svijci, Arend Lijphart (1984) szerint a demokracia
sajatos tipusdba tartoznak, amely ellenmodellje a parlamenti tipusd
tobbségi demokracidknak, a ,westminsteri modellnek”. A kon-
szociondlis demokricia”, konszenzusos demokricia”, avagy a német
oLKonkordanzsystem” kifejezésck irjak le azt a kormanyzati rendszert,
-amelyet idealtipikusan a kévetkezd ismérvek jellemeznek:

— a kormaényzati hatalom pértkoalicion beliili nagyon éles megosztésa,

— 4 hatalmi dgak formalis és informalis elvdlasztasa,

~ valédi kétkamaris rendszer,

- t3bbdimenzids tibbpértrendszer,

" — ardnyos véiasztéjog,

— foderalizmus €5 decenfralizécid,

— frott alkotmany, a kisebbségek ;ogamak garantafasaval :

Csak nemreglben valt vildgossd Lijphart 6sszehasonlitd munkai aiap
jén, hogy a svéjci rendszer nemzetkdzi dsszehasonlitdsban nem érthetet-
len, killdnleges eset, hanem a ,konszenzusos demokracidbél” a tobbségi
demokriciiba vald dtmenet idedltipikus esete. Gerhard Lehmbruchnak
(1967) az ,,aranyos demokraciarél” (Proporzdemokratie) készitett elem-
zéseibdl kitlinik, hogy a ,,power sharing” eme rendszerében a struktura-
lis kiscbbscgeknek kedvezdbbek a beleszdlasi lehetdségeik, mint a t8bb-
ségi demokracidkban. A svdjci politoldgusok a hetvenes évektdl elemez-
ték az ardnyos rendszernek a multikulturalis térsadalom nytitotta el6-
nyeit: a soknyelvi, valldsilag megosztott, kozos kulturdlis tradicidkat nél-
* kiiléz0 svijei tarsadalom nagyrészt éppen intézményeinek, foderatis au-
tonémidfanak és ardnyos hatalommegosztdsdnak koszdnheti integracié-
jat és identitdsat. Hogy ebben a folyamatban a torténeti és tarsadalmi
adottsagok voltak e az irdnyaddak, mint azt Jirg Steiner (1974) klasszi-
kus tanuimdanya mellett kiilfoldi szerzok is allitjdk (Barber 1974), vagy
maguknak az intézményeknek volt-e konstitutiv hatdsa (Linder 1994;
Kriesi 1995), azt nem kivanjuk itt eldénteni. Azonban semmiképpen sem
feledkezhetiink meg Neidhardt (1970) felismerésérdl, aki alapozd jelle-
gfi tanulmanyéban a svéjci politikai rendszert elemezve arra a kdvetkez-
tetésre jutott, hogy a népszavazas kozvetlen demokratikus intézményé-
b6l nem csupdn a konszenzusteremtés igénye kévetkezik, hanem struk-
tiraalakité kényszerek is szitkségessé teszik az ardnyos rendszer kiépité-
56t — ennek kiszonhetd a svijci esetben a kormanyzati rendszer husza-
dik szdzadi Atalakuldsa, dttérése a t6bbségirdl az ardnyos demokricira.
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Az elméletek a ,konszenzusos demokracidknak” nagyobb integréci-
0s, de csekélyebb innovécids képességeket tulajdonitanak (Michalsky
1991). Ebbél a perspektivabdl értelmezhetS a svdjci rendszer politologi-
-ai kritikdja is. A legrégibb kritikal megitélés szerint (Gruner 1956) a

" korporativ politikacsindlds folottébb egyenlétlen mechanizmusokat ter-
mel a formalis politikai intézmények ardnyos hatalommegosztisahoz ké-
pest. A pluralizmus problémait emelte ki Kriesi (1980) is, aki elit- és-
déntéshozatali struktirdk elemzésével két dolpot illitott elétérbe: az
erfteljes pluralista értékelkotelezettség és a kozvetlen demokrécia intéz-
ményei ellenére is vannak a politikai déntéshozatalnak olyan szakaszai,
amikor viszonylag kevés szereplé nagyfoki hatalomkoncentracidja ké-
vetkezik be, és a konszenzusos rendszerek sem biztositjik az igazan ara-
nyos hatalmi megoszlast, ha a politikai baloldal csak ,.formalisan koop-
talt” (Rey, J.-N. 1990). Még tovabb megy Masnata (1991), aki elitelmé-
ieti vizsgdlatdban kimutatja az integracio kulisszai mogdtt a gazdasigi és
politikai elitek téretlen hatalmét.

Ezek és mas munkdk a pluralizmuskritika szemiéletével kazelitik meg
a svijci rendszert. Fritz Scharpf (1970} szerint a politikai pluralizmus,
éppen amikor intenziv és decentralizalt politikai részvételi lehet&ségeket
kinél, mint a svdjci konszenzusos demokréicidban, egyszersmind a ,kiala-
kult érdekek békés elfogadtatisahoz” vezethet, amelyben hidnyzanak a
megfelel§ férumok a strukturdlisan hatranyos helyzetben lévdk érdeke-,
inek kihordésdra. Germann (1975) mutatta ki nagyhatdst habilitacios
disszertacidjaban, hogy miként alakul 4t a svdjci konszenzusos demokra-
.cia a bipoléris konkurencia rendszerévé. Ennek a rendszernek a nagyobb
reform- és innovicits képessége azonban a kézvetlen demokracia, a {0-
deralizmus és a kétkamaras jelleg visszaszorulasdval jér (Linder 1991).
Mindez nem zavarta a svijci kézgazdaszokat (Borner-Brunetti-Straub-
haar 1990) abban, hogy a kilencvenes években éppen a nagyobb verseny-
képesség érdekében szorgalmazzanak ilyen irdnyd reformokat. Azt a
kérdését egyébként, hogy az ardnyos rendszerek kisebb innovicids ké-
pességével kapcsolatos feltételezés helytalld-¢ Svije esetében, ma még
nem is tudjuk empirikus megalapozottsaggal megvalaszolni. Keman
{1996) azt mutatta ki, hogy Svijc gazdasig- és szocialpolitikdja eurépai
osszehasonlitasban az élvonalba tartozik, éppen a relative probléma-

. mentes konfliktusmegoldasi képesség miatt, amely a szociélis partnersé-
gen és a politikai megegyezések intézményes rendszerén alapul. A svaj-
ci rendszer reformja még napirenden van, hiszen harminc éve nem tor-
tént semmi az alkotmany atfogd revizidjdnak érdekében, amelynek in-
tézményes alternativdi dllanddan foglalkoztatjdk a svdjei politolégiat
(SVPW-Jahrbuch 1990, Zukunft des Staates).

2.2 Ko:mdﬁy és parlament
Relative keveset foglalkozott a politikatudomany a parfament és a kor-

méany viszonyaval. Ez a viszonyrendszer a bizalmatlanségi inditvany in-
tézményének hidnyaban a kolesdnos fliggetienséggel jellemezhetd,
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ugyanakkor megvannak az amerikai ,,checks and balances” rendszeré-
hez hasonld kolesénds biztositékok. Anndl tobben elemezték a svajei Gn.
kollegilis rendszert, amelynek 1ényege az, hogy a kormdnyzat hét azo-
nos jogokkal rendelkezd szbvetségi tandcshol és egy pusztan formalis ha-
taskort, évente viltozs szovetségi elndkbol 4ll (K16ti 1990b). Ugyanesak
felkeltették a politoldgia figyelmét az olyan kérdések, mint

—az Gsszpdrti kormdnyzds,

- a kormény 35 éve véltozatlan negypam jellege (Altermatt 1991),

= a koncepeionalis politika (Linder et al. 1991;, Kloti 1985),

— a lehetséges korményzati reform (Germann 1994).

A parlamentarizmuskutatds a korai kezdemények {Gruner et al
1966; 1970; Kerr 1981) ellenére sem folyamatos Svijcban. A nyolcvanas
¢vekben a bizottsigi rendszer miikddése és a parlamentnek a
dontéshoztali folyamatban betdltdtt szerepe alltak az érdekl&dés kozép-
pontjaban. Ochsner (1987) szerint a svéjci parlament inkdbb dolgozo,
mintscm fecsegh parlamentnek tekinthet$, dacéra annak, hogy cseké-
lyek. a forrdsai és a professzionalizicidja, hiszen félallasd gremmm
(R1khn—Ochsner 1984)

&

2.3. Partok és uf tdrsadalmi mozgalmak

A svajci tébbpirtrendszer torténeti fejlédése j§l dokumentdlt (Gruner
- 1977), ezzel szemben hidnyzik az Gjabb fejlédés feldolgozdsa (SVPW
Jahrbuch 1986, Politische Parteien und neue Bewegungen). Ujabb alap-
vetd tézisek, mint a clevage-ok ,,dealingment” vagy ,realingment” folya-
matai, helyet kaptak ugyan a partrendszer vizsgilataban, de eddig, a pér-
tokhoz kétdések meglazuldsa témakorétsl eltekintve, nem kaptak ald-
témasztist az empirikus tdrsadalomkutatdstdl. Rendelkezésre allnak
azonban empirikus és elméletileg egyarant megaiapozott kutatasok a
kommundélis partokrol (Ladner 1991; Geser et al. 1994) és a politikai
elitr8] (Ayberk et al. 1991).

A viszonylag kevéssé profilfrozott partkutatassa} szembedliithatd a
fejlett mozgalomkutatas, kiilondsen az Gj tArsadalmi mozgalmak kutata-
sa, amely a hetvenes évek 6ta folyik Svéjcban. Kriesi €s Levy tanulma-
nyai a békemozgalmakrél, az atomellenes, a didk-, a parasztmozgalmak~
o}, a jurai szecesszios mozgalomrol bemutatjik kialakuldsuk mozgatd-
rugdit, elemzik akeidik formait és tarsadalmi-gazdasigi Osszetételiiket.
A baloldali, az alternativ és a konzervativ tiltakozé potencidlokat kitlén-
boztetik meg és elemzik ezekben a kutatdsokban. Hogy a tiltakozasra
nézve nem csupdn a politikai kultidra tradiciéi, hanem az intézmények
sajatossagai is meghatdrozdak, azt Kriesi (1995 a) djabb, a jobboldali
extremizmusrd! késziilt tanuimanydban mutatta meg.

Svijc hatdrain kiviil is érdekes lehet annak bemutatdsa, hogyan keze-
li a ,konszenzusos demokracia” a tiltakozé mozgalmakat. Epple-Glass
(1991} tézise szerint a népszavazds &s a népi kezdeményezés kozvetlen
demokratikus intézményei kedvezs lehetSségeket biztositanak az Gj tér-
sadalmi mozgalmaknak megnyilvinulasaikhoz, és arra is, hogy a helyi -
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szintr8l atlépjenek az orszagos politizils arénéjaba. Ugyanakkor ebben
. a modellben a hatésagoknak médjuk van arra, hogy a kompromisszumos
javaslatokkal megszeliditsék a tiltakozdsi igénycket: a mozgalmaknak a
politikai rendszer minden szintjén nyilt, a polgari részvételt lehetévé te-
v0 tervezés rendszerében kell megnyilvanulniuk (Bassand 1986; Linder
et al. 1992). Mindkét csatorna az alternativ politika intézményesedésé-
hez vezet, a programok tekintetében csakigy, mint a mozgalmak szerve-
z6désében, amit a z6ld part fejlddése is mutat. Ez persze nem jelenti az
alternativ mozgalmak végét, hanem a politikailag aktiv polgari kultira
kiterjedését olyan polgdrokra, akik nem csupdn egy politikai parthoz k-
t8dnek, hanem sziikebb politikai koziisségitket -a béke-, a kornyezet-,
avagy a ndmozgalmakban taldltdk meg, €s a politikai nyomasgyakorlds
tobb formajat is alkalmazzdk.

- 2.4. Fideralizmus

. A" sviict foderalizmus intézményes hasonldsdgokat mutat a némettel,
avagy az amerikaival, de més a térténeti hittere és masok a funkciéi, A
_politoldgiai irodalom nagy része réviddel ezelSttig még a 26 kanton in-®
tézményes sajatossdgainak lefrdsaval foglalkozott {Weibel 1990; Stadlin
1990), a 3000 kozség politikdjanak probiémaival (Linder 1991), valamint
a horizontélis és a vertikélis politikaformalds viszonydnak kérdéseivel
{Handbuch Politisches System Vol. 3. 1984; Niissh 1985). A kantonok in-
-tézményes, kulturdlis és vallasi sokfélesége az Gsszehasonlité tanuima-
nyok sokasigdnak lehet8ségét kindlja (Moser 1987), amelyet azonban
eddig nem akndztak ki eléggé. A centralizicids tendencidk kudarcét a
svajciak szdmara elégségesen magyardzzak az dllamisig kialakuldsdnak
térténeti koriilményei és a kozvetlen demokratikus intézmények hatdsai,
azonban nemzetkdzi Gsszehasonlité kutatds eddig még nem volt errdl
(Linder 1996). A vildg Gj demokracidi szaméra vonzdaknak tiinnek a
svijci intézmények a multikulturdlis problémak felolddsara. A svéjci jo-
gészok és politolégusok azon munkalkodnak, hogy kimutassdk e hatés
érvényesilésének feltételeit: epyrészt a foderalizmus a strukturalis ki-
sebbségek autondmisjit csak a tdrsadalom térbeli szegmentalédasdnak
esetében biztositia, masrészt az Ossztarsadalmi konszenzus csak gy jo-
het létre, ha nem esik egybe tdl sok konfliktusvonal a tagdllamok avagy

régiok hataraival (Samardzic-Fleiner 1995; Linder 1994).

2.5. Az érdekszervezetek és a korporatzzmus

Azt a Jeiensegkompiexumot amelyet a nemzetkozi poht:katudomany a’
nyolcvanas évek egyik konjunktira-irAnyzataként a ,korporatizmus”
cimszd alatt trgyal, a svijci kutaték az ,érdekszervezetek allamédnak”
(Verbandsstaat} nevezik, A gazciaségi szervezetek erls poziciéi a svéjci
politikdban egészen a 19. szdzad végéig nyhinak vissza, és a mésodik vi-
1aghaborut megelSzGen, illetve azt kdvetSen valnak a rendszer struktu-
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ralis elemeivé {Gruner 1956). A politol6giai érdeklGdés jabban olyan
témékra irdnyul, mint az érdekszervezetek funkeidja a parlamentet meg-
elfz8 kompromisszumkeresés folyamataban, és a ,referendumhatalom”
(Neidhardt 1970;, Lehner 1987) felhasznalasa, pozicidjuk a kozpohtxkak
kialakuldsaban (Hopflinger 1984; Farago 1987), avagy, mint a ,para-
dllami” szervezetek szerepe a politikai feladatok vcgrehajtasaban
(Ackermann-Steinmann 1982; Jorin-Rieder 1985) A svéjci rendszer az
-alabbi sajitossagokat mutatja a nemzetkozileg ismert korporatizmus-
modellhez képest (Armingeon 1996) .

—nincs ,,egyensily” a munkaadoi s a munkavillalol érdekszervezetek
kézitt;

~ a szakszervezetek relatlve sulytalanok

— & korporatizmus nem csupdn t8ke és munka konfliktusainak megol-
dasara koncentral, hanem jelen van a politika valamennyi tertiletén;

— & korporatista struktirak fragmentéliak és decentraliziltak;

- mindez fragmentalt eredményekhez s a gazdasagpolitikdban kifeje-
zett Agazati protekcionizmushoz vezet.

2.6. Kommunilis politika

A helyi tarsadaimak és a kézvetlen demokrécia viszonya kitlfdldi kutatok
érdeKiddését is felkeltette (Barber 1974). A svijci kutaték eredményei
hatarozottan az ellen szdlnak, hogy létezik harmonikus kisk6zdsség,
amelyben eltfinik a hatGsdg és a nép ellentéte. A kis hegyi kozdsségek
konfliktusait elemzi Windisch-(1976) érdekes tanulmanya, amely az az-
. Ota letiint csaladi kldnok vetelkedeset mutatja be a helyi polmkaban Az
amerikal ,,community power” tanulményok dltal inspirdlt svéjei kutaté-
sok szerint (Bassand 1974; Basand-Fragniére 1976) a kézvetlen demok-
ricia intézményeinek befolydsa a svdjci virosokban ambivalens, felis-
merhetS ugyan legitimécids és integriciés hatdsuk, azonban a helyi eli-
tek értik a modjat annak, hogyan zdrjak ki bizonyos alapveié déntések
kozvetlen demokratikus eszkozikkel t6rtén6 utdlagos ellendrzését.

A koribbi tanulminyok alapul szolgilhattak volna a helyi politika
szélesebb kori kutatdséhoz (Linder 1980), mégis inkabb a szociolégusok
olyan kérdésekkel foglalkoztak, mint a milicia-rendszer és a kozigazga-
tds viszonya (Geser et al. 1987), vagy u;abban a lokalis partok kérdésks-

re (Ladner 1991).

3. POLITIKAI MAGATARTAS ES KOZVETLEN DEMOKRACIA
3.1 Vidlasztds- és szavazdskutatds

Svéjc a valasztdskutatds szdmdra kiilondsen érdekes orszdg, hiszen a re-
~ terendum (Neidhardt 1970; Delley 1978) és a népi kezdeményezés (Sigg

1978; Werder 1978) intézményei hatdsira gyakotiak a foderalis rendszer
mindharom szintjén a szavazdsok. Szovetségi szinten évente legalabb
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. 10-15 alkalommal sz0litjak a polgarokat az urndkhoz. A svajci kantonok
sokfélesége kivaldan alkalmas arra, hogy a politikai magatartas kialaku-
lasénak kontextusdt vizsgaljuk. Ezek az elnyck azonban ugyanakkor
héatranyt is jelentenek a kutatds szdmdéra. A kantondlis és a kommunalis
vilasztasok vizsgalatdhoz tobbnyire nincsenck megfelels pénzeszkozik,
€s ezek a korldtok az orszdgos szavazésck eredményeinek vizsgalati le-
het&ségeit is behatdroljdk. Elfszor 1995-ben jott létre a berni, genfi és
ziirichi egyetemei kozotti egyttm{fkodés eredményeként olyan, a nem-
zeti kutatési alap finanszirozta projekt, amely 7000 interjival orszégos
szinten és 10 kantonban tanulmanyozza a valaszt6i magatartést, kiillonds
tekintettel a regiondlis politikai kultGrdk szerepére (Farago 1995).

- 1977 6ta a legnagyobb szabasd valasztidskutatdsok a VOX-elemzések,
amelyek Bern, Genf és Ziirich intézményeinek egyiittmiikodésére épiil-
ve a szovetségi valasztisokat kévets lekérdezésen alapultak, és {0 hoza-
dékuk a polgirsag részvételének, €rtékorientdciGinak és attitiidjeinek,
véleményképzesi folyamatainak jobb megismerése volt. Az Gjabb vizsga-
latok a VOX- és mas felmérések alapjan igyekeznek intézményes és mas
kontextudlis adatokat is felhasznalni (Nef 1980; Gruner-Hertig 1983;
Joye 1984; Gilg 1987; Linder et al. 1991; Papadopulos 1994; Kriesi 1993).

A svdjci szavazés- és vilasztaskutatds eredményei megerGsitik a poli-
tikai részvételre iranyuld nemzetkdzi kutatdsok aktal feltart trendek ér-
vényességét, amilyen a valasztasi részvétel fokozatos csdkkenése a maso-
dik vilaghabord utin, az alacsonyabb tdrsadalmi stitusil rétegek tavol-
maradiésa, a csékkend kotédés a politikai partokhoz. A kdzvéleményt
sokkolja a politikatd] valé novekvs tavolmaradds, a kutatas azonban dif-
ferencidliabb eredményeket kinyvelhet ¢l: ha nem tekintik a valasztasi
részvételt a politizalas kizdrolagos formdjanak, hanem figyelembe veszik
az érdekcsoportokban és mas politikai csoportosuldsokban kifejtett te-
vékenységet is, akkor a-politikai részvétel egyik formaja visszaszorul,
mas formak lépnek a helyébe.

3.2. A kdzvetlen demokrdcia hatdsai a dontéshozatalra

Az amerikai €s a svajci demokracia 19-20. szdzadi fejl5dése megeéfolja
- azt a gyakran hangoztatott kifogdst, mely szerint a kivetlen demokracia
intézmeényei dsszeegyeztethetetlenek a modern ipari tdrsadalmak komp-
lexitasdval. Azt persze meg kell jegyezniink, hogy a polgarsig ellenériz-
heti ugyan a politikai déntéseket népszavazis kezdeményezésével, és a
népi kezdeményezés Utjdn 13 politikai témdkra irdnyithatja a dontésho-
z6k figyelmét, a dontéshozatal silypontja mégiscsak a parlament, A kép-
viseleti és a kozvetlen demokricia elemeinek Gsszekapesoldsit ezért
~félkbzvetlen demokricidnak™ nevezhetjiik (Mockli 1994; Rhinow .
1984).

. Aképviseleti, avagy a ,félkdzvetlen” demokricia elényeirél és hatra-
nyair6l folytatott vita ma nem kevésbé polarizalt, mint Jefferson é&s
Madison, az amerikai atkotmdny ,,Alapitd Atyai” idejében. Egyetérthe-
tiink Cronin (1989) véleményével, amely szerint mindkét demokracia-
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- modell timogatdi tilértékelik az 4ltaluk preferalt megoldast. Szerinte a
kozvetlen demokricia:

~ névelheti a hatosdgok felelsségét és reszponzivitdsukat a polgirok
irdnyaban,

— elérhet@bbé teszi a politikai arénat a nehezebben megszervezhets
érdekek szdmira,

-~ elnybs a ,single-issue” csoportoknak az 4tfogd és hosszabb tivra

. 52616 programokat kialakitd poiitikai partokkal szemben.

Cronin ugyanakkor tgy véli, hogy a kézvetlen demokracia: :
-~ nem idézi eld szitkségképpen a térvényhozas avagy a politikai prog
ramok mindségének rosszabbodasat, '

~ nem helyezi 4t a térvényhozds cenirumét a parlamentrél a népre.

A népszavazisok €s a népi kezdeményezések kimenetelét illetSen
Cronin megallapitja, hogy ebben szerepe van a kampényok finanszirozi-
sdhoz szitkséges pénzeszkdzdknek,

3.3." A kozvetlen demokrdcia hatdsai a politikai rendszerre

A kdzvetien dontésbefolyasoldstol célszerd megkiildnboztetni a politikai
rendszer fejlodésében észlelhetd indirekt hatdsokat, amelyek koziil a
svajci politoldgia négy tendenciat emelt ki,

Az egyik elsG és alapvet§ jelentSségli megfigyelés Neidhardté (1970)
" a népszavazdsnak a rendszert formgld hatdsair6l. Mint emliteititk, ez
nem mas, mint intézményes kényszer a korméanyzat megegyezésre valé
készségét elBsegits dontéshozatali struktirak kialakitdsara, arra, hogy az
osszes nagyobb politikai partot €s az érdekszervezeteket bevonjak a tor-
vényhozasba (e tézis kritikdjat lasd Auer-Delley 1978).

Misodikként a régebbi munkak f6ként a kozvetlen demokratikus jo-
gositvanyok integréci6s hatasait hangsilyoztdk (Sigg 1978: Werder
1978). Ez egyarant érvényes a valldsi felckezetek, a nyelvi csoportok és a
munka €s a t8ke kozotti konfliktusok athidaldsara.

Harmadsorban az elemzések abbdl indulnak ki, hogy a népszavazdsi
jogositvdnyok kovetkeztében a szovetségi szint késén és csak csekély
mériékben villalja a feladatok clatasit és a hatdskoroket, _

Végiil, de nem utolsdsorban arra a kérdésre keresnek vélaszt, hogy
vajon a félkdzvetlen demokracia nagyobb befolyast kindl-e polgérainak
a politikdra, mint a képviseleti rendszerek. Ennek vizsgélatdra Linder
(1994) olyan elméleti modellt javasolt, amely trade-off Gsszefiiggést alla-
pit meg a vilasztisok és a népszavazsok révén elérhetd befolyasolas ko-
zGtt. Eszerint a képviseleti tobbségi rendszerek maximalizaljgk a valasz-
tdsok Utjdn torténd befolydsoldst, mivel a kormanyvaltas itt arra szolgal,
hogy lényeges valtozdsokat hozzon a kormanyzati politikdban. Forditva
van ez a kozvetlen demokratikus modellben, az idedlis esetben megvan
a kozvetlen demokratikus modell utélagos kontrolljanak tsszes clénye
¢s a befolyds a népszavazas litjdn érvényesiil. A trade-off abban 4ll, hogy
a parlamentéris rendszerek nem birjak el a kozvetlen demokratikus nyi-
tast, mivel ez veszélyeztetné a kormanyzé tobbség politikai megbizati-
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sdt, mig forditva, a kdzvetlen demokratikus rendszercknek széles politi-
kai koaliciokra kell bizniuk a kormanyzdst, ami csorbitja a kormdnyval-
tas lehetdségét a valasztasok alkalmaval. E tézis szerint az életképes de-
mokratikus rendszereknek vagy a vilasztasok, vagy pedig a népszavazds-
ok befolyasat kell maximalizalniuk, de a kettd egyiitt és egyszerre nem
megy. Ennek a modellnek a svajci kantonok kdzotii dsszehasonlitd vizs-
gilata rendelkezésre 4ll (Linder—Delgrande 1995), de nemzetkdzi dssze-
hasonlité vizsgilatokra volna sziikség tovabbiejlesztéséhez. :

4. KULPOLITIKA ES NEMZETKOZI VISZONYOK

A politolégiai munkdk f6drama régéta Svijc mint semleges kisallam ki-
lonleges statusara iranyul, amely upyan garzdasapilag integraiédott a
nemzetkézi kereskedelembe €s szervezeteibe, azonban a mésodik vilag-
héabord ta nem tagja az ENSZ-nek, a NATOQ-nak vagy az Eurdpai Uni-
Gnak, és a hatdrozott killpolitikai el nem kételezettség politikajat folytat-
ja (Frei 1983; Kreis 1992; Gabriel 1994). .

Tébb munka elemzi a svéjci semlegesség politikdjat, ifletve blztonsag-
és kereskedelempolitikai hatdsait. Az 1989-ben bekdvetkezett eurdpai
viltozdsok hatdsidra egyre erSteljesebb a semlegességi politika birdlata
(Riklin 1991; Gabriel 1992; Kux 1994). ElsGsorban arrél a kdzponti kér-
désrdl van sz6, hogy a Kelet—-Nyugat konfliktusban a semlegesek nyijtot-
ta elénytk elvesziése, illetve a kollektiv biztonsigi rendszerek
megndvekedett jelentSsége miatt nem vezet-¢ a semlegesség elszigetel6-
déshez, avagy ahhoz, hogy kiils8 szemlélbk a ,,potyautas” szerepét tulaj-

“ donitsdk Svijenak (Bachler 1994; Riklin 1995).

Természetesen kiilonos figyelmet forditanak a politolégusok az eurdpai
integracio kérdésére. Politologusok is részt vettek abban a vitdban, amely
Svajcnak az Burdpai Gazdasagi Térséghez valo csatlakozasa elfnyeir(l és
hatranyairol folyt az 1992-es népszavazist megelSz8en (Schwok 1989).

. Germann (1991) mar a népszavazas kudarcit megelSzden utalt arra az in-
tézményes akadéalyra, amelyet a népi és a kantonalis t0bbség egylittes
meglétének kovetelménye tAmaszt. A killpolitikai szerz8dések kozvetlen
-demokratikus jovihagydsa magas konszenzuskiiszobhoz kot6dik, mivel a

~ kis kantonok szkeptikusak a killpolitikai nyitast illetSen. Egyebek kozott
attél tartanak, hogy a nagyobb gazdasagi és politikai egységen belil elvesz-
tik gazdasagi €s politikai jelentSségiiket. Ezaltal a killpolitikai nyitas egy-
arant igényli a népi és a kantonalis tobbséget, hiszen a kis kantonok vétg-

- jat foderdlis szinten csak nmagyon nagy, 55-60 szazalékos népszavazési

tobbséggel lehetne ellensilyozni. A parlament és a kormany 1992-es csat-
lakozési kisérletének kudarcdt nemcesak gazdasigi érdekek okoztdk, ha-
~ nem a politikai identitashoz valo kétGdés is (Kriesi 1993). Tartos problé-
mét okoz majd — a jelenlegi, a bilateralis tirgyaldsokra korldtozédo integ-
raciés politika (Germann 1995) fennmaradédsa mellett is — a kalpolitika
kozvetitése a kdzvetlen demokratikus akaratképzés révén (Goetschel
1994; Schneider—Hess 1995). A plebiszcitdrius kilpolitika problémait
nemzetkdzi dsszehasonlitashan elemzi Schneider és Weitsman (1996).
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Tematikusan hosszabb ideig a biztonsdgpolitikai kutatdsok alitak a
svijci érdeklGdés homlokterében (Gabricl 1992). A nemzetkézi politikai
gazdasdgtan inkdbb az (ijabb munkékban jelenik meg, a jatékelmélet -
rafelfedezésével egyiitt (Intriligator-Luterbacher 1994; Dupont-Sciarini

. 1995; Schneider et al. 1995). ,
Az tjabb svijci elemzések a nemzetkdzi viszonyokrél tébbirdnydak:
- elméleti jellegli Gsszehasonlitdsok a hideghdbort uténi helyzetrél
_{Allan-Schmidt 1994; Allan-Goldmann 1992; Schneider et al. 1993),
— a kornyezetvédelmi szervezetek szerepe a nemzetkdzi politikaban
(Finger—Princen 1994), _
~ békekutatas (Bichler 1992; Bichler-Hug 1989),
— a svéjei killpolitika elemzését kiilon kutatdsi program segiti (Sciarni
1964). :

5. POLICY-ELEMZES ES ERTEKELES

A svéjci dgazati politikakutatds hdrom irdnybdl kapott impulzusokat. &
korabbi tervezés- és igazgatiskutatistl, amely Svdjcban az allami szer-
vezetek belsd struktiirdinak optimalizalasaval foglalkozott (Linder et al.
1975; Kloti 1985; Germann 1994). Mésodsorban az dgazati politikdk ér-
vényesiilésével és értékelésével foglalkozd nemzetkdzi-Gsszehasonlitd
szakirodalomtél. Harmadsorban a témakutatashoz tAmogatast nytjtott a
Nemzeti Kutatasi Alap. A, Déntéshozatali eljdrisok a svijci demokraci-
dban” cimii kutatéds keretében elemezték a jog-, a tarsadalom-, az agrér-
€s egyéb kivalasztott politikateriileteken a kozvetlen demokriciabél, a
foderalizmusbél adédé végrehajtasi feltételeket, a nem-allami szerveze-
tek és az dnkormanyzatok szerepét (Delley et al. 1982; Schwartz—Graf
- 1986; Bassand et al, 1984; Hauser 1983;, Jorin~Rieder 1985). A masik
program, az ,Allami tevékenység hatékonysdga” inkabb gyakoriatorien-
talt és interdiszciplindris jellege miatt kevésbé volt politolégiai jellegf,
mégis voltak ilyen hozadékai (Felder—Rieder 1994; Rey et al. 1993;
Balthasar-Knoepfel 1994). :

E programok mellett is egy sor mas kutatést is végeztek ezeken a te-
rilleteken. MindenekelStt emlitést érdemelnek a nék helyzetének ki-
egyenlitésére irdnyuld politikai térekvések hatékonysigaval kapcsolatos
vizsgalatok, amelyek bemutatjik ennek az 6j, sokat vitatott és nagy elva-
rasoktOl terhelt politikateriiletnek a redlis lehetGségeit és korlatait
(Senti 1995; Ballmer-Cao 1988; Linder 1988),

6. A POLITIKATUDOMANY A SVAJCI TARSADALOMBAN

1951-ben amikor Zirichben nem sikeriilt az elsd kisérlet a politikatudo-
ményi tarsasdg megalakitsdra, a szkeptikusok feltették a kérdést, minek
egyaltalan politikatudomdny az olyan mintadllamban, mint Svajc, ahol
minden a lehets legjobban megy (Wemegah 1980: 23; Kl6ti 1990a: 104).
45 évvel ezutin ennek cllenére konszolidalédott a svdjci politolégia hely-
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zete, a kordbban a demokracidk mintadllaménak tekintett Svéjc 6nbizal-
ma viszont csdkkent. Az eurdpai integriacion valé kiviilmaradas; avagy a
belépés dilemmdi miatt a svéjci tdrsadalom Snmagaval és Eurdpan beli-
Ii szerepével foglalkozik. A kézvetlen demokricia xdentitaSJegye; a fo-
* deralizmus, a konszenzusos jelleg és a semleges kisdllamisdg méra meg-
kérdbjelez8dtek. A globalizdcidval és a gazdasagi nyitassal Gsszefiiggés-
ben a versenyképesség, a politikai nyitdssal a tdrsadalom- és gazdasdg-
politika megoldatian problémai hittérbe szoritjdk az egykor oly fontos-
© nak tartott mintadllami €s kiilénleges helyzetet.

A politikatudomdny kutatdsi eredményei az akadémiai teriileten til-
mutat6 jelentSségre tesznek szert. A svdjcl intézményekre dsszpontosi-
16 intenziv katatds a redlis és funkcionalis Osszeftiggéseket kozvetiti a
svajci politika szdmara, hozzédjarul a kdzvélemény formalisahoz €s az in-
tezmenyes reformokhoz. Nem kevésbé fontos ebben a tekintetben a kiil-
politika és az dsszehasonlité politika kutatisa. A pohtlkatudomany
professzionalizdcija és nemzetkozivé valdsa, az alap- és az alkalmazott
kutatdsok egyensilydnak biztositdsa révén a politulégiénak ma joval na-
#yobb befolydsa Iehet, mint barmikor korabban. Ezt az esélyt két irdny-
ban kellene felhaszndlni, egyrészt kialakitani az ifji politoldgusock foglai-
kozasi orientécidit, masrészt tAgitani a politolégia mint demokraciatu-
domany horizontjit a tarsadalmi problémak irdnti érzékenység révén.

L]
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