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1. MAGYARORSZAG ES VIETNAM KAPCSOLATAI

Magyarorszag és Vietnam foldrajzi értelemben tavol fekszik egymastdl, azonban a tarsadalmi
és kulturalis kiilonbségek ellenére mindkét £él nagyra értékeli azt a szoros egylttmikodést, amely a
kétpolusu vilagrendszer és a KGST évtizedeire nyulik vissza. A hagyomanyos barati szalakon tal-
menden az 1990-es években valaszolva a nemzetkdzi kérnyezet valtozasaira, valamint a két orszag-
ban lezajlott folyamatokra, kétoldala politikai, gazdasagi és egyéb kapcsolataink a stabil elemeket
megtartva, modern alappillérekre helyez6dtek. A kapcesolatok alakulasat kélesénds érdekek vezérlik.
A magyar Azsia-politikdban a 84 millié f6s népességd, jelenleg még a 720 USD egy fére juté GDP
arannyal a fejl6d6 orszagok kategériajaba sorolt, de évi nagyon gyors, 8%-os fejlédést felmutatd Vi-
etnamra, mint Délkelet-Azsia egyik fontos allamara tekinthetiink. Vietnam fejlédési utjat tekintve
belpolitikailag szilard, killpolitikajat tekintve stabilizalé tényez6 a térségben. Vietnamban ezzel par-
huzamosan a 2004-t6] EU-tag Magyarorszagot a hagyomanyos kapcsolatokon tulmenéen a ko-
zép-eurdpai piacra jutasi lehetéségek egyik kiindulépontjanak tartjak. Mindkét orszag érdekelt és
kész az egyluttmikodés tovabbi bévitésére, amelyhez immar szélesebb kereteket és lehetSségeket ad
az a tény, hogy mindkét orszag egy-egy integracios szervezet — az Eurdpai Unid, illetve az ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations — Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége) tagja. Magyaror-
szag BU-integracidjaban Vietnam szamara olyan egylttmikodési lehetGségek rejlenek, amelyek
nemcsak a kétoldali kapcsolatokban kamatoztathatok, de Vietnam eurdpai kiilgazdasagi-kiilpolitikai

pozicidinak erdsitését is elGsegithetik.

2. Az v EU-1AG MAGYARORSZAG NEFE POLITIKAJA

A modern értelemben vett magyar nemzetkozi fejlesztési egylttmikodés (NEFE) — noha in-
tézményi kereteinek meghatarozasa, és felépitése mar évekkel korabban kezd6détt — gyakorlatilag
egyidés Magyarorszag EU csatlakozasaval. Ez nem jelenti azonban azt, hogy Magyarorszag nem
rendelkezett volna tapasztalatokkal a nemzetk6zi fejlesztés és segélyezés terén. Az 1960-as évtized-

t6] kezdédben t6bb szdz magyar szakérté dolgozott fejlédé orszagokban kilénbézé projekteken
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Dél-Amerikatol Eszak-Afrikan és a Kozel-Keleten 4t egészen Azsidig. A projektek témai és a finan-
szirozasi formak szintén valtozatosak voltak: a mez6gazdasagl, 6ntozési, egészségligyi fejlesztések,
valamit infrastrukturalis programok tucatjait szervezték és bonyolitottak le a helyszinen. Az akkori
kereteken beliil j6l mikédé tudomanyos és technoldgiai kooperacids rendszer, intézményi és szak-
ért6i halézat épiilt ki a bonyolult projektek menedzselésére.

A technikai segitségnyujtas masik formajaként a magyar allami 6sztondijas program emelhetd
ki, melynek keretében hazank évente tobb szdz, fejl6d6 orszagokbdl érkezd Gsztondijas hallgatot
fogadott egyetemeinken, akik hazajukba visszatérve kamatoztathattdk a Magyarorszagon elsajatitott
ismereteket. Ez a human tSke — tébbek kbézott Vietnam esetében is — szintén a kapcsolatokat erdsi-
tette.

Magyarorszag EU csatlakozasa fordulépont volt nemzetkdzi segélyezési fejlesztési politikank-
ban. Magyarorszag részben az EU csatlakozasbdl eredd kételezettségnek tesz eleget, amikor 4j do-
nor orszagként részt vesz a modern értelemben vett nemzetkézi fejlesztési egytittmikédésben. A
magyar NEFE politika alapjait és tovabbfejlesztésének iranyait az adja meg, hogy kilkapcsolati
rendszerlink integrans részeként, a segélyezési tevékenység révén hazank bekapcsolédjon a vildg ke-
vésbé fejlett orszagainak tamogatisaba, hozzdjarulva gazdasagi-tirsadalmi el6rehaladasukhoz. A
magyar NEFE politikai alaptétele, hogy e tevékenységet 6sszhangba igyekszik hozni az ENSZ, az
OECD és az EU fejlesztéspolitikai allasfoglalasaival. A timogatott orszagokban érvényesiilé hasz-
nos szerep mellett egyben nemzeti érdekek is kimutathatok: mint minden mas donor orszag Ma-
gyarorszag ezzel az eszkozzel is béviti killpolitikai mozgasterét, nemzetkozi kapcesolatainak diverzi-
tikalasahoz jarul hozza.

Mint viszonylag kis segélyezési koltségvetéssel rendelkezé donor orszag, Magyarorszag a kez-
deti id6szakban — kilénésen 2003-2006 kézott — szamos dilemmaval nézett szembe: folyamatosan
valtozo, érlel6d6 koncepcid alapjan sziikséges volt beazonositani a stratégiai célokat, a partneror-
szagok korét, az egyluttmikodés tertleteit, valamint ezzel egytitt ki kellett alakitani a hatékony vég-
rehajtas kereteit. Az EU egyik legkisebb segélyezési koltségvetésével rendelkezé orszagaként igen
gondos mérlegelés utan hataroztuk meg a partnerorszagok korét: a forrasok to6bb mint 40%-a a ma-
gyar killkapcsolatok szempontjabdl kiemelt szomszédos kelet-eurdpai térségbe iranyul, azaz a felve-
v6 orszagok elsGsorban a nyugat-balkani allamok (Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Montenegr6, Ma-
ceddnia), valamint Moldova és Ukrajna. A magyar NEFE politika ugyanakkor mar a kezdetektdl
fogva tgyelt arra is, hogy Osszhangban az ENSZ és az EU szegénység felszamolasi kiildetéstudata-
val tavolabbi hatésugarban is valasszon partnerorszagokat Igy keriilt sor az azsiai térségben Viet-
nam, Laosz és Mongolia megcélzasara, melyek kézil Vietnam az azsiai orszagok kozil egyetlenként

a magyar NEFE politikiban stratégiai partner statuszt kapott.
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2006-ban a hivatalos magyar fejlesztési tamogatas (ODA) a GNI 0,11%-a volt. Ez a mutaté
megegyezik a tobbi 4j donor EU tagallam aranyszamaval. Magyarorszag torekszik a hivatalos fej-
lesztési tamogatas (ODA) nemzeti j6vedelemhez (GNI) viszonyitott 0,17%-o0s aranyanak elérésére
2010-ben, illetve az ODA/GNI arany 0,33%-os teljesitésére 2015-ben. A multilateralis keretekben
biztositott tAmogatds aranya joval nagyobb, mint a bilaterdlisan nyujtott timogatas. Ennek részben
az az oka, hogy még nem épilt ki teljes mértékben az a felvevs orszagokban miik6dé végrehajtd in-
tézményhal6zat, amely az élenjaré EU tag donor orszagokban, pl. Svédorszag, Dania, Franciaorszag
stb. évtizedek 6ta j6l mlkodik. A j6v6 NEFE stratégiaban azonban mar megfogalmazodik az igény,
hogy ez az arany megforduljon, vagy legalabb kézelitsen egymashoz.

A fogadé allamok részérdl visszaigazolasra talalt az a magyar megkdzelités, mely szerint a ma-
gyar NEFE el6térbe helyezi a komparativ el6nySket nydjtd egyiittmtkodési témakat, mindenekelStt
a gazdasagi intézmény-atalakitas terén szerzett tapasztalatok atadasat. Az alacsony NEFE koltségve-
tés egyébként is csak korlatozottan tenné lehet6vé a nagyobb infrastrukturalis fejlesztési projekteket
célz6 tamogatasokat

Magyarorszag segélyezési tevékenysége meghatarozasakor belsé és killsé dimenzidkat is figye-
lembe kell, hogy vegyen: a belsé oldalon tudatositani és mozgdsitani szitkséges a civil szférat annak
érdekében, hogy nagyobb érdeklédéssel forduljanak a nemzetkézi fejlesztési tevékenység iranyaba.
A kiilsé oldalon pedig az egyes orszagokban a helyi donorkézosség koordindcids és harmonizacids

mechanizmusaiba kell beilleszkednie.

3. MAGYARORSZAG VIETNAM FEJLESZTESI TAMOGATASA
VIETNAMNAK REGEN ES MA

A magyar-viethami kapcsolatok alakitasanal nem feledkezhetiink meg arrél, hogy Magyaror-
szag — gazdasagi erejéhez képest — az 1970-es, 1980-as évtizedekben Vietnam egyik jelentSs tamo-
gatdja volt.

Orszagunk 1990 el6tt tobb tucat projekt tervezésében, és részben vagy egészben kivitelezésé-
ben vett részt. A projektek egy része infrastrukturalis jellegl, de nagyobb résziket a mez6gazdasagi
és ipari termeld beruhdzasok tették ki. A nem kozvetlentll a gazdasagi szférahoz kapcsolodéd prog-
ramok koz6tt az oktatasi intézmények épitése és felszerelése volt kiemelt jelent&séga.

A projektek foldrajzi eloszlasa valtozatos volt, Vietnam egész teriiletére kiterjedtek, azonban

elsGsorban Hanoiban és a févaros kdrnyéki megyékben (Ba Vi, Dong Anh) koncentralédtak (7. db-

ra).
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A kizarélag magyar forrasok felhasznalasaval megvalosult projektek mellett Magyarorszag a
KGST keretében beszallitoként becsatlakozott szamos nemzetkdzi egytttmikodéssel épitett 1étesit-
ményhez is.

Az alabbiakban rdviden 4gazatokra lebontva attekintjik az 1990 el6tt részben vagy egészben
magyar tamogatasbol épitett objektumokat/ projekteket.

A) Infrastruktira és energetika
Thanh Hoa erémt felszerelése
Vinh-i erémd felszerelése
Eszak-déli vasttvonal részleges helyreallitasa
Hanoi tavir6- és telefonrendszer
B) Ipar és banydszat
Hue-i fonoda
Nam Dinh-i textilkombinat elektromos hal6zata
Hanoi izz6élampa gyar (Rang Dong)
Bauxit kutatasi program
Vietnami-magyar elektromos gépgyar (Dong Anh)
Szerszam és mérleggyar
Padléburkolat és téglagyar
Poligon betonkevers allomasok létesitése
Cua Hoi halaszkik6t6 hatSraktara
C) Mezdgazdasdg

Cam Binh szarnyasfarm (hal-rizs-szarnyas [Anas platyrhynchos domestica] k6zos integ-

ralt tenyésztés és termesztés)
Hai Phong-i (Thanh To) baromfifarm
Ba Vi hazinydlfarm (Anas platyrhynchos domestica)
Allati oltéanyagiizem
D) Oktatas

Postai technikusképz§ iskola
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1. abra. Vietnam kozigazgatasi beosztasa

Forras: szerk. Barocu T. — Kovacs G. 2008
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A technikai segitségnyujtas keretében az elmult harminc év alatt kb. 1500 {6t fogadtak magyar
egyetemek teljes képzésben, illetve aspiransként.

A magyar nemzetkozi fejlesztési egylttmikodési program beinduldsa, azaz 2004 6ta a Vietna-
mi Szocialista Kéztarsasag hazank szamara kiemelten kezelt partnerorszag. A Vietnammal kapcsola-
tos tevékenység fontos jellemz6je, hogy a délkelet-azsiai orszag az EU fejlesztéspolitikajaban koor-
dinaciés és eljarasrendi harmonizacids tekintetben is referencia értéki mintaorszagga valt. Magyar-
orszag tagja Vietnamban a helyi EU és vilagbanki NEFE egyezteté féorumoknak és 2004 6ta részt
vesz a nemzetkdzi donorkézosséget Gsszefogd konzultativ konferencian.

Az egytttmikodésben a konkrét vietnami fejlesztési igényekhez, egyben a magyar komparativ
elony6khoz (gazdasagi atalakulas tapasztalatainak atadasa) igazodé éves tervezési rendszert mikod-
tetlink, a projektek tartalmanak, titemezésének és indikativ finanszirozasanak el6zetes éves bontas-
ban t6rténé meghatarozasaval.

2004 ¢és 2007 koézott Magyarorszag a NEFE keretében kb. 25 szakértdi tanulmanyutat szerve-
zett vietnami szakemberek részére. A tanulmanyutak célja a magyarorszagi gazdasagi és intézményi
atalakulas kézvetlen helyszinen t6rténd tanulmanyozasa és a partner intézmények kozotti kapesolat-
felvétel. A tanulmanyutak témai valtozatosak, alapvetéen az egész allamigazgatasi és szakigazgatasi
tevékenységet fel6lték, a tematikdkat a vietnami igényekre szabva dolgozta ki a magyar NEFE vég-
rehajté szakintézmény. Magyarorszag Trade Related Assistance (TRA) program keretében ugyan-
csak tamogatta Vietnam WTO csatlakozasi felkésziilését

Ezt a megkezdett folyamatot aramvonalasitotta a 2005-ben kidolgozott és az Eurdpai Bizott-
sag Pejlesztési Féigazgatosaganak pénziigyi timogatasat élvezd 4j magyar projekt, amely a Vietnam-
mal kapcsolatosan folytatott magyar NEFE-tevékenység EU-harmonizacidjat és koordinaciojat se-
giti el8. A projekt célzott magyarorszagi tanulmanyutak és képzések, hazai szakérték révid vietnami
szakmal latogatasai, szakért6k cseréje, tovabba vietnami és magyar intézmények kozotti , twinning”
kapcsolatok révén kertil megvalositasra. A kiemelt tertletek kozott szerepel az allamhaztartds igaz-
gatasa, a bankszektor reformja, valamint a statisztikai rendszer megujitasa.

Az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval néhany 4j tagorszaggal egyiitt Magyarorszag keresi a ko-
z0s fellépés lehet6ségét, ugyanakkor az Eurépai Union kivili orszagok, mas régiok allamaival (PL
magyar-thai k6z0s vietnami idegenforgalmi kapacitasépitési projekt) is lehetGség van az egyiittmu-
kodésre.

A tanulmanyutakon kiviil NEFE forrasokbdl t6bb kisebb-nagyobb mezégazdasagi projekt is
finanszirozasra kerilt. Ezek koztl kiemelkedik a halaszati egylittmikodés, mely k6zos kutatast és
jovébeli gazdasagi tevékenységet is megalapoz6 projekteket (pl. haltakarmany el6allito telep) is le-
fed. A korabbi eredett kisallat-tenyésztési (nyul, facan, gyongytyuk) kutatdi kapcesolatok is 4j lendi-
letet kaptak a NEFE tamogatassal.
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2007-ben a magyar NEFE aktivitas a mikro-projektek bevezetésével fontos 1 elemmel béviilt,
melynek elsédleges célja a vietnami kormanyzati szegénységesokkentési programhoz valé hozzaja-
rulas. A magyar mikro-projektek fokuszaban az elmaradott térségek egészségligyi és oktatasi felzar-
koéztatasa all, kezdetben gyogyszer és orvosi felszerelések elmaradott tobbnyire kisebbségek lakta
falvakba torténd eljuttatasaval.

A magyar NEFE timogatds egy része Vietnamba civil szervezeteken keresztiil érkezik be,
amelyek palyazatok utjan kapnak forrasokat sajat programjaik végrehajtasahoz. Ezek a programok a
szervezetek jellegének megfelel6en szintén a szocidlis tevékenységekhez kapcsolhatok, pl. fogyaté-

kos gyermekeket képzé intézmények timogatasa, szakemberek, Onkéntesek kiildése stb.

4. A MaGYAR NEFE TEVEKENYSEG ERTEKELESE,
KOVETKEZTETESEK A JOVORE NEZVE

Magyarorszag jelenleg az EU tagjaként multilateralis és bilateralis keretekben fejti ki donor te-
vékenyégét Vietnamban. A rendelkezésre all6 NEFE koltségvetés egyel6re alacsony, éves felajanla-
sunk 500 000 USD, azonban az évtized végére nem lebecsiilhet6 emelkedése prognosztizalhaté. A
jelenlegi feltételek mellett torekedni kell a felhasznalhat6 forrasok lehet$ leghatékonyabb elosztasa-
ra.

Mara a magyar-vietnami kapcsolatrendszer integrans részét képezi a NEFE egytittmtkodés. A
kezdeti visszajelzések, tapasztalatok azt mutatjak, hogy Vietnam szamara is értékes a Magyarorszag
altal felajanlott timogatas és annak mai formai. Tovabbra is fontos, hogy a vietnami intézményi re-
formok tematikdjahoz és tteméhez igazodbéan Magyarorszag megossza az elmult két évtized alatt
felhalmozodott tapasztalatokat a vietnami partnerintézményekkel, melyre a NEFE egyiittmkodés
tovabbra is kivalé keretet jelent.

Megallapithaté tovabba, hogy Magyarorszag szamara a Vietnammal folytatott NEFE tevé-
kenység szintén el6nyds, tekintve, hogy 1Gj donor orszagként fontos tapasztalatokat szerez a fejlett
tamogatas felvevé intézményrendszerrel rendelkezé Vietnamtol.

A segélyezési tevékenység keretében megvalosulé programok tovabbgytirtizé hatasa ugyanak-
kor mar az tizleti szféra érdekl6dését és részvételét indukalhatja, mely a gazdasagi kapcsolataink
élénkiilését vonhatja maga utan. A fejlesztési egyiittmtikédés tovabbi informacié cserét is lehetévé
tesz, melyet szintén kihasznalhatnak a vallalkozasok. Politikai szempontbél donororszagként vietna-
mi jelenlétink és fellépésiink altalaban a kedvez$ orszagkép épitéséhez jarul hozza, a gyakorlatban

pedig a hazai vallalkozasok piaci pozicibinak javitasat segitheti el6.
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5. OSSZEFOGLALAS

A modern értelemben vett magyar nemzetkdzi fejlesztési egyuttmtikédés (NEFE) gyakorlati-
lag egyid6s Magyarorszag EU csatlakozasaval. Ez nem jelenti azonban azt, hogy Magyarorszag nem
rendelkezett volna tapasztalatokkal a nemzetkozi fejlesztés és segélyezés terén. Hazank gazdasagi
erejéhez képest — az 1970-es, 1980-as évtizedekben Vietnam egyik jelentSs timogatdja volt. A féleg
Hanoiban és a f6varos kérnyéki megyékben koncentralédé projektek egy része infrastrukturalis jel-
legti, de nagyobb résziiket a mez6gazdasagi és ipari termelé beruhdzasok tették ki. A nem kézvetle-
nil a gazdasagi szférahoz kapcsol6dd programok kozott az oktatasi intézmények épitése és felsze-
relése volt kiemelt jelent6ségt.

Magyarorszag jelenleg az EU tagjaként multilateralis és bilateralis keretekben fejti ki donor te-
vékenyégét Vietnamban, és a NEFE egyiittmikoédés mara a magyar-vietnami kapcsolatrendszer in-
tegrans részét képezi. A rendelkezésre all6 NEFE koltségvetés egyelére alacsony — éves felajanla-
sunk 500 000 USD — azonban az évtized végére nem lebecsiilhet$ emelkedése prognosztizalhato. A
segélyezési tevékenység keretében megvalésuld programok tovabbgylrdzé hatdsa az tzleti szféra
érdeklédését és részvételét indukalhatja, mely a gazdasagi kapcsolataink élénkiilését vonhatja maga

utan.
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