SOOS EDIT

A telepiiléskézi egyiittmitkodés
eredményei Csongrad megyében”

Az 1990. évi LXV. tdrvény Magyarorszdgon is megteremtette az
onkormanyzatisag alapjait. Létrejott a telepiilési onallésag, és a két-
szintd 6nkormanyzati struktirdval hatdrozott elmozdulds toriént egy
‘decentralizalt modell kialakulisanak irdnyéba. A teriileti dontések
az 1994. évi helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 t6rvény megalkotiss- -
val megyei énkormanyzati hatdskorbe keriiltek. A régi6é mint a ko-
- zépszint lehetséges alternativdja ekkor, 1994-ben nem fogalmazé-
dott meg a politikai pArtok rovid tdvi elképzeléseiben. A teriiletfej-
lesztési politika 1ij alapokra helyezésének torekvéseit a hatalomra
keriil§ szocidlliberdlis kormédnynak a teriiletrendezésrdl és teriilet-
fejlesztésr(l szo016 torvény megalkotdsdra tett 1épései jelezték. A
torvénytervezet kezdeti progresszivnek tekinthets rendelkezéseiben
megfogalmazodott, hogy a teriileti politika alakitdsdban a kdzponti
- koordindci6 mellett elengedhetetlen a partnerség elvének figyelem-
bevétele, a teriileti folyamatokat befolydsold szerepldk bevondsa a
déntéshozatalba.

A tertiletfejlesziés tobbszintd tevékenység, amely ma mdr az euré-
pai tertileti integricidba illeszkedd intézményrendszert igényel. A
teriletfejlesztésr6l és -rendezésrél megalkotott torvény az eurépai
normaknak is megfelelS, decentralizilt modell kialakitasa szempont-
jabol mégsem jelent komolyabb elSrelépést.

A torvény és az orszagos feriiletfejlesztési koncepeid tervezete is
kimondja, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok énszervezddésére for-
malodo kisterségl tarsuldsok jelentik a teriiletfejlesziési politika alap-
* A Csongrid megyében mikodd kistérségi egvisttmiikodések bemutatdsa érdekében 1996

szén megkeresters minden kistérséget, informacior kérve tevékenységiikr6l, az epyiittmiks-
désben elért eredményeikrél €5 jonnan meghatirozot feladataikrol.
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egyscgeit.! A tarsuldsok alulrdl torténd szervezGdési elvének elfoga-
dasa ellenére - a tarsul6 dnkorméinyzatok prieritasait figyelmen ki-
viil hagyva -, felillr6l” hozott dontés értelmében a Kézponti Statisz-
tikai Hivatal vonzdskorzeteinek lehatéroldsi szempontjai alapjan ki-
alakitott statisztikai vonzaskérzetek kompetencisjdba keriilt a teriileti
politika alakitdsaban valé részvétel lehetGsége.

A KSH VONZASKORZETEK ES A TARSULASOK KAPCSOLATA
CSONGRAD MEGYEBEN -

Az tnkorményzatisig megteremiésére tett kezdeményezés fontos val-
tozast eredményezett a helyi és a kdzépszint kapesolatdban Csongrad
megyében is. A telepiilési Ondllésiggal egyiitt jard pénziigyi, szak-
mat, infrastrukturalis problémék kovetkeztében a telepiilési Snkor-
ményzatok feladataik elldtdsa soran nehézségekbe titkoziek. A tele- |
plilési dnkormanyzatok képvisel§-testiiletei a helyi Gnkormanyzatok-
rdl sz016 1990, évi térvény és a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrende-
zesr0l 2616 1996. évi torvény adta tarsuldsi lehetSséggel élve Csongrad
megyében mar 1990-t8] egylittmikodési formak kialakitdsara tore-
kedtek, elscként a Homokhati Onkormanyzatok Kistérséei Teriilet-
fejlesztési Egyestiletének keretei kozétt. A kistérségi egyiittmikodés
kezdeti id@szakaban az egyiittmdk6dés tertileteit irdsos megéllapodas
nem rogzitette. FG célként az egyiittes érdekérvényesitést &s kolcso-
nos tapasztalatcserét rogzitették. Az 1990 észén létrehozott konzulta-
tiv testiiletben a t€rség 12 teleptilése képviseltette magst a telepililések
polgarmestereinek személyén keresztiil. :
Egyutmikddési megallapodis a megyében 1994-ben a Csanad
Vezér-Marogsz0g Onkormanyzati Kozosség és az , Arpad” Kistér-
ségfejlesztd Onkormdnyzati Egyesiilet keretei kizott alakult ki, Az
onszervezdds telepiilési egytittmikddési formék a térség kommuna-
iis, infrastrukturalis, gazdasdg- és vallalkozdsélénkits programjait
voltak hivatottak koordindlni. Valamennyi tarsuldsré] ehmnondhats,
hogy a szervezddés kezdeti idGszakédval egyiitt jard szervezési és ko-
ordindcids feladatokkal keriil szembe. A fejlesztési célok prioritasai-
nak meghatarozasa, a térségi dnkorményzatok sziikségleteinek egyez-
tetése, a pénziigyi lehetségek felmérése sordn keriil sor a fejlesztési
célok és programok finanszirozdsi lehetGségeinek meghatarozasira,
figyelembe véve természetesen a Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs
pénzalapjdnak keretlehetfségeit. A pénziigyi forrasokhoz val hoz-
zajutds, a palyazati anyagok elékészitésének feltétele az egyittmiko-
dés. A térségi kapcsolatok, tarsulasok szervezddését el6segitették a
kdzponti korményzat egyiittmiksdést dsztinzd kiillénbdzd tamogata-
si és palydzati lehet@ségei, {gy tobbek kozott a Kornyezetvédelmi és
Teriiletfejlesztési Minisztérium mellett mikods PHARE iroda, amely
konkrét fejlesztési célokat megfogalmazé pilyazatokat tdmogatott.
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A TERULETREJLESZTESI TORVENY
ES AZ ONKORMANYZATI TARSULASOK

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl sz016 1996, évi XXI.
torvény felgyorsitotta a mér 1étezd onkormdnyzati egyesiletek tarsu-
14si formdva torténd atalakuldsit a megyei szervez§déstd dnkormany-
zati egyiittmitkodések esetében, illetve a torvény hatdsira kényszer-
tarsuldsok is megszervezddiek.

A telepiilési 6nkorméanyzatok kézvetve, tarsulds itjin vehetnek
részt a teritletfejlesziésben, amelynek célja t&bbek kozott ,,a fejlett
- és az elmaradott térségek, telepiilések kozotu - az életkorilme-
nyekben, a gazdasdgi, kulturdlis és infrastrukturdlis feltételekben
megnyilvanulé - jelent@s kilonbségek mérséklése és tovabbi vil-
sagteriiletek kialakuldsanak megakadalyozdsa, a tarsadalmi esély-
egyenldséy biztositdsa™®.

Mivel a teriiletfejlesztési torvény altal lehetSve tett tertiletfejlesz-
tési énkorményzati trsulds az egyetlen szervezeti forma, amely ré-
vén a kistérség onkormdinyzatai részt vehetnek a megyei teriiletfej-
lesztési tanacs munkdjdban, t6bb esetben torvény hatasira alakultak
meg a tarsuldsok. A Maké és Térsége Tertiletfejlesztési Onkormany-
zat1 Tarsulds a tdrvény életbe 1épését kovetlen, 1996 jiniusiban jott
létre, szamolva a tirvény azon rendelkezésével, hogy a megyei terfi-
letfejlesztési tandcsokban térségenként csak egy, mir mikodd terii-
letfejlesztési onkormanyzati tarsulds kaphat tagsagi képviseletet.

A makdi térségben 1993 6ta mikodik a 43-as Fokozlekedési it
Teriiletfejlesztési Onkorményzati Kozosség. Mivel azonban nem fedi
* le a teljes makdi kistérséget ez az Apétfalva székhellyel (Apatfalva,
Kiszombor, Ferencszallas, Magyarcsandd, Makd, Nagylak) megala-
* kult telepiiléskozi egylittmikodési forma ~ még ha megtette is a sziik-
séges 1épéseket a tarsuldssd alakulashoz -, nem sok esélye maradt a
makoi térséget teljesen lefedS Maké és Térsége Teriiletfejlesztési
- Onkorményzati Tarsulds mellett a képviseletre a Csongrdd Megyel
Tertiiletfejlesztési Tandcsban. .

A pitvarosi polgérmester kezdeményezésére egyiittmilkods Csa-
nad Vezér-Marosszdg Onkormdanyzati Kozdsség telepiilései dltal ha-
tarolt Snkormdnyzaii alapd szervez§désre épiilt rd még a teriiletfe}-
lesztési térvény életbe 1épése eldtt — de mdr a térvény varhaté kdvet-

kezményeivel is szidmolva ~ a Mako &s Térsége Teriiletfejlesztést

Onkorményzati Tarsulds 1996-ban. Kibekhdza, az egyébként statisz-
tikai vonzdskorzeti lehatdrolds alapjdn Szeged vonzaskorzetéhez tar-
tozd telepiilés is csatlakozott a tirsuldshoz. ;

Makonak tehdt sikeriilt dtvennie a kezdeményezS szerepet a tér-
ségben egyrészt azzal, hogy aktivizalddott mint dnkorményzati tar-
suldsi centrusm, masrészt mint statisztikai vonzdskorzetként kijeldle
kdzpont is irdnyitd szerepet tdlt be. Vonzdskorzeti pozicidjabol ko-
vetkez6en sajatos koordinativ szerepet is jatszik a két, egyébként te-
lepiilési szinten egymdst atfedd tdrsuldsi centrum kozott. -
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Habir a Csandd Vezér-Marosszdg Onkormdanyzati Kozosség 1995
februdrjdban dontott arrél, hogy egyesiileti formiban mdkédik to-
vabb az eredeti célokkal, az egyesiilet alapszabalydnak az elfogads- .
sira maig nem keriilt sor. Ugyanakkor az infrastrukturalis helyzet

- javitasa, koordindldsa, a térséget érintd képzés, atképzés, a beiskola-
zdsi munkak javitdsa céljdval 1994 janudrjaban Iétrejott szentesi koz-
ponti ,,Arpad” Kistérségfejleszté Onkormdanyzati Egyesiilet tnkor-
manyzati tarsuldssd alakult 4,

A statisziikai vonziskorzeti lehatdroléds a leginkabb rombolé hatis-
sal az onkormanyzati tdrsuldsok tevékenységére Csongrad megyében
az Opusztaszer kbzponti egyiittmiikodés esetében jelentkezik. Az
»Opusztaszer Térsége” Teriiletfejlesztési Egylittmikadés mifkodés-
képtelenné vilt, statisztikai kdrzetekre esett szét. '

Az 1994. november 24-én alakult énkorményzati alapt szervezd-
dés célja elsGsorban a térség idegenforgalmédnak fellenditésére irs-
nyulé feladatok koordindldsa. Az egyiittmiikddésben az dnkormény-
zati hivatalok kijelolt szakemberei vallaljak az aktuilis feladatok el-
végzését. A tarsulds a Csongrad, Kistelek és Szeged kozpontd kistér- -
ségeket fedi le, a gyakorlatban azonban a vonziskérzeti lehatirold-
sok kovetkeztében a megyei teriiletfejlesztési tandcs feldllitasa 6ta az
érdekérvényesitési esélyek és a pénziigyi forrasok beszifkiilése miatt
érdemi munka nem folyik. )

Tipikus kényszertarsulds az ,Opusztaszer Térsége” nkormany-
zati egytttmikodés egyik centrumat jelent§ Kistelek Kornyéki Tele-
piilések Tertiletfejlesziési Trsnldsa,-amely 1996. augusztus 12-én
alakult meg hat telepiilés részvételével. Az dnkormanyzati tarsuldsi
formdja kdvetkeztében az egyébként az ,Opusztaszer Térségé”-hez
nem csatlakozd telepiilések -~ mint Csengele és Baldstya - onkor-
manyzata is a térség tobbi telepiilésével vals kbzos munkira , kény- -
szerlilt”. Nemcsak a statisztikai vonzaskorzetek adminisztrativ hata-
rai, de a megy€k mint adminisztrativ egységek is a megyehatir menti
tér szervezésének deformici6jat okoztdk Csongrid megyében, A
Csanad Vezér-Marosszog Onkorméanyzati Kozosséers! levaltak a
Bekés megyel szeryezGdésti onkorméanyzatok. Azok, amelyek alapi-
16 tagjai voltak az Onkorményzati KozOsségnek. A Pitvaros kdzpon-
i szervez6dés a jelenlegi koriilmények kozott semmiféle dszténzést

-nem €rez az egyestleti keret onkormanyzati tirsuldssd alakitdséra.
Az egyesiilet szidmédra nem jelent természetes kSt6dést a Jjelenlegi
megyei adminisztrativ hatdrok kdvetkeztében kényszertirsulsst ered-
ményez, a Makéhoz val6 csatlakozést kikényszerité megoldas. Ter-
mészetes vonzéskorzetként a Békés megyéhez tartozé MezShegyes
jelentené az egylittmikodési centrumot,

Sajétos dimenzidjit jelenti a statisztikai lehatdroldsok politikai k-
vetkezményének a t6bbkozponti vérosias kistérségek specidlis prob- -
léméja. Szentes-Csongrdd ennek a tipusnak a legsajatosabb telepii-
léshalézattal, torténelmi miilttal, identitdssal rendelkezd térségi kép-
z6dményei. A Csongrid-Szentes térséget egyazon statisztikai von-
zaskorzet keretei kdzott hataroltdk be, holott ez a kistérség valdjdban
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olyan kétpolust egységet képvisel, amely kiildn besoroldsukat tenné
indokolttd. A teriiletfejlesztési torvény rendelkezése elleni tiltako-
zasnak tekinthetd, hogy 1996. szeptember 23-4n Csongrad Véros On-
kormdnyzata két mésik telepiilés, Csanytelek és Pelgyd képviseld-
testiiletének részvételével 1étrehozta sajat tarsuldsat Csongrad és Tér-
sége Teriiletfejlesztést Onkormdnyzati Tarsulas Térségi Teriiletfej-
lesztési Tanacsa elnevezéssel.

A megyei teriiletfejlesztési tandcsban a kdzds képviselettel rendel-
kez§ Csongrid és Szentes évenként valtakozd rgtacids rendszerben
latja el a képviseletet.

A tarsuldsok alulrdl tOrténd szervezddési elvét, a tarsulé onkor-
ményzatok prioritésait figyelembe véve a KSH vonzaskorzetek leha-
taroldsanak feliilvizsgélata, a tarsuldsi prioritdsok figyelembevételé-.
vel — ahogy azt a példék is kelld hangsillyal illusztraljak - siirgetdvé
valt. Csongrad varos képvisel-testiiletének kiilonvaldst forszirozé
dontése, a két varos kizotti rivalizdls ‘dllandé fesziltségforrést je-

"lent a tandcs mifkddésében a dontéshozatal sordn, Ennek kdvetkezté-

.. ben a ,megye kiegyenlitett fejlédése érdekében” a torekvést tdmo-
gattdk a megyei teriiletfejlesziési tandcs tagjal is. Erre vonatkozdan
mér a csongradi képviselG-testiilet elképzelését is tdmogatd megyei
hatdrozat sziiletett.’ ‘

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a teriiletfejlesztési torvény

-ugyan megfogalmazza a tdrsulds kovetelményeit, de figyelmen kiviil
hagyja a méar meglev egyiittmiikodéseket, nem épit a mikods térsu-
lasokra. Feliiir@l, a kormanyzat részérél 1étrehozott statisztikai von-
zaskOrzetek kialakitdsdval gazdasigi-természetfoldrajzi dimenzi6 alap-
Jan azonos vonzaskorzetbe tartozo telepiiléseket valaszt el. A teriilet-
fejlesztésrdl szOl6 torvény nem zdrja ki, hogy a statisztikai lehatdro-
las kivetkeztében a természetes vonziskorzetiikbdl kiszakitott tele-
piilések fenntartsak egytittmikodésiiket (pl. Pitvaros), vagy csatla-
kozzanak természetes vonzéaskdrzeti centrumukhoz, ahogyan a
Morahalom kézponti homokhati (ma mdr) tArsulas esetében a szege-
di kistérséghez keriilt telepiilések esetében tették. ~

A fenti telepiilések éltek a teriletfejlesztési torvény rendelkezésé-
bdl ad6do dnkormdnyzati tirsulas lehetGségével is, noha a KSH von-

. zéskorzeti beosztdsa szerint Makd és Szeged kistérségéhez tartoz-
nak. ‘ : ‘ ‘

A vérosok térbeli irdnyit6 szerepe egyértelmiien kirajzolddik Csong-
rad megye telepiléseinek jelenlegi egyiittmikadési formdiban. Az

- egységes és produktiv menedzsment kialakitdsa sordn kiilonos fele-

18sség harul a kistérségi vdrosokra. Az alulrdl szervezddd énkor-
méanyzati tarsulasok esetében Pitvaros, Bordany, Pusztaszer sajato-
san ruralis térségi centrumokként valé megjelenése viszont jelzi, hogy

a térségi szervez@erCk kozil kiemelkedik néhdny polgirmester és

telepiilési vezetd, akik aktiv kapcsolatot kiépitve térségiik varosaval
hatékony egyiittmiikddésre képesek a kistérségi menedzsment koor-

dindci6ja sordn.
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A Csongrad megyei példék is jelzik, hogy az énkorméanyzati tirsu-
lasok szerepének, a tertletfejlesztés intézményi struktirajdban elfog-
lalt helyének vildgos meghatdrozdsa nem elodazhato kérdés. A , grass-
roots™ demokracidkéhoz hasonld, a helyi tirsadalmat kdzéppontba
4llit6 politikai kozélet megteremtéséhez, a polgarok szdmira is 4t1at-
haté dontések meghozataldhoz, az alulrdl szervezddd decentralizalt
model]l kialakitdsdhoz a mér meglévd kezdeményezésekbdl a kor-
manyzat pénziigyi, politikai timogatdsdval alakithatok ki a ma még
hidnyz6 térségi stratégidk. Teriileti szinten olyan decentralizalt mo-
dell indukéthat viltozdsokat, amely a telepiilési dnkormanyzatok 6n-
szervezGdésére épil, feltételezi a partnerségi elvli dontéshozatal kri-
tériumrendszerének elfogadasat, alkalmas a térsadalom és gazdasag
érdektagoltsdganak térségi szintli megjelenitésére.

A térsulds onkéntességének elvére tekintettel ajinlatos feliilvizs-
gélni a térsulé Snkorményzatok és a KSH vonzaskérzetek viszonyit,
a lehatdrolas szempontjait. Ezt erdsiti meg a homokhati 6nkormany-
zatok, illetve Csongrad és Szentes, valamint tdrsulé telepiiléseik egyit-
mitkddési szdndéka.

1. A megye és a kistérségek kapcsolata

Az 1990 és 1994 kozotti id6szak kizvetve, sajitos elektori rendszer-
ben megvalasziott megyei kozgyiilési képviselsi - elsGsorban az Sket
delegdlo telepiilések érdekében politizdlva - megjelenitettek bizonyos
térségi érdeket is megyei szinten. Mindez azonban nem volt elegen-
d6 a redlis érdektagoltsdg feltdrdsdra. A megyei kozgyiilésben kiala-
kul6 térségi lobbik ad-hoc jellegli szervezGdése nem biztositott az
tnkormdnyzatok szdméra valodi érdekképviseletet a visszacsatolds
nelkil mik6dd kozgyilésben. Holott a megyei dnkormanyzat koor-
dinativ szerepet is betolthetne a térségi érdekek megjelenitésében.
Ma mdr a helyi onkorményzati tirsuldsok teriileti szintd szervezése
garantilhatnd a térségi érdektagoltsdg megjelenitését. A sikertelen-
nek bizonyult megyei vilasztast rendszer kovetkeztében a megye ~
feladat- és hatdskorébsl ad6déan — nem 14t el térségi képviseletet. A
megyei énkormanyzat intézményfenntart6 és szolgaltat6 jellegébsl
adoddan nem alkalmas a térségi érdekek megjelenitésére.

A valasztisi rendszer modositdsanak eredményeképpen megvalio-

7ot a megyei onkorményzat Osszetétele. A kozvetlen valasztissal . -

Iétrejott testiilet 40 tagja kziil 32 valamely helyi onkorméanyzat kép-
viselgje, ebbél 10 telepiilési polgdrmester. Osszevetve az elmilt cik-
lus ardnyaival - 53 tagbdl 49 volt az 6nkormanyzati képvisel6 - meg-
allapithat6, hogy a helyi 6nkorményzatok képviseldi elsGsorban sajat
telepiilésiik érdekeit tartjak szem eldtt a dontéshozatal folyamén, A
vélasztisi torvény politikai kovetkezményének tekinthetd, hogy az
érdekérvényesités lehetdségébsl kimaradt telepiilések elforduitak a
megyét6l. Minthogy a megyének nincs telepiilési és térségi érdek-
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meg;elemto szerepe a megyex kozgyfﬁes pohnkzn dontései i mtezmcny—
fenntart6 és szolgaltatd funkcidkra korlatozddnak.

Csongrid megyében a megyel kdzgy(lés partosodisival a megyei
kozéletbd] kirekesztett helyl politikusok az érdekérvényesités és vé-
leménynyilvanitds sajitos formdjat vilasztottdk tiltakozasképpen,
amikor 16 telepiilés polgérmestere 1995. janudr 16-an megalakitotta
a Mak¢é Térségi Polgarmesterek Forumat®. A kordbbi ,Jebegs me-
- gye” idészakdnak diskurzuosait felelevenit§ konznltativ férum méra a
telepiliéskdzi egylittmikddésben részt vevd polgdrmesterek szimdira
politikai konzultativ egytitemikddési forméava valt, amelynek munka-
}aba id8kozben bekapcsolddott a Csongrad megyel kozgy(lés elndke
€s a szegedi statisztikai vonzaskorzethez tartozd Kibekhdza is.

1ddkozben a teriletfejlesztési torvény hatdsira 1996 juniusaban
megalakuit a megym kozgydlések ,masodik kamardja” a megyei te-
ruletfejiesztem tandcs formajaban, amely a megyei kozgytilésbe] hi-
- dnyzd térségi és teriileti érdekek képviseletét hivatott eflatnd. -

A Csongrad Megyei Teriiletfejlesztési Tanédcsnak létrebozisakor
tiz tagja volt. Majd tovabbi 6t statisztikai vonzaskorzeti egység dele-
galt kepviseié’ket A megyei teriiletfejlesztési tandcsban térségenként
csak egy, mar mikodd teriiletfejlesztési dnkormanyzati tarsulds kap-
hat tagsigi képviseletet.” Csongrad megye hat statisztikai vonziskor-

- zetében térségfejlesztési egyiittmilkides céljdval nyole dnkormany-
zatl tarsulds mikdédik, az adottsdgok alapjn eltérd te13e51tmennyel
A statisztikai vonzaskorzetek képviselSi mellett a tandcs 1996. jnius
6-1 alakuld ilésén elfogadott szervezeti &s mifkodési szabalyzata ér-
telmében azok a teriiletfejlesztési tirsuldsok, amelyek a tandcsba nem
delegél(hat)tak tagot (Opusztaszeri Térség, Csandd- Vezer~Marosszog,
48-as Fékozlekedési 1it), tandcskozési joggal vehetnek részt a tandcs
iilésein. .

- Csongradban 59 telepiilés van. Eivﬂeg mér 2 teleptilés is létrehoz-
hat térsulast, ami nagy valoszintséggel Gjabb alulré] kiinduld szerve-

z0dések megjelenését fogja indukalni, minthogy tobb telepiilés még

. nem dontdtt az Gnkorményzati téusulashoz tartozds kérdésében. A

tarsuldsok szamanak varhat6 ndvekedésével bizonyira tovabb éle-
z0dnek majd a tertiletfejlesztési tandcs mikddésében mar jelenleg is
fennalié legitimicios problémak. -

2. Az onkormdnyzati tdrsuldsok dltal megfogalmazott prioritdsokrol

Az.1995. méjus 24-én megalakult Maké és varoskdrnyéke Kistérségi
Egyutunukodes a térség Osszehangolt feﬂesztése kilcsonds érdelelt-
ségen alapulé koordindlasa, gazdasigi és tirsadalmi felemelkedsse
€rdekében 1996. majus 14-e Ota 6nilld jogi személyiségl teriiletfej-
lesztési dnkorméanyzati tarsulds keretében mikadik tovabb.

Az Opusztaszer Térsége Teruietfe;lesztesz Egyiittmikddés 1994.
november 24-én elsGsorban a térség idegenforgalma fellenditésének
céljdval alakult meg.
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A szentesi Arpdd Kistérségfejlesztd Onkormanyzati Egyesiilet cél- -
ja mindenekeldtt a mez8gazdasigi dgazat fejlesztésének koordinala-
sa, a minGs€gi drutermelés, az élelmiszeripar fejlesztését szolgild
regionilis feladatok egyeztetése, valamint az EU PHARE-programja
keretében a helyi onkorményzatok fejlesztése és korszerisitése.

Az infrastrukturalis helyzet javitdsa, koordindlasa, a térséget érin-
8 képzés, atképzés, a beiskoldzési munkak irdnyitisa volt a célja a
tarsuld teleplilések képvisel§-testiileteinek az 1996. szeptember 27-
én megalakult Csongrad és Térsége Teriiletfejlesztési Onkormanyza-
ti Tarsulds létrehozasdval. ‘ _ : ) .

Bordany kozponttal jott létre még 1990-ben a Homokhéad Onkor-
- mdényzatok Kistérségi Tertiletfejlesztési Egyesilete, amely a térségi
fejlesziések, imnovatlv beruhdzdsok megvaldsitasira, munkahelyte-
remtés €s az Osszehangolt tervezés nytijtotta el6nyok érdekében szer-
vezOdott meg, majd alakult it tArsuldssd 1994-ben a statisztikai koz-
pontul kijeldlt Mérabalom centrummal. A f6ldrajzi helyzeténél fog-
va is sajatos helyzetben levd, a teriiletfejlesztési tandcsban képvise-
lette] rendelkezd tirsulds célja a térség tirsadalmi-gazdasigi helyze-
tériek javitisa, a foglalkoztatdsi gondok enyhitése, a telepiiléskozi
infrastrukturélis elldtottsdg szintjének emelése, a helyi termékek pia-
ci értékesitési lehetdségeinek bovitése és a szomszédos térségekkel
vald egylittmikddés kialakitdsa. ' .

A Pitvaros kozponttt Csanad-Vezér-Marosszdg Onkormanyzati
Kozosség mezdgazdasagi foglalkoztatisra épiil§ palydzatai nem jar-
tak sikerrel. '

A megyei jogi vérosi ranggal rendelkezd HodmezGvisarhely és a
kbrnyezd telepiilések (Martély, Mindszent, Székkutas) a csékkent
munkaképességiiek rehabiliticitjara alakitottdk meg sajat énkormany-
zati alapu egyesiiletiiket 1993-ban, s azdta sikeriilt eredményeket is
elérniiik. - _ :

A Csongrad megyei tarsuldsok 4tfogé teriiletfejlesztési koncepcidi
koordiniljak a kistérségek infrastrukmuralis, gazdasig- és vallalko-
zas€lénkitd projekijeit, meghatarozzék a fejlesztési célok finansziro-
..zasi lehetGségeit, a helyi, megyei és kGzponti forrasokbé! beszerez-
het6 -alapokat. A térség menedzselése, térségkdzi és kilfoldi kistér-
ségekkel vald kapcsolatok kiépftése, a viszonylag homogén gazdasa-
gi-tirsadalmi helyzetb6! ad6dd specidlis problémak megolddsa ké-
zép~ €s hosszi tdvon mar a regionalis egyiittmitkidések alternativiit
is magéba foglal¢ fejlddési perspektivat jelent a legtébb tarsulds ese-
tében.

A varosok térbeli innovicié-orientdlt térségfejlesztd szerepe a
megyel jogi varosok kozil kilondsen Szeged esetében kihasznalat-
lan. Hasonl6 egytittmikodési problémak mutatkoznak HédmezGva-
sirhely esetében is. A két megyei jogii véros nem rendelkezik képvi-
selettel a megyel kozgyiiléshen. A megyei jogi virosok és a megye
kozotti koordindcié egészen a Tertiletfejlesztési Tandcs felallitdsdig
informélis csatorndkon keresztiil valdsult meg. A kapcsolat hidnya, a
lehetdségek kihasznélatlansdga sok esetben kifejezetten rombolé ha-
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tisd, holott a két varos és a megye kozotti egyiittmiikodés elengedhe-
tetlen lenne a stratégiai tervezés terén.

Szeged nemcsak a térségi kdzpont, de a potencidlis régidékdzpont

szerepét is betdltheti a dél-alfoldi régidban.
- Regiondlis szintd szervez&dés azonban még nem indult el a térség-
ben annak ellenére, hogy az orszdg més teriiletein térténtek mar kez-
deményezések regiondlis tanicsok felallitisara (pl. Szabolcs-Szatmdir-
Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben).

Habér a teriiletfejlesztési térvény a megyei teriiletfejlesztési tana-
csokat ruhdzza fel a teriiletfejlesziés feladataval, lehetGvé teszi regi-
onalis szintd szervezddések kialakitdsat is a regionalis tandcsok for-
- méjdban. A tervezett, kizigazgatdsi egységekbdl épitkezd hat régio-
ban felallitandd teriiletfejlesztési tandcs kialakitisdra az dnkormany-
zatokat a gazdasag, a kornyezetvédelem, az infrastruktira-fejlesztés
terén OsztOnzi a 1orvény. :

Az alulrdl épild modell Iényege a térségi és helyi kezdeményezé-
'sek eldsegitése, a fejlesztési célokra torténd palyazas, e célok hatdro-
zott képviselete €s dsszehangoldsa megyei, regiondlis szinien egya-
rdnt. Ehhez a jelenlegi megyecentrikus intézményi struktira kevés
lehetSséget biztosit. Amellett, hogy gitolja az énkorményzatok ki-
alakulé tarsuldsit, regiondlis szinten sem hat 8sztdnzéleg az egyiitt-
mikoddésre. Olyan fejlesziéseknek kellene prioritdst kapniuk, ame-
Iyeknek a megvaldsitdsdhoz van dnerds sziandék, és az adott térség
fejlesztési céljai a regionadlis stratégiai elképzelésekhez is illeszked-
nek. Az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcid Tervezete ugyan ne-
vesit hat régiot, tobbek kozott a dél-alfoldi régidt is, a térségben
azonban megyei kezdeményezésre nem tortént intézkedés regionalis
szint kialakitiséra sem az intézményi, sem a stratégiai tervezés vo-
natkozéséban.

REGIONALIS STRATEGIA ES KISTERSEGI KEZDEMENYEZESEK

Eléreiépés tortént a hatdrmenti egylittmikddésben a Duna-Maros-

Tisza Regiondlis Egyiittmiktdés® keretében Békés megye, Bécs-Kis-

kun megye, Csongrad megye &s Jasz-Nagykun-Szolnok megye ko-

zOtt a gazdasdgi, mdvelddési, tudomanyos kapcsolatok fejlesztése

érdekében a lehetd legszélesebb koril timogatds kiépitésével. A mi-

kodéshez sziikséges informacids és szervezeti héttér megteremtésére

mdr elkezdddtek a targyaldsok. ' ,
A hatdrmenti interregiondlis egyiittmikddési formakat timogatja

az Burdpal Uni6 is Kozép-Eurdpaban. A hatdrmenti térségek saja-

tos fejiesztési probléméinak és koopericios lehetGségeinek megol-

_daséra az EU az INTERREG II és a PHARE-programjain keresztiil
nydjt timogatdst. Az egyik legfontosabb prioritds az elmaradott tér-

ségek és telepiilések hatranyos helyzetének mérséklése. Csongrad

megyében Morahalom és Kistelek térsége elmaradott telepiiléscso-

portnak mindsiil.” Amennyiben Magyarorszig az EU-ban a kevés-
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bé fejlett térségek felzdrkozdsara szdnt Strukturalis Alapokbél ré-
szesiilni kivdn, elvéirhaté, hogy sajat lehetSségei és eszkozei kere-
tében is érdemi lépéseket tegyen az elmaradottabb térségek felzdr-
kéztatasara. - '

A tertiletfejlesziési alapokhoz fejlesztési koncepeidk és a megva-
lositasukat szolgdld programok kidolgozdsdval lehet hozzajutni. Ma-
gyarorszigon elGreldthat6lag hat teriileti statisztikai egysé g, NUTS
I1. kialakitdsa van folyamatban. Ezek teljes kozigazgatasi egysége-
ket foglalnak magukba, de pontos elhatdrolasuk még nem déit el, B
1égidk a kovetkezSk lehetnek: Dél-Dundntil, Eszak-Dunantil, Dél-
Alf6ld, Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszig, Kozép-Magyarorszig.

Az EU tagillamai koziil a regionélis hagyoményokkal nem rendel-
kez8 orszdgokban elsdsorban a regiondlis fejlesztésekre szint pénz-
tigyi forrdsokhoz vald hozzajutds céljaval keriil sor regiondlis egysé-
gek létrehozdsara. A Strukturdlis Alapok forrisainak kétharmadat a
Koz0sség szegényebb teriileteinek, az dgynevezett 1. célteriilethez
tartozd, fejiGdésben elmaradott térségek strukturalis felzirkozasat
eldsegitG programok timogatdsira iranyoztik el§ (ERDF, Eurdpai
Mezlgazdasagi és Befektetési Alap, Eurépai Szocidlis Alap). Az
Eurdpa gazdagabb (elsdsorban urbarus, kereskedelmi) &s szegényebb
(elsBsorban mezdgazdasigi) régi6i kozotti konvergencia megterems-
téséhez elengedhetetlen az EU-tdmogat4s.

Magyarorszdg EU:csatlakozdsinak, illetve az Unié Strukturalis
Alapjaib6l a timogatdsokhoz valé hozzajutasnak eléfeltétele a regio-
nélis egységek létrehozdsa (NUTS II. egységek). Az EU regiondlis
politikdjdhoz illeszked§ teriileti politika, intézményi, fejlesztési és
tervezési rendszer kialakitdsa, az interregionalis egytittmiikadés, a
hatdrmenti térségek dsszehangolt fejlesztésének igénye szitkségessé
tenné a regionalizmus melletti hatdrozott kislldst. Az adminisztratiy -
vagy politikai regionalizmus kialakuldsdig az elérehaladdsnak e téren
lehetséges modja lenne a decentralizalt politikai struknira kialakits-
sa, és ennek részeként a térség és a régié valodi érdekeit intézménye-
sen megjelenitd megyei és regiondlis szintd tertiletfejlesziési tana-
csok 1étrehozdsa. :

A KOZEPSZINTU INTEZMENYRENDSZER SZEREPE

A teriletfejlesztésrdl és tertiletrendezésr6l sz616 torvényben nem fo-
galmazodik meg az elkotelezettség az Unid regiondlis politikdja, alap-
elvei, az eszkdz- és intézmériyrendszeréhez vald csatlakozas mellett
és nem ismerhet§ fel az EU elveivel és gyakorlatdval harmonizald
rendszer kiépftésére val6 hatdrozott torekvés sem.

A tbrvény ugyan lehetdvé teszi a regionalis szintd szervezédése-
ket, €s az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepci6 Tervezete kisérle-
tet is tesz az elképzelhet§ régidk nevesitésére. Mivel azonban a
tertiletfejlesziés a megyei teriiletfejlesztési tandcsokra épiil, csak
kozvetve van lehetGség a megyei telepiilések érdekeinek érvényesi-
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tésére a tandcsok elndkei és a gazdasagi kamarak egy-egy képvise—

o 16jén keresztil. -

A regiondlis tervezéshez sziiksé gos struktira megteremtéséhez ajan-
_latos lett volna 1ega1abb a decentralizdlt modell kialakitdsdhoz elen-

gedhetetlen eurdpal normakat ﬁgyelembe Venni.

Némi elmozdulds t6rtént ugyan az eurépai standardoknak is meg-
felel§, a decentralizdlt dontéshozatal folyaman evidenciaként érvé-
nyesulo partnerseg elve és a szubszidiaritds irdnyéba, 4m a teriileti
politika intézményi, fejlesztési és tervezési rendszerének kialakitass-
hoz a Magyarorszagou jelenleg érvényben levd tertiletfejlesztési tor-
vénnyel mégsem sikeriilt megoldani a kozépszintii fejlesztés dontés-
hozdi rendszerének decentralizalasat.

A regionélis stratégia kialakit4sa sordn - az eurgpai irdnyelveknek
‘megfelelfen - biztositani kellene a tandcsok miikodésében a lehetd
legtobb érintett &l részvételét a kdzépszint prioritdsainak meghatiro-
zasakor. A terilletfejlesztési tarsuldsok érdekérvényesitési esélye a
torvény 4ltal eldirt korldtozott részvételi ardnyuk miatt tovabbra is
csekély marad mind a megyei, mind a létrehozas lehetSségét dekla-
ral6 regionalis fejlesztési tandcs mitkddésében. A helyi tdrsadalom-
. nak felelds képvisel6k ennélfogva alul lesznek reprezentdlva a me-
- gyei és még inkdbb a regiondlis fejlesztési tandcsokban. Mérpedig
csak a helyl dnkorményzatoknak az dllampolgarokkal valé - minden
mé4s kormanyzati szintnél szorosabb ~ kapcsolata garantéthatja a don-
tések legmmztasat

A torvény ennek kovetkezi€ben jelentds visszalépés a tervezethez
képest, amely még szdmolt a helyi onkormanyzati képviselSk megfe—
leldbb ardnyi részvételével a dintések meghozataldban.

A kozelebb jutds, a dontések kozelebb vitele az dllampolgarokhoz
vélasztott képviselfk 1itjan garantilhatja a dintések , atlathatdsagat”
‘és demokratikus mivoltdt. A helyi dnkorményzati képvisel6k minél
nagyobb szdmi részvétele biztosithatja azt a lakossag korében kiala-
kuit elvarist, hogy a dontések eldkészitésében és a végrehajtisban
“aktivan kozremiikodhessenek a vélasztott testiiletek képviseldi.

A teriiletfejlesztési tOrvény mégsem a megyei dnkorményzatokra,
hanem delegalt testiletre, a teruletfeﬂesztesx tandcsra blzza a dontés-

"hozatalt teriileti stratégiai kérdésekben.’

‘A deceniralizdcié sikerességének elengedhetetlen feltétele a kom-
. petencidk garantdldsa, a szintek feladat- és hataskdrének pontos meg-
hatdrozasa, a hatalommegosztas stabilizalasa. .

1. Teriilett szint lehet a megye, de nem a jelenlegi formédjiban,
hanem oOnkorményzati megyeként, széles kompetencidkkal. Valddi
Snkorminyzati megye 1étrehozdsahoz azonban a kdzépszint valaszta-
si rendszerének megvaltoztatdsira lenne szitkség, olyan rendszerre,
~amely alkalmas a megye tdrsadalmi, gazdasigi és térségi érdekia-
goltsiginak megjelenitésére, s a megyei jogl virosoknak a megyébe
- torténd betagolasdval a politikai fragmentéltsdgot elkeriilendd kohé-
zids megyei érdek megjelenitésére 0sztonoz.
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2. Az egylitmikddés szorgalmazisa terén kiemelkeddek Szeged
mint térségi €s egyiittmiktdési kozpont kezdeményezései. Szeged
kistérségének foglalkoztatdsi, vegyes primer kereskedelmi, szolgal-
tatd funkcidi a virosban koncentrdlédnak. A megyehatdrokon milmu-
tat €s egyben regionalis szerepekre is utal egyes szegedi székhelyd
szolgaltatok (dramszolgaltatd, gizszolgaltatd), kulturilis imézmények,
szinhazak, mizeumok, felsGoktatdsi intézmények tevékenysége.

Mint minden telepiilésnek, Szeged fejlGdésének is feltétele, hogy
kisebb, illetve nagyobb térségek szerves részévé tudjon vilni. Ezen
beliil is regiondlis kozponti funkcidkat tudjon ellatni. - _

A. sziikebb €s tagabb térségével szerves kapcsolatai alapjan jol
egylittmikods varos kialakitdsa és mikodietése révén Szeged vallal-
hatnd a dél-alfoldi régio, illetve a szomszédos orszagokkal kialaki-
tandd eurdrégié kozpontjénak szerepét, ami ésszerdi funkcionilis
munkamegosztds Kialakitdsat tenné lehet6vé a szomszédos térségek
és régidk centrumaival. :

Szeged szerves fejlédese elképzelhetetlen térségeinek &5 régicia-
nak megfeleld fejlodése nélkil. E térségek és régibk csak akkor fej-
16dhetnek, ha az egyes szférdkban és alrendszerekben a kézponti funk-
ciGkat ellaté szegedi szervezetek és intézmények és a keretet nyuijté
- Viros ,eldttilk jarnak” a fejlédésben. Ugyanakkor Szeged virosanak
és kozponti szerepd intézményeinek ki kell alakitaniuk a megfeleld
feladatmegosztast is, beleértve a kizponti feladatok decentralizils-
sit, a térség és a régié més virosaival t6rténé hatalommegosztést,

3. A terilleti irdnyitds alapelveként kellene érvényesiteni Magyar-
orszagon is azt, hogy teriileti kérdésekben az elsédleges dontéshozék
az 6nkormdnyzatok, dekoncentrdcidra csak otf van sziikség, ahol az
allampolgarok érdeke egységes, kozponti irdnyiftast igényel.

A torvény megyecentrikussdgib6l kovetkezden csekély szerepet
biztosit a kivant cél, a teriiletfejlesztési feladatok gsszehangolasa te-
rén a tertiletfejlesztés helyi aktorainak, az dnkormdnyzatoknak, illet-
~ ve teriiletfejlesztési tarsuldsaiknak.

A teriiletfejlesztési Snkormédnyzati tarsuldsoknak a torvény altal
korldtozott részvételi ardnyuk miatt nem sok esélyiik van arra, hogy
érvényesitsék érdekeiket a tandcsban, a déntéshozatalban alulrepre- -
zentdltak a megyében betoHott valodi szerepiikhoz képest. Mivel a
torveny mar két telepiilés egytittmikodése esetén is garantlja a tar-
sulassal egytitt jaro jogositvanyokat, az dnkorményzati alapi szerve-
z0dések kimaraddsa a dontéshozatalbGl sérti a partnerség elvét, A
helyi tirsadalomnak felelfs képviselGk alulreprezentiltsagabdl ads-
doan a teriiletfejlesztési tandcsok mifkGdésében a teriiletfejlesztés és
-rendez¢s also szintje képviseletének ellatdsa a tarsuldsok eltérs nagy-
sdgabdl adodGan egyébként is legitimécids problémakat vet fel a ta-
nécs muikdadését illetden. :

4. A teriletfejlesztési torvény belsd ellentmondisa fejezddik ki
abban, hogy megfogalmazza ugyan a tarsulds kovetelményét, de fi-
gyelmen kiviil hagyja a mar meglevs egyiittmikodéseket, s nem épit
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az aluirél szervezddd tarsulasokra. Holott a demokratikus déntésho-
zatal egyik fontos kritériuma ma mér a szubszidiaritis elve, amely-
nek értelmében a felsdbb, adott esetben a teriileti szint csak akkor
villaihatja magdra az alsébb szint - a helyi dnkorméanyzat - funkcio-
it, ha az nem képes ellatni az adott tevékenységet. A szubszidiaritds
elvének kiterjesztése a kormanyzat valamennyi szintjére elemi kove-
telmény lenne, mivel ez garantilhatja a déntések legitimitdsar, koze-
lebb vitelét az dilampolgirokhoz.
- A szubszidiaritis elve megerdsiti- a demokratikus legitimicidt,
amelynek legfontosabb komponense az dllampolgarokhoz valo koze-
lebb keriilés. Jelenti ugyanakkor a dontések atlathatésagit, amelyek
révén a funkcioknak az egyes szintek kozoti megfeleld elosztisa,
viligos elhataroldsa az dllampoigirok szamara is kénnyebbé teszi a
tajékozddast. “

Az 6nkorményzati alapi struktiira kialakitdsshoz az tnkormany-
zatok egylttmiikodéséve] 1étrejova tarsuldsok jelenthetik azt a tertile-
ti egységet, amelyben a kistérségi szervezddéseket tomorit§ dnkor-
ményzatok lehetnének a decentralizalt modell igazgatdsi egységei,
szemben a jelenlegi megyecentrikus teriiletfejlesztési rendszerrel,
amelyben csekély szerephez jutottak.

5. A mai magyar szubnaciondlis struktira nem illeszkedik az euré-
pat trendek Altai diktalt partnerségi elvid dontéshozatal, szubszidiari-
tas és decentralizacid kivetelményéhez, nem felel meg a stratégiai
tervezés eurdpal normainak. A valéban demokratikus dontéshozatali
rendszer, a partnerség kovetelménye feltételezi a helyi dnkormény-
zatok képviselSi mellett a gazdasdgi érdekesoportok, a civil szerve-
zetek és minden érdekelt helyi aktor bevondsat a kézépszintif straté-
gia kidolgozasdba. Eurépaban mar elismerik, hogy a helyi szerepldk
széles korének részvétele, véleménynyilvanitisi lehetGsége elenged-
. betetlen a stratégiai tervezési programok kidolgozasdban és megva-
16sitdsaban. Képviseletitk Magyarorszagon is hélkiilozhetetlen a ko-
zépszinti déntéshozatali folyamatok demokratikussa tételéhez és a
decentralizdidsi folyamat megvalésitdséhoz.
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