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The European Union’s (Regulatory) Path to
Sovereignty in the Data-driven Economy

Az Eurépai Unié (EU) célja a digitdlis korban is az, hogy megérizze értékeit, ezért
a digitdlis kor kihivdsainak megvdlaszoldsakor is a sajdt utjdt kivdnja jdrni. Az EU
a digitdlis szuverenitds elérése egyik fé eszkizének (a technolégiai befektetések
dsztonzése és tdmogatdsa mellett) az értékei mentén miikods szabdlyozdst vdlasz-
totta. Lévén a digitdlis kor szabdlyozdsdnak fé innovdtora a vildgban, az EU egyik
f6 stratégiai kérdése a 21. szdzadban, hogy miként tudja visszaszerezni a kontrollt
adatvagyona felett, csékkentve az adatok elvesztéséhez vezetd technolégiai kiszol-
gdltatottsdgot. Ennek kapcsdn megdllapithaté, hogy az ebben a kirben sziiletett
eddigi EU-s kezdeményezések a zérddras tizleti modellel megvalésulé adatelszivdst
nem szoritandk keretek kozé, emiatt viszont nem ldtszik, hogy az EU kitettsége ezen
a téren csékkenne.

digitalis szuverenitas, versenyjog

The EU aims to preserve its values in the digital age, and therefore wants to follow its
own way in tackling of the challenges of the digital age. The EU has chosen regulation
as one of the main tools for achieving digital sovereignty and become the major
innovator in the regulation of the digital age in the world. One of the key strategic
challenges for the EU in the 21 century is how it can regain control of its data assets.
In this context, the EU initiatives taken so far would not limit the data flow to U.S. as
a result of the zero-cost business model; therefore, the EU exposure in this field does
not seem to be decreased.
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1. Bevezetés: az EU helye a globalis adatalapu
gazdasagban

Az ENSZ adatai szerint a globalis adatalapu gazdasag magasan koncentralt, alegnagyobb
online platformok piaci kapitalizaciéja alapjan az amerikai és kinai cégek 90%-ot tesznek
ki, ebbgl az amerikai vallalatok részesedése 70%, mikézben az eurdpai cégek ardnya nem
éri el a 4%-ot.! Ezen adatok szerint az USA abszolut piacelsé a blokklanc-technolégia,
a felhgszolgaltatasok és a dolgok internete (I0T) terén, mikézben példaul a felh§ jelen-
tésége a folyamatos adatbéviilés fényében egyre né.? A felhdben tarolt eurdpai adatok
80%-4t olyan 6t nagyvallalat kezeli, amelyek kozott egyetlen eurdpai sincs. Az elsé
20 globélis technolégiai vallalat kozott sincsen egyetlen eurdpai sem. A mesterséges
intelligencidba mint a jov6 technoldgidjiba valé beruhdzds terén is megel6zi az EU-t
(7%) az USA és Kina is (egyiitt 80%).® Az amerikai Google dominélja az EU-ban a keresé-
motorok és a mobiltelefon operacids rendszerek piacét, a Facebook pedig meghatéarozé
a kozosségi média tertletén.?

Ha a digitalis gazdasag legfontosabb alapanyagit, az adatokat nézziik,* akkor meg-
allapithat6, hogy az eurdpai adatok 92%-4t az USA-ban kezelik, amelyhez az amerikai
kormdnyzati szerveknek hozzaférésiik lehet.® Ha az adatok az 4j olaj,” akkor természe-
tesen, aki birtokolja éket, az jelent6s hatalmat tudhat maganak.® Kina az adatvagyonat
lényegében nemzeti stratégiai értéknek tekinti, teljes allami felugyelet érvényesiil
ezen a téren az egyéni jogok védelmének figyelmen kiviil hagyasaval, mig az USA-ban
ezen a téren is a maginszférdé a dontd szerep, jelentds piaci koncentraltsig mellett.’
Ezen amerikai technolédgiai éridsok zérdaras (az ingyenesség litszatara épitd) uzleti
modellje az eurépai adatvagyont az USA-ba szivja,'* amely nem csak tovabbi iizletszer-
zésre hasznalhato fel. Az Eurépai Birésag 2020 juliusdban hozott itélete™ is megerdsiti
ezeket az aggodalmakat. Ebben az itéletében az Eurdpai Birdsag kinyilvanitotta, hogy
az EU-USA adatvédelmi pajzs keretrendszere mar nem érvényes mechanizmus az EU

t United Nations: Digital Economy Report 2019. 2019. 23

European Commission: Cloud computing (é. n.).

European Investment Bank — European Commission: Artificial intelligence, blockchain and the future of
Europe. How disruptive technologies create opportunities for a green and digital economy (2021).

European Commission: Inception impact assessment on the Ex ante regulatory instrument, Ares(2020)
2877647 (2020. december 16.).

° EDPS: Opinion 8/2016 EDPS Opinion on coherent enforcement of fundamental right since the age of big data
(2016. szeptember 23.) 6.

Samuel Stolton: LEAK: Commission in bid for EU data sovereignty with digital decade targets. Eurac-
tive, 2021. marcius 8; Sean Fleming: What is digital sovereignty and why is Europe so interested in it?
World Economic Forum, 2021. mércius 15.

The world’s most valuable resource is no longer oil, but data. The Economist, 2017. majus 6.

Francois Candelon - Martin Reeves: The New Digital World: Hegemony or Harmony? BCG, 2017. novem-
ber 14.

European Commission: Communication from the Commission to European Parliament, European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions.
A European strategy for data COM(2020) 66 final (2020. februar 19.) 3.

10 Stolton (2021): i. m.

u Bévebben lasd: C-311/18, Data Protection Commissioner v Facebook Ireland Ltd ECLI:EU:C:2020:559.
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adatvédelmi kovetelményeinek valé megfelelés érdekében, amikor személyes adatokat
tovabbitanak az Eurépai Uniébél az Egyesiilt Allamokba. Az Eurépai Birésag szerint
ugyanis nem biztositott az EU dltaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR'?) és az EU Alapjogi
Charta altal személyes adatok vonatkozasaban roégzitett védelmi szint, mert az EU-ada-
tok jogosultjainak nem all rendelkezésre hatékony védelmi mechanizmus, ha az amerikai
felhasznalas sérti az EU jogaban létezé és elismert jogaikat, péld4ul az adataik amerikai
korményzati felhasznédldsa esetén. Az eurdpai adatvagyon USA-ba vandorlasa tébbek
kozott a mesterséges intelligencia (MI) kifejlesztése és felhasznaldsa terén folytatott
nagy nemzetkozi versenyfutasban is kdrosnak bizonyult."® Az adatok ugyanis mennyi-
ségi és minGségi szempontbdl is meghatarozdék az MI miikédése szempontjabdl.™

Jelen tanulméanyban azt mutatom be, hogy az Eurépai Unié milyen kihivasokkal
szembesiil a globdlis digitélis gazdasdgban és azoknak milyen szabélyozasi eszkézokkel
probal megfelelni. Ennek kapcsan hangsulyos, hogy a digitalis kor szabalyozasa maga
az Burépai Unié utja az 6n4dllé hang megtalalasa felé.

2. Stratégiai megkozelitések a globalis digitalis
gazdasagban

Az amerikai hozzaillds ugyanazzal a privatizalt modellel jellemezheté a digitalis
gazdasagot illetGen is, mint megannyi mas gazdasagi 4g (példaul energetika, tavkoz-
1és) esetében az USA-ban.' Ezek az amerikai technolégiai véillalatok az ingyenességre
alapitott tzleti modelljitk segitségével éridsi adatvagyonra tesznek szert. Kina inkabb
az ellendrzés fenntartdsara, valamint a kiilsé hatdsok és szereplék korlatozasara
dsszpontosit. A kormanynak joga van teljeskoriien ellenérizni az internetet Kinaban,
beleértve a cenzurat, és korlatozni a kiilf6ldi technolégiai cégek piacra jutasat.'® Kina
globélis vezet6vé és szabvanyositéva akar valni az olyan kovetkez6 generaciés ipardgak
tertiletén, mint a mesterséges intelligencia, a robotika és a félvezetSk. Egyes vélemények

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyek-
nek a személyes adatok kezelése tekintetében térténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasa-
rél, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet: GDPR).

3 Téth Andras: A mesterséges intelligencia szabalyozasanak paradoxonja és egyes jogi vonatkozasainak

alapveté kérdései. Infokommunikdcio és Jog, (2019), 2. 3-9; European Commisson: Communication

from the Commission to European Parliament, European Council, the Council, the European Economic and

Social Committee, the Committee of the Regions on Artificial Intelligence for Europe COM(2018) 237 final

(2018. aprilis 25.) 1.

Az MI megbizhaté miikédése szempontjabol kritikus, hogy az adatok teljes kériek és relevansak

legyenek, kiilonben fennall az emberi jogok sériilésének veszélye (diszkriminaci6, egészség) lasd

European Commission: White Paper on Artificial Intelligence — A European approach to excellence and trust

COM(2020) 65 final (2020. februar 19.). 19.

Marietje Schaake: How democracies can claim back power in the digital world. MIT Technology Review,

2020. szeptember 29.

16 Rachel F. Fefer: EU Digital Policy and International Trade. Congressional Research Service R46732,
2021. marcius 25.
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szerint Kina olyan 4j internetes szabvanyokban érdekelt, amelyek felviltjak a glo-
balis, nyitott, interoperabilis szabvanyokat, annak érdekében, hogy ezzel segitse el
az allami ellen6rzés gyakorlasat.”” Emiatt az EU és az Egyesiilt Allamok 2021 nyaran
egyuttmiikodésrdl dontott a feltérekvé technolégidkkal kapcesolatos kézos szabvanyok
terén. Az Eurépai Parlament 2019-ben &llasfoglalast fogadott el’® az egyre névekvd
kinai technolégiai jelenléthez kapcsol6dé biztonsagi fenyegetésekrél, valamint az ezek
csokkentésére irdnyulé lehetséges unids szint intézkedésekrél. A Parlament mély
aggodalméinak adott hangot a kézelmultbeli allitdsok miatt, miszerint a kinai véallalatok
altal kifejlesztett 5G késziilékek olyan hétsé ajtékat tartalmazhatnak, amelyek lehet6vé
tennék a gyartok és a hatésagok szamara az EU-bdl szarmaz6 magan- és személyes ada-
tokhoz val6 jogosulatlan hozzaférést.

Az EU torténelmileg sokkal inkabb alapoz a szabélyozasra, mint az USA.*® Az EU
célja a digitalis korban is az, hogy megérizze értékeit, a digitilis kor kihivasainak megva-
laszolasakor is a sajat utjat kivanja jarni.?* Ennek egyik legmarkansabb megjelenése pedig
a szabdlyozas. Ez az oka annak, hogy a digitdlis gazdasag szabalyozasidban az EU élen jér,
annak egyértelmt modellalkotéja® és innovéatora.?? Példdul a GDPR szamos mas orszig
adatvédelmi jogat inspiralta,” és az EU Bizottsag tette le az asztalra a vildg els6 mester-
ségesintelligencia-szabalyozasi javaslatat.” Az EU digitélis vilagot szabalyoz6 kezdemé-
nyezései sok esetben a jogi akadémiai kutatdsokat is megel6zik, amely mindenképpen
figyelemre mélté fejlemény. Bar Tirole szerint® a szabalyozis implementéldsa valéban
lassu és a technologiai folyamatok sokszor gyorsabbak néla, a szabalyozasi kezdeménye-
zések terén azonban ugy tlinik, az EU intézményei megel6zik az akadémiai szférat. Ez is
azzal magyarazhatd, hogy ez a tertilet kifejezetten gyorsan valtozo, és az olyan nagy
intézmények (mint az EU) hatékonyabban és gyorsabban tudjak lekévetni a jogi folya-
matokat, mint az akadémiai kutatdk, akiknek ebben a kérben mara alapvetéen az EU-s
szabalyozasi javaslatok utélagos értékelése és nem de lege ferenda alakitasa maradt.

Mark Scott — Jacopo Barigazzi: US and Europe to forge tech alliance amid China’s rise. Politico,
2021. junius 9.

European Parliament: Security threats connected with the rising Chinese technological presence in the EU and
possible action on the EU level to reduce them (2019. marcius 12.).

Konstantinos Komaitis — Justin Sherman: US and EU tech strategy aren’t as aligned as you think.
Brookings Tech Stream, 2021. majus 11.

Eurépai Bizottsdg: A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Eurdpa digitdlis jovdjének megtervezése COM(2020)
67 végleges (2020. februdr 19.).

European Commission: Shaping Europe’s digital future (é. n.).

Dave Keating: Why the EU leads in digital regulation, but lags in digital innovation. 2019. oktéber 23.
Jennifer Bryant: 3 years in, GDPR highlights privacy in global landscape. IAPP, 2021. majus 25.
European Commission: Europe fit for the Digital Age: Commission proposes new rules and actions for excel-
lence and trust in Artificial Intelligence (2021. aprilis 21.).

» Jean Tirole: Competition and the Industrial Challenge for the Digital Age. 2020. aprilis 3.
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3. Az EU legnagyobb kihivasa a digitalis szuverenitas
elérése

Eurépalegfébb kihivasa a technoldgiai fiiggés csokkentése az USA-t6l és Kinatol.?6 Az EU
digitalis szuverenitidsa ezért kulcskérdés.”” Bar az EU Bizottsdg hangstlyozza, hogy
a digitalis szuverenitdsa biztositdsa nem masok ellen irdnyul, a globalis versenytarsak
reakci6ibdl latszik, hogy a vilag digitalizalédasa kapcsan is zajlik a hatalmak helyezke-
dése. Trump és Obama is elitélték az amerikai technoldgiai cégekkel szembeni eurépai
fellépést.” Legujabban pedig az EU Bizottsdg Digital Market Act (DMA) javaslata®
kapcsan fogalmazta meg az amerikai kormanyzat aggodalmat amiatt, hogy a javaslat
alapvetden a technoldgiai éridsokat célozna.?

A kinai cégeknek az eurdpai 5G infrastruktura fejlesztésében jatszott szerepe,
az eurGpai adatvagyon a 21. szazadi digitalis vilaggazdasag hegemoéniaharcanak kozép-
pontjaba kertlt. Ebben nincs Gjdonsig, hiszen a térténelemben hegemoénidra mindig
mas népek eréforrdsainak felhasznaldsaval lehetett legkénnyebben eljutni. Ennek esz-
koze lehet a haboru, gyarmatositas, rabszolga-kereskedelem, vagy békeidében a téke,
az emberek és Gjabban pedig az adatok elszivdsa. Az EU-t ebben a hegemoéniaharcban
a periféria védekezdreflexe jellemzi.®!

Az EU digitalis szuverenitasa visszanyerésének egyik f6 eszkoézéil (a technoldgiai
befektetések 6sztonzése és taimogatdsa mellett) az értékei mentén miikédo szabalyozast
valasztotta. Az EU Bizottsdg 2019-2024 kozotti stratégidjanak prioritdsai kozott sze-
repel az EU digitalis korra val6 felkészitése, melynek fékuszédban az embereket szolgalé
technoldgiak, a tisztességes verseny és a nyilt Internet 4l1.*2 Ennek biztositdsa érdekében
a Bizottsag tobb olyan szabalyozdsi intézkedést is felsorol, amelyek hozzajarulhatnak
az EU digitélis szuverenitasdnak a néveléséhez: kiberbiztonsag, adéztatas, technolégiai
6ridsok piaci dominanciéja elleni kiizdelem, adatok védelme és elérhet6vé tétele, gazda-
sdgi nyitottsag csokkentése, mesterséges intelligencia fejlesztése, az internet nyitottsa-
ganak biztositasa. Az aldbbiakban ezen intézkedéseket és eredményességiiket tekintjitk
at roviden.

2 Komaitis—-Sherman (2021): i. m.

27 Fleming (2021): i. m.
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Representative Expands Its Digital Services Tax Investigations. Tax Foundation, 2020. janius 2.
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on contestable and fair markets in the
digital sector (Digital Markets Act) COM(2020) 842 final (2020. december 15.) 2020/0374.

Javier Espinoza — James Politi: US warns EU against anti-American tech policy. Financial Times,
2021. junius 15.

Egresi Katalin et al.: Allamelmélet. Gy6r, Széchenyi Istvan Egyetem, 2016. 247.

32 COM(2020) 67 végleges.
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Elvek

— embereket szolgalé technologiak
— tisztességes verseny

— nyilt internet

EU digitalis
szuverenitas

Eszkozok:

— kiberbiztonsag

— adoztatas

— adatvédelem és adatok szabad aramlasa
— tisztességes verseny

— gazdasagi nyitottsag csokkentése

— Ml fejlesztése

1. abra
Az EU digitdlis szuverenitdsi stratégidjdnak elemei

Forrds: a szerzé szerkesztése

3.1. Digitdlis adé

Mikézben az amerikai technoldgiai 6ridsok jelent8s gazdasagi, tarsadalmi valtozasokat
inditottak el az EU-ban, addig a kozterhek viseléséhez nem feltétleniil jarulnak hozza
abban az orszagban, ahonnan a bevételeik megteremtéséhez sziikséges adatvagyon szar-
mazik. Mdrpedig, ha az adat az Gj olaj, akkor az analégia csak ugy helyes, ha kézben azok
az allamok is profitalnak beléle, amelyek tertiletén azt kiaknaztak.*® A nagy multinaci-
ondlis vallalatok (mint amilyenek a technoldgiai 6ridsok is) eleve hozzaférnek azokhoz
a kreativ ad6zasi tanacsokhoz, amelyek segitik ket az adé optimalizaldsaban. Az OECD
2018. évi becslése alapjan a vilag 6sszes orszagat tekintve a korméanyzatok éves bevétel-
kiesése 2015-ben legalabb 100-240 millidrd dollar volt, ami a globélis tarsasagi adébe-
vétel 4-10%-4nak felel meg.®* Ismert a ,,dupla ir” vagy a ,holland szendvics” péld4ja: csak
egy ir lednycég kell, aki elutalta a bevételt egy holland, még munkavallalékat sem fog-
lalkoztaté tarsasdgnak, amely visszautalta egy ir tulajdont offshore cégnek.*® Tovabba
a digitalis szektor jellemzéi tovabb kénnyitik az addkijatszast. A jelenlegi adészabélyok
szazévesek és ezért a fizikaijelenléten alapulnak, igy a fizikai jelenlét biztosit lehet6séget

Rig6 Csaba Balazs — Toth Andras: A digitalis szolgaltatasi ad6 szimbolikus jelentésége és annak gyakor-
lati kovetkezményei. Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 4. 516-530.

34 OECD: What is BEPS? (é. n.).

Jonathan Tepper — Denise Hearn: The Myth of Capitalism. Monopolies and the Death of Competition. Wiley,
2019. 93.
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az orszagok addztatasi jogkorének gyakorldsara.®® A digitdlis szolgaltatdst nyujté vilag-
cégek mikodésbeli jellemz6ikbél fakadéan azonban tényleges fizikai jelenlét nélkiil is
képesek adott orsziagban szolgaltatdst nydjtani, illetve az ott megtermelt hozzdadott
érték segitéségével nyereségre szert tenni. E digitalis szolgaltatdst nyujté vildgcégek
tehat még konnyebben keriilik meg a helyi adéfizetési kotelezettségeket, mint az amugy
ebbél a szempontbdl eleve kreativ multinaciondlis tirsasdgok. Mikézben a nemzeti
cégek és KKV-k megfizetik az adékat, addig ezek a digitélis szolgaltatast nyujto vilagcé-
gek évente 60 millidrd eur6 adé megfizetését keriilik el.®” Az Eurépai Bizottsdg szerint
a digitalis szolgaltatast nyujt6 vallalatok ad6terhelése a fele a hagyomanyos vallalato-
kénak, ami csak tovabb néveli a fesziiltségeket.®® A digitdlis szolgiltatasi ad6 azonban
2019-ben éppen annak az frorszagnak a vétéjan bukott el, aki legtébbet profital abbdl,
hogy az amerikai digitalis éridsok rajtuk keresztiil telepednek le az EU-ban.* Torslegv
és tarsai*” becslései szerint a technoldgiai 6ridsok 2017-ben 126 millidrd eurd nyereséget
termeltek frorszégban, 79 millidrd eurét Hollandidban és 66 millidrd eurét Luxemburg-
ban, igy frorszag egyértelmtien az adéoptimalizalas elsédleges helye az EU-ban. frorszag
tarsasagi adébevételeinek 67%-at az orszdgban letelepedett vallalatok nyereségébdl nye-
ri.*! Ezzel szemben szdmos tagdllam az elbukott EU-s javaslat®? mentén a technoldgiai
6ridsok megaddztatasarol dontott, felvallalva az amerikai kereskedelmi fenyegetések
kockézatat is.*

3.2. Kiberbiztonsdg

A kiberbiztonsag terén a 2018-ban elfogadott eurdpai kiberbiztonsigi toérvény**
az EU egészére kiterjedd kiberbiztonsigi tanusitasi keretrendszert vezetett be. Mivel
az EU-ban szamos kilonféle biztonsagi tanusitasi rendszer létezett, ezért az EU-szerte
érvényes kiberbiztonsagi tanusitvanyok kozos keretrendszere nélkiil egyre nagyobb volt
a széttoredezés veszélye. Az EU-szint(i kiberbiztonsagi tanusitdsi keretrendszer megte-
remtését ugy lehet tekinteni, mint amely révén az EU megkezdte a kiberbiztonsig terén

% Allami Szamvevészék: Elemzés a digitdlis gazdasdg megadoztatdsdnak aktudlis kérdéseirdl, a modern

gazdasdghoz illeszkedé 1j unids addészabdlyokrol értékels elemzés figyelemmel a teriilet ellenérizhetéségére
(2020. mércius 5.).

3 Tepper-Hearn (2019): i. m. 93.

38 European Commission: Questions and Answers on a Fair and Efficient Tax System in the EU for the Digital
Single Market (2018. marcius 21.).

3 Jorge Valero: The EU’s digital tax is dead, long live the OECD’s plans. Euractive, 2019. marcius 8.

0 Thomas Torslgv — Ludvig Wier — Gabriel Zucman: The Missing Profits of Nations: 2017 Figures. 2019;

Paul Twomey: Addressing Market Failures to improve the health of the Digital Infrastructure. T20 Policy

Brief, 2017.

Niclas Frederic Poitiers — Dennis Gérlich: Geopolitical Aspects of Digital Trade. European Union, 2020. 20.

Javaslat a Tandcs Irdnyelve az egyes digitalis szolgéltatasok nyujtdsabdl szarmazé bevételek utin

fizetendé digitdlis szolgaltatasi adé kozos rendszerérsl {SWD(2018) 81} — {SWD(2018) 82} Briisszel,

2018.3.21. COM(2018) 148 final 2018/0073 (CNS).

43 Errél részletesen lasd Rig6-Téth (2020): i. m.

44 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on ENISA
(the European Union Agency for Cybersecurity) and on information and communications technology
cybersecurity certification and repealing Regulation (EU) No 526/2013 (Cybersecurity Act).
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a szabvanyositast, hiszen minden EU-ban tevékenykedé vallalatnak meg kell majd az EU
elvirdsainak felelnie.*” Az EU kiberbiztonsagi stratégidjat 2020 végén fogadtak el, amely
szerint az EU technoldgiai szuverenitdsat az ésszes internetre kapcsol6do szolgaltatas
és termék ellenalloképességére kell alapozni.® A stratégia a nagyobb kibertdmadésok
megvalaszolasidra EU-szintd kollektiv képesség kiépitését javasolja. A Joint Cyber Unit
platformként miikédik majd az unids szintl ésszehangolt reagilds biztositasara a nagy-
szabasu kiberesemények alkalmaval, valamint segitséget nyujt a tdmadéasokbdl valé
kilabal4shoz.

3.3. Mesterséges intelligencia szabdlyozdsa

A mesterséges intelligencia (MI) terén az EU Bizottsag 2021 aprilisidban benyujtotta
a vilag els6 szabdlyozasi javaslatat.’” A Bizottsag e szabalyozdsi javaslatiban - lénye-
gében kovetve az tugynevezett ismeretlen technolégidk szabélyozidsianak elméleti
irdnyvonalat*® - kockazatalapt megkozelitést fogadott el a mesterséges intelligencia
vonatkozdsaban. Az MI egyik kihivast jelent6 fontos jellemz6je ugyanis az elérelathaté-
sag fogalmahoz kapcsolédik.*® Alapvetd kiilénbség az emberek és az MI déntéshozatali
folyamata kozott, hogy az emberi agy kognitiv korlatoktdl terhes azéltal, hogy nem
képes elemezni az 6sszes informaciét a rendelkezésre all6 idékeretben. Ezért az emberek
gyakran az optimélis megoldds helyett kielégit6 megoldas megtalalasara térekszenek.>
Az MI ezzel szemben sokkal tébb lehetéséget tud 4ttekinteni egy adott idétartamon
kereszttl, mint egy ember, olyanokat is, amelyekkel az ember esetleg nem is szamolt.
Ebbdl fakad az MI agynevezett feketedoboz-hatasa, vagyis amikor az MI még a tervezéi
szamara is meglepd vagy akdr nem is értelmezheté eredménnyel 4ll el6.°" Az ismeret-
len technolégidk a joggal szemben kettés elvarast tdmasztanak: egyrészrdl biztositani
kell, hogy a technoldgiai fejlédés ne dssa ald az emberi szabadsagjogokat. Masfel6l
sziikséges azonban az is, hogy a jog ne korlatozza a technoldgiai fejlédést. Az ismeretlen
technoldgiara adott felelés jogi valasz kulcsa ebbél kévetkezéen egy olyan alapallas,
amely a kockazatokat nem pusztan feltételezi, hanem azok létérél tudomanyos alapon

a Tambiama Madiega: Digital sovereignty for Europe. European Parliamentary Research Service, PE

651.992. 2020. jalius. 4.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-strategy

Az Eurépai Bizottsag javaslata: Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a mesterséges intelligen-

cidra vonatkoz6 harmonizalt szabélyok (a mesterséges intelligencia térvény) megallapitdsardl és egyes

Unids jogalkotasi aktusok médositasarél (2021. aprilis 21.) COM(2021) 206 végleges 2021/0106(COD)

{SEC(2021) 167 végleges} — {SWD(2021) 84 végleges} — {SWD(2021) 85 végleges}.
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a9 Matthew U. Scherer: Regulating Artificial Intelligence Systems: Risks, Challenges, Competencies, and
Strategies. Harvard Journal of Law & Technology, 29. (2016), 2. 363.

50 Scherer (2016): i. m. 364.

Scherer (2016): i. m. 365; European Commission: Commission Report on safety and liability implications of

Al the Internet of Things and Robotics COM(2020) 64 final (2020. februar 19.) 15.
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meggy6z8dik (precaution principle).”*> Az elévigyizatossig elve szerint az ismeretlen
technoldgia blokkolhaté addig, amig nem bizonyosodik be réla, hogy biztonsagos.*® Ezt
ugy kell érteni, hogy a tudomanyos bizonyitékok fényében a technolégiaval kapcsolatos
kockézatok szabalyozasi elvardsokkal leszorithatdk-e egy még véllalhaté szintre. E sza-
béalyozasi kockazatkezelés jegyében kulénbozteti meg a Bizottsdg MI-térvényjavaslata
a mesterséges intelligencidkat az 4ltaluk jelentett kockdzat mértéke szerint. Az elfogad-
hatatlan szintd kockazatot jelent6 MI-k az unids polgarok szamara egyértelmi fenye-
getést jelentenek, amelyek abszolut tilalom ala kell essenek, példaul a korményzat 4ltal
alkalmazott tarsadalmi pontozas, vagy a gyermekek veszélyes viselkedését 6sztonzé
hangvezérelt jatékok. A magas kockizati MI-k forgalomba hozataldt megel6z6 és egész
életciklusukra kiterjedd alapos értékelés ala kell vetni. Az EU Bizottsag javaslata szerint
a magas kockazata MI-k:
- kritikus infrastruktarak (példaul kozlekedés), amelyek veszélyeztethetik a pol-
garok életét és egészségét;
- termékek biztonsagi elemei (példaul MI-alkalmazas robot altal segitett miitét-
nél);
- foglalkoztatés (példaul énéletrajz-valogato szoftver);
- alapvetd magan- és kozszolgaltatdsok (példaul hitelpontozas, amelynek eredmé-
nyeként a polgarok hiteltél eshetnek el);
- binuldozés, amely érintheti az emberek alapvetd jogait (példaul a bizonyitékok
megbizhatésaganak értékelése).

A magas kockazatu mesterséges intelligencidnak megfelel6ség-ellendrzésre, regisztra-
ciéra van sziiksége és tanusitvannyal kell rendelkeznie. Amint az MI a piacon van,
a hatdsagok felelnek a piacfeliigyeletért, a felhaszndldk biztositjak az emberi kontrollt,
mig a gyartdk forgalomba hozatal utdni monitoringrendszert mitkddtetnek. A szolgalta-
tok és a felhasznaldk a stulyos eseményekrél és meghibasoddsokrél pedig beszamolnak.

Korlatozott kockazatu mesterségesintelligencia-rendszer, mint példdul a csevegé-
robot, minimalis atlathatdsagi kotelezettségek hatalya ala tartozna a javaslat szerint,
ami lehet6évé teszi, hogy a felhasznild tajékozott dontést hozhat arrél, hogy folytatja
vagy kilép az alkalmazds hasznélatdbol.

Minimdlis kockazatu példaul a MI-vel tdmogatott videdjaték vagy spamszird.
A Bizottsig szerint az MI-rendszerek tulnyomé tébbsége ebbe a kategéridba tartozik
majd, amelyre a javasolt szabilyozds nem vonatkozna, mivel ezek a rendszerek csak
minimalis mértékben vagy egyéltaldn nem jelentenek kockazatot az dllampolgérok jogai
vagy biztonsaga szempontjabol.

52 Az EU kérnyezetvédelmi politikaja a Riéi Nyilatkozatra valé hivatkozédssal szentesitette ezt az elvet,

eszerint amikor komoly és visszafordithatatlan karokozas veszélye all fenn, akkor a teljes tudoma-
nyos bizonyossag hidnya nem lehet az oka a kérnyezetszennyezést megakadalyozé koltséghatékony
intézkedések alkalmazasianak. Esther Versluis et al.: Calculable Risks? An Analysis of the European
Seveso Regime. In Morag Goodwin — Bert-Jaap Koops — Ronald Leenes (szerk.): Dimension of Technology
Regulations. Wolf Legal Publishers, 2010. 264.

Jonathan B. Wiener: The regulation of technology, and the technology of regulation. Technology in
Society, 26. (2004), 495.
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3.4. A technolégiai éridsok dominancidja elleni kiizdelem

Jelenleg a Facebook ellen vizsgilédik az EU Bizottsdg®* és a német versenyhatdsig®
is adat-kizsdkmanyolds miatt (emlékezetes: a targyban mar sziiletett hasonlé tigyben
német dontés a Facebookkal szemben).>® Az tizletfelek adatainak vertikalis versenyben
valé tisztességtelen, versenyel6nyt keletkeztets felhasznédldsa miatt az EU Bizottsag
el6tt az Amazon,*” Facebook®® és Google™ ellen van folyamatban eljaras. On-preferencia
miatt vizsgalja az EU Bizottsag® és az olasz versenyhat6sdg® is az Amazont, miutdn
a Google-t az EU Bizottsdg mar elmarasztalta hasonléért (lasd a kordbban mar hivatko-
zott Google Shopping tigyet). A Google, az Apple és az Amazon ellen azért folyik tovabbi
EU Bizottsagi eljaras, mert felmeriilt, hogy az érintett cégek korlatozzdk mas hang-
vezérelt asszisztensek elérését az eszkozeiken.®? Az Apple ellen ezen kiviil két tovabbi
Bizottsagi eljards van folyamatban, egyrészt az alkalmazas-druhdzanak szerzédési
feltételei,®® mésrészt az Apple Play kizdrélagos hasznalatdnak el6irdsa miatt.®* De szép
szammal taldlunk a technolégiai 6ridsokkal szemben tagallami versenyjogi eljarasokat
is. Az olasz versenyhat6sag az Enel elektromos auté appjanak Google Aut6bdl valé kiza-
rasaért blintette a Google-t eréfolénnyel valé visszaélés miatt.®> A Google-t a francia
versenyhatésdg is megbirsagolta eréfslénnyel valé visszaélésért amiatt, mert sajat rek-
lamértékesitd piacterét részesitette elényben.®® Az Eurdpai Bizottsag 2021. junius 22-én
inditott ugyanigy ebben a kérben a Google online reklamértékesitési gyakorlatanak
vizsgélatara eljarast.®” De a Google-t vizsgalja a brit versenyhatdsag is a harmadik felek
cookie-jainak eltavolitisa miatt.5®

Lydia Beyoud - Aoife White: Facebook’s Libra Currency Gets European Union Antitrust Scrutiny.
Bloomberg, 2019. augusztus 20.

Bundeskartellamt: Bundeskartellamt examines linkage between Oculus and the Facebook network
(2020. december 10.)

56 Bundeskartellamt (2020): i. m.

European Commission: Antitrust: Commission opens investigation into possible anti-competitive conduct of
Amazon (2019. jalius 17.).

European Commission: Antitrust: Commission opens investigation into possible anticompetitive conduct of
Facebook (2021. junius 4.).

Javier Espinoza: Brussels asks news groups to describe their data deals with Google. Financial Times,
2019. december 9.

European Commission: Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Amazon for the use of
non-public independent seller data and opens second investigation into its e-commerce business practices
(2020. november 10.).

Thibault Larger: Italy competition watchdog opens probe into Amazon, adding to EU list. Politico,
2019. 4prilis 16.

Foo Yun Chee: EU regulators to probe Alexa, Siri and other voice assistants. Reuters, 2020. jalius 16.
Apple investigated in UK over ‘unfair’ App Store claims. BBC, 2021. marcius 4.

European Commission: Antitrust: Commission opens investigations into Apple’s App Store rules
(2020. junius 16.).

Italy fines Google for excluding Enel e-car app from Android Auto. Reuters, 2021. majus 13.

Autorité de la concurrence: The Autorité de la concurrence hands out a €220 millions fine to Google for favou-
ring its own services in the online advertising sector (2021. junius 7.).

European Commission: Antitrust: Commission opens investigation into possible anticompetitive conduct by
Google in the online advertising technology sector (2021. junius 22.)

CMA opens investigation into possible abuse of dominance arising from Google’s ,Privacy Sandbox”
browser changes. Practical Law, 2021. januar 8.
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Fenti versenyiigyi eljardsok kifejezetten az elmult egy-két év hozadékai. A ver-
senyhatdsdgokat tobb birélat is érte amiatt, hogy évekig tétlenul nézték a technolégiai
6ridsok novekedését. 2009-2018 kozott a Google, az Apple, a Facebook és az Amazon
400 fuziot hajtott végre, mikdzben egyet sem tiltottak meg ezek ko6ziil.° Az EU elsd
komolyabb fellépésére is csak 2017-ben keriilt sor,” igaz egyes vélemények szerint ezek
a kezdeti versenyiigyek (Google Shopping és Google Android tigy)”* inkdbb marginalis
és nem a problémak kézéppontjiban 4ll6 kérdésekre vonatkoztak.”” Az EU-ban viszont
az amerikaihoz hasonlé médon nem kérdéjelez6dott meg a versenyjog hatélyos érvénye-
siilési koncepcidja (lasd hipszter antitrészt).” Ugyannakor az EU-ban is felmeriilt annak
kérdése, hogy a versenyjog szabalyainak, illetve alkalmazisi tesztjeinek médositasaval,™
akar er6teljesebb versenyjogi beavatkozassal (példaul feldarabolas),” radikalisabb ver-
senyjogi kotelezettségek alkalmazasaval,” vagy versenyjogot meghaladé szabalyozassal
lehetne-e még hatékonyabban fellépni a technolégiai 6ridsokkal szemben.”” Ez a vita
az EU-ban a DMA-javaslattal a versenyjogot meghaladé szabalyozas sziikségessége
javara eldélni latszik.

A technolégiai 6ridsokkal szembeni fenti szamos eljaras 6nmagéiban elég erds jelzés
arra vonatkozoéan, hogy a versenytigyeknek 6nmagukban nincsen elégséges visszatartd
erejitk. Az ex-post beavatkozassal elérheté elrettentés ilyenkor nem képes hatékonyan
visszatartani a jogsértéstél, és kikényszeriteni a jogkéveté magatartast. A Nobel-dijas
Tirole szerint az 6ridscégeket nem renditi meg az er6folénnyel valé visszaélés miatt
rajuk kiszabott birsig és nem tartanak a jé hirneviik sérelmétél sem.”® A DMA-javaslat™

69

Unlocking Digital Competition. Report of the Digital Competition Expert Panel. 2019. 84.

Commission Decision of 27.6.2017 relating to proceedings under Article 102 of the Treaty on the

Functioning of the European Union and Article 54 of the Agreement on the European Economic Area

(AT.39740 — Google Search [Shopping]).

Commission Decision of 18.7.2018 relating to a proceeding under Article 102 of the Treaty on the Func-

tioning of the European Union (the Treaty) and Article 54 of the EEA Agreement (AT.40099 - Google

Android).

Z6di Zsolt: Az USA Igazsagiigyi Minisztériumanak keresete a Google ellen - a versenyjog dilemmai

a platformgazdasagban. Gazdasdg és Jog, 28. (2020), 10. 6-8.

Gonczol Tinde: A hipszter antitrésztirdnyzat és kritikusai. In Valentiny P4l - Nagy Csongor Ist-

van - Berezvai Zombor (szerk.): Verseny és Szabdlyozds 2018. Budapest, MTA KRTK Kézgazdasag-tudo-

manyi Intézet, 2019. 13-43.

Példaul ha az algoritmusok olyan piacokon is megkonnyitik az ésszejatszast, amelyek nem felelnek

meg az oligopolisztikus interdependencia tesztnek, akkor médositani kell ezeket. Sebastian Felix

Janka - Severin Benedict Uhsler: Antitrust 4.0 - the rise of Artificial Intelliegence and emerging chal-

lenges to antitrust law. European Competition Law Review, 39. (2018), 3. 112.

S Jacob Parry: MEPs push for rules that allow EC to ‘breakup’ offenders — IMCO. 2021. januar 28.; Adi Robert-
son: European lawmakers asked Mark Zuckerberg why they shouldn’t break up Facebook. The Verge,
2018. majus 22.

7 Michal Gal - Nicolas Petit: Radical Restorative Remedies for Digital Markets. Berkeley Technology Law

Journal, 37. (2021), 1.; Ezt megel6z6en Glen Weyl és Eric Posner mar a létez6 szabalyozasi keretek inno-

vativ felhasznalasa és nem ujak létrehozasa mellett érvelt a fogyasztdi kdrok csékkentése érdekében

a digitalis piacokon: Eric A. Posner - E. Glen Weyl: Radical Markets. Princeton University Press, 2018.

Unlocking Digital Competition. i. m.

Jean Tirole: Telecommunications and competition. In Pierre Buigues — Patrick Rey (szerk.): The Econo-

mics of Antitrust and Regulation in Telecommunications. Edward Elgar Publishing, 2004.

7 COM(2020) 842 végleges 2020/0374.
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indokoldsa kifejezetten elismeri, hogy a versenyjogi érvényesités utdlag torténik,
és gyakran nagyon dsszetett tények kiterjedt, eseti alapt vizsgalatat igényli.®

Az EU-ban a digitédlis gazdasag versenyproblémai kapcsdn maguk a versenyha-
tésagok (ideértve az EU Bizottsidgot, amelynek 2019-t6l a digitalis korszakért felelds
iigyvezetd alelngke egyben az EU versenytigyi biztosa is) azok, amelyek a technolégiai
6ridsok szabalyozas ald vonasat stirgetik ugy, hogy az Gj hataskorok gyakorlasdra magu-
kat ajanljdk. A Benelux-allamok versenyhatésigainak kézos nyilatkozata® és a francia
versenyhatdsag javaslata® is a versenyhat6sigok digitdlis éridsokkal szembeni szaba-
lyozasi meger6sitése mellett érvelt. A 2021-ben elfogadott német szabalyozas pedig mar
fel is jogositotta a német versenyhatésigot a digitalis kapudrokkel szembeni fellépésre.®
Abrit CMA® a versenyhat6sdgon beliili dedikalt szervezeti egység létrehozasat javasolta
versenyjogot kiegészits tovabbi eszkézok megteremtése mellett. A DMA-javaslat kap-
csanis az EU versenyhat6sagai kozos nyilatkozatban kérik, hogy a DMA alkalmazasaban
(a kapudri kijelslés és a mentesités kivételével) kapjanak 6k is szerepet az 5. és 6. cikkbe
utkéz6 magatartasokkal szembeni fellépés formajaban.®® Mikézben tehat a versenyha-
tosdgokat biradlatok érték amiatt, hogy a technolégiai 6ridsok a szemuik lattara és némely
esetben az asszisztaldsuk mellett néttek nagyra, addig az EU-ban a versenyhatdésiagok
a technoldgiai éridsok megreguldzdsanak zaszlévivéi és ugy tlnik, az Gj hataskorok
élvezéiis lesznek. Mindenképpen figyelemre mélt6 fejlemény, hogy az EU-ban a verseny-
hat6sagok ilyen értelemben megerésddve kertlnek ki a kritikakbol.

Az adatalapt online platformpiacokon a méretgazdasigossag és halézati hatas
kombinacidja egyetlen vallalkozas javara billentheti az egész piacot (tipping), amikor
a verseny a piacért, és mar nem a piacon folyik.?® Ebben az esetben a piaci hatalom tar-
tésan is fenndllhat, miként a technoldgiai 6ridsok példdja is mutatja. Emiatt az ilyen
innovativ piacokon az 4j piacra lép6k fontos szereplék, hiszen szidmukra is az innovacié
biztositja a profitabilis piacralépési képességet.®” Ezért az Gj belépdk elétt a piacot a belé-
pés szempontjabol szabadd4 kell tenni, mér ami az uzletfelekhez és fogyasztékhoz vals
hozzaférést illeti. Ezért hangsulyozza a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) is, hogy a digitalis
piacokon az interoperébilitds biztositasa és az adathordozhatésig a verseny élénkitésé-
nek fontos eszkoze,® és ezekkel a DM A-javaslat is szdmol. ADMA a piac-megtdmadhat6-
sagitafelhasznalok és iizletfelek alternativ valasztésilehet8ségeinek és autonomiajanak
szélesitésével kivanja elérni.®

80 COM(2020) 842 végleges 5. preambulum-bekezdés.

81 Belgian Competition Authority, Dutch Authority for Consumers & Markets, and Luxembourg Conseil
de la Concurrence, Joint memorandum on challenges faced by competition authorities in a digital world,
(2019).

Autorité de la concurrence: LAutorité publie sa contribution au débat sur la politique de concurrence face aux
enjeux posés par Iéconomie numérique (2020. februar 21.).

Bundeskartellamt: Amendment of the German Act against Restraints of Competition (2021. januér 19.).

84 CMA: Online platforms and digital advertising. Market study final report (2020. julius 1.).
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Bundeskartellamt: Joint paper of the heads of the national competition authorities of the European Union.
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Stigler Committee on Digital Platforms Final Report. Chicago Booth, 2019. szeptember 16.
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Edition, MIT Press Books, 2005. 569.
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A DMA-javaslat 12. cikke el6irja, hogy a kapudrvallalkozésoknak értesiteniiik kell
a Bizottsagot minden altaluk tervezett, mas alapvetd platformszolgéltatast nyudjté vagy
digitélis szektorban érdekelt villalkozast érinté 6sszefonédasrdl abban az esetben is, ha
az 6sszefonddds nem érné el a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasrdl szolé 139/2004/EK
tanécsirendelet™ szerintijoghat6sigikiiszébot. Kérdéses azonban, hogy mit kezd a Bizottsig
ezzel alehet6séggel, amikor a multban tébb olyan engedélykoteles fuzids tigy is volt, amelyek
jévahagyasa utdn komoly versenyaggalyokat fogalmaztak meg. Ilyen a Google/DoubleClick,**
amelynek a kovetkezményeként a Google olyan vertikalisan integralt online hirdetési
véllalkozassa valt (hiszen a DoubleClick megszerzése tette szamara lehet6vé a bongészési
adatok megismerését), amely mara az online hirdetési piac f{6bb problémainak egyike lett.
A masik ilyen a Facebook-Whatsapp 6sszefonddas engedélyezése.” A francia versenyhato-
sag dgazati vizsgalata szerint is a Facebook és a Google mara az online hirdetési piac meg-
hataroz6 szerepli, mert nagyszamu felhasznalé bongészési adatai alapjan képesek célzott
hirdetések kindlasara.”® Az EU Bizottsag szakértdi tanulménya®™ ezért azt ajanlotta, hogy
a kapuérplatformok olyan felvisarldsaindl, amikor a céltarsasag kisebb, kiegészité jellegti
szolgaltatast nyujt, fogadjon el egyfajta 6koszisztéma alapu megkozelitést. Ez a szakért6i
jelentés szerint annak vizsgalatat jelentené, hogy a kiegészité jellegti szolgaltatas megszer-
zése mennyiben teszi lehetévé a dominans szerepl6 szamadra a piaci hatalma kiterjeszté-
sét és eziltal az egész okoszisztéma tovabbi erdsitését. Van olyan vélemény, hogy az EU
Bizottsag 2020. decemberi Google Fitbit feletti irdnyitisszerzést jovahagyd dontése™
elmulasztotta az 6sszefonddas e szakértéi jelentés szempontjabol valé vizsgalatat.®® Mas-
felél viszont el kell ismerni, hogy egyfajta strukturalis kotelezettségként az EU Bizottsig
el6irta a Fitbit adatainak siléban tartasat, nevezetesen, hogy azokat nem lehet a Google
hirdetési szolgaltatdsaihoz felhasznalni, mert az online keresés alapt hirdetési piacokon
a Fitbit adataival a Google mar amugy is fennallé domindns poziciéja tovibb er6sodott
volna.

3.5. Az EU adatstratégidja

Az EU adatstratégiaja kifejezetten is elismeri, hogy ,jelenleg a vildg adatainak nagy
részét néhiny technoldgiai nagyvallalat birtokolja. Ez visszafoghatja az adatvezérelt

90 A Tanédcs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti 6sszefondddsok ellendrzé-
sérdl (az EK 6sszefonddds-ellendrzési rendelete) EGT vonatkozasu szoveg.

o1 COMP/M.4731 - Google/DoubleClick, 340. 363.

92 COMP/M.7217 - Facebook/Whatsapp.

% Autorité de la concurrence: L'Autorité rend son avis sur la publicité en ligne (2018. marcius 6.). Ezt csak

sulyosbitjak az egyéb versenykorlatozasok, mint amit a Bizottsag is megallapitott 2019-es déntésében

[COMP/AT.40411 — Google Search (AdSense)], hogy a Google versenytars keresési hirdetések elhelye-

zését nem biztositja a hirdetési feliileteket biztosit6 partnerhil6zatéban.

Jacques Crémer - Yyes-Alexandre de Montjoye — Heike Schweitzer: Competition Policy for the digital era

(final report). European Commission, 2019.

9 Case M.9660 - Google/Fitbit 964-973. pontok.

% Jay Modrall: Google/Fitbit — The EU Commission Misses a Step. Kluwer Competition Law Blog,
2021. janius 17.
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véllalkozadsok megjelenését, névekedését és innovacidjat az EU-ban”.®” Az EU egyik £6
stratégiai kérdése a 21. szazadban, hogy miként tudja visszaszerezni a kontrollt adat-
vagyona felett, csokkenteni az adatok elvesztéséhez vezetd technoldgiai kiszolgalta-
tottsdgot. Az EU szerint a jov6 adatainak nagy része ipari és szakmai alkalmazdsokbdl,
kozérdekd szakteriiletekrdl vagy a dolgok internetével kapcsolatos alkalmazasokbdl fog
szarmazni,”® aminek érdekében egyensulyt kell teremteni az adatok dramlasa és széles
kord felhasznalasa, illetve a maganéletre, a védelemre, a biztonsagra és az etikai kér-
désekre vonatkozé magas szintd normdak megdrzése kozott.” ,A Bizottsdg jovéképe
az eurdpai értékekre, az alapvetd jogokra és azon meggy6zddésre épiil, hogy gondolkoda-
sunk és cselekedeteink kézéppontjaban az embernek kell 4llnia.”**° Ez lenne tehat az EU
Utja a digitalis szuverenitas visszaszerzésére, aminek elmulasztasa ,azzal a kockdzattal
jar, hogy az uniés polgarok és vallalkozasok adataihoz olyan harmadik orszdgbeli jogha-
tosagok férnek hozza, amelyek nincsenek 6sszhangban az EU adatvédelmi keretével”.1*!
Az adatstratégia mind Kindval, mind pedig az USA-val kapcsolatosan megfogalmaz ilyen
aggilyokat. Az EU adatstratégidja egyfajta harmadik utas megoldasként az adatok sza-
bad dramlédsa és védelme mellett teszile a voksit. Ennek érdekében mar eddig térténtek
intézkedések.

Az EU 2018. november 14-i a nem személyes adatok Eurépai Uniéban val6 szabad
dramldsanak keretérol’™® szolo 2018/1807. rendelete eléirja a tagillamoknak, hogy
24 hénapon belul felal kell vizsgalniuk a nemzeti adatlokalizaciés korlatozasokat,
és kozérdek hidnyaban el kell torélni a nem személyes adatok EU-n beliili dramlasét
akaddlyozé ilyen el6irdsokat, amelyek jellemzéen abbdl a félelembdl taplalkoznak, hogy
majd igy nem 4llnak a nemzeti hatésagok rendelkezésére.'*® Ez dthidalhat6 gy, ha a hoz-
zaférési jogot megkapjak a hatésagok fuggetleniil attél, hol van tarolva az adat. Példaul
az ECN+ iranyelv'® alapjan is a nemzeti versenyhatésdgoknak minden olyan adathoz
hozza kell férniiik, amelyek az eljaras ald vont véllalkozdsok szdmara hozzaférhetdk,
fuggetleniil azok fizikai elhelyezkedésétél.

A 2019-es nyilt hozzaférési irdnyelv tovabba a kozszféra informéacidinak és a koz-
pénzbél finanszirozott informacidknak a széles kord, Unid-szerte térténd tovabbi
felhasznalasa miatt irja el6 az akadalyok elharitasat példaul éppen a mesterséges intel-
ligencia fejlesztésének tovabbi elémozditasa érdekében.’®

Eurépai Bizottsdg: A Bizottsdg Kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Eurdpai adatstratégia COM(2020) 66 végleges
(2020. februar 19.). 3.

% COM(2020) 66 3.

% COM(2020) 66 4.

00 COM(2020) 66 5.

01 COM(2020) 66 10.

102 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem személyes
adatok Eurépai Unidban val6 szabad aramlasanak keretérol.

103 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete.

04 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2019/1 iranyelve (2018. december 11.) a tagallami verseny-
hat6ségok helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabol torténé megerdsitésérsl és a belsé piac
megfelelé mikédésének biztositasarol 6. cikk (1) bekezdés b) pont és 8. cikk.

15 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. junius 20.) a nyilt hozziférési

adatokrol és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol.
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Az EU adatstratégiaja ilyen el6zmények utdn 6sszesen hirom teriileten irdnyoz el§

intézkedéseket:

1. az adatkorményzas megfelel szabalyozasi hatterének megteremtése;

2. a kozos eurdpai adatterek kiépitésének elGsegitése a kozérdekd stratégiai dga-
zatokban, az adatok szélesebb kori hozzaférhet6vé tétele érdekében, hogy nagy
értéki nyilvianos adatkészletek nyiljanak meg az egész EU-ban, lehet6vé téve
az ingyenes Gjrafelhasznélést;

3. a maganszféra adatai megosztidsdnak elémozditisa (B2B adatcsere), tovabba
a biztonsagos, tisztességes és versenyképes felhGszolgaltatisokhoz val6 hozza-
férés biztositdsa.

2020. november 25-én az Eurdpai Bizottsag kozzétette a kozos eurdpai adatterek ird-
nyitasit lehet6vé tevd jogi keret létrehozasara, a Data Governance rendeletre (DGR)
vonatkozoé javaslatat,'*® amely hiarom célt tiizott ki. Egyrészt egy olyan mechanizmus
létrehozasat, amely el8segiti a védett kozszféra adatai bizonyos kategéridinak megosz-
tasat és Gjrafelhasznalasit, amelyekre a személyes adatok védelme, szellemi tulajdonjog
vagy uzleti titoktartds vonatkozik, igy ezért nem tartozik a 2019. évi nyilt adatokrol
sz06l6 irdnyelv hatalya ala. Masrészt Gj jogi rendszer létrehozdsat, az ugynevezett adat-
megoszté szolgaltatok szamara, akiknek semlegesnek kell maradniuk a kicserélt adatok
tekintetében. Harmadrészt pedig, az ugynevezett adataltruizmus el8segitését, vagyis
annak 6sztonzését, hogy az egyének vagy vallalatok 6nként jaruljanak hozza adataik
kozjo célu felhaszndldsahoz. A DGR tehat alternativ modellt kinal a nagy technolégiai
platformok adatkezelési gyakorlatival szemben, amelyek piaci elényre tettek szert
az uzleti modelljeiknek koszénhetéen felhalmozott nagy mennyiségii adatra vissza-
vezethetden.’” Ez az 4j megkozelités a bizalom névelése érdekében egy olyan modellt
javasol, amely az adatkoézvetit6k semlegességén és atlathatésagan alapulna. Ennek
a semlegességnek a biztositdsa érdekében az adatmegoszt6 kozvetité nem kereskedhet
az adatokkal sajat javara, és szigoru kovetelményeknek kell megfelelnie.

Az Eurépai Bizottsag adatstratégidjiban jelezte, hogy a piaci szerepl6k kozti (B2B)
adatmegosztist egy 2021-re tervezett adattérvényben f6szabalyként 6nkéntesen 6szt6-
no6zné, de bizonyos szektorok esetében akar kotelez6vé is tenné FRAND (fair, reasonable,
and non-discriminatory) alapon, ha a versenyjog nem lenne elégséges.’*® Létezik mar
ilyen szektoralis szabdalyozasi el8irds kotelez6 adatmegosztasra példaul az autdjavitas
korében hasznalatos egyes informdciok megosztasarol'®® vagy a pénziigyi szektorban.'*°
Azért lényeges az dvatossag és a differencidlt megkozelités egyes szektorok és az adatok

06 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of The Council on European

data governance (Data Governance Act) COM(2020) 767 final (2020. november 25.).

European Commission: Commission proposes measures to boost data sharing and support European data
spaces (2020. november 25.).

08 COM(2020) 66 16.

19 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 715/2007/EK rendelete (2007. junius 20. ) a kénnyt személygépjar-
miivek és haszongépjarmiivek (Euro 5 és Euro 6) kibocsatas tekintetében térténd tipusjévahagydsarol
és a jarmijavitasi és -karbantartasi informaciok elérhet6ségérol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsé piaci pénz-
forgalmi szolgéltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és a 1093/2010/
EU rendelet médositasardl, valamint a 2007/64/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérsl.
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jelent6sége mentén a kotelezd adatmegosztassal kapcsolatosan, mert az hatranyosan
hathat az innovéciéra.'™*

A technoldgiai nagyvallalatok hatalmas mértéki adatfelhalmozasinak, felhasz-
naldsinak és adataik megosztasanak kérdésével nem az Adattérvény, hanem a Bizott-
sidg DMA javaslata foglalkozik. A Bizottsdg DMA javaslata a kapudérplatformok uzleti
és végfelhasznalokkal szembeni tisztességtelen gyakorlatait szoritana tovabbi keretek
kozé. A DMA-javaslat 6. cikk i) pont kimondan4, hogy a kapuérék nem akadalyozhatjak
a harmadik fél eladékat abban, hogy hozzaférjenek a kapuérok édltal az uzleti felhasz-
nalék vasarléinal 6sszegyijtott alapvetd informaécidkhoz, feltéve, hogy ezen ugyfelek
beleegyeznek az informéciék megosztasara harmadik felekkel. A DMA-javaslat 5. cikk
a) pontja szerint a kapudr tart6zkodik az alapveté platformszolgaltatdsok hasznalatabol
szarmazé személyes adatoknak a kapuér altal kindlt egyéb szolgiltatdsok soran vald
felhasznalasitol. A DMA-javaslat 6. cikk a) pontja szerint a kapudr tartézkodik attol,
hogy az uizleti felhasznalékkal val6 verseny soran felhasznélja azokat a nyilvinosan nem
elérhet6 adatokat, amelyek az alapvetd platformszolgaltatasa uzleti felhasznal6inak
tevékenységein keresztiil keletkeznek. A javaslat 6. cikk j) pontja el6irnd az anonimi-
zalt keresémotor click&query adatokhoz vald hozzaférésének biztositdsat a versenytars
keresémotor-szolgéltatast nyujték szdmara, hogy fejleszthessék algoritmusaik mingsé-
gét. Ilyen javaslattal a brit versenyhatdség is elgallt, hiszen ezen adatok tekintetében
méretel6nyrél beszélhetiink, mivel minél tébb ilyen adat van a keresémotoroknal, annal
jobban képesek fejleszteni algoritmusaikat.'*?

Fentiek alapjan megallapithato, hogy a nagy technoldgiai 6ridsok adatelszivé gya-
korlatat egyetlen EU-s kezdeményezés sem érintené vagy prébalna keretek kozé szori-
tani. Emiatt viszont nem latszik, hogy az EU kitettsége ezen a téren csékkenne. A fenti
kezdeményezések egyrészt az eurdpai adatvagyon alternativ (technolégiai éridsok adat-
vagyona melletti) mdédszerekkel val6 megteremtését célozzak, masrészrél a technoldgiai
6ridsok adatvagyonaval valé gazdalkoddst érintenék a DMA-javaslat altal. A DMA igy
tilalmaznd a kapudrok kilonbozé szolgaltatasaibdl szarmazé felhasznaléi adatainak
kombinaldsat, hogy az tuzletfelek adatait a kapuérplatform sajat célra hasznilja fel,
és biztositani kellene, hogy az tizletfelek sajat felhasznal6ik adatait a GDPR-t betartva
megismerhessék. A DMA-javaslat sem tartalmaz azonban atfogd, technoldgiai 6ridsok
altal birtokolt adatvagyonhoz versenytdrsi hozzaférést biztosité kotelezettséget az ano-
nimizalt keresémotor click&query adatokhoz val6 hozzaférésen kivil. Az EU 2021-re
el6irdnyzott adattérvénye viszont elémozditand az adatcsere-megéllapodédsokat,
és ezaltal a technolégiai 6ridsok 4ltal birtokolt adatvagyon legalabb tigabb kérben meg-
nyilhatna és felhasznalhaté lenne, viszont tovdbbra sem akadalyoznd az adatok zérdaras
tizleti modellel val6 USA-ba szivasat. Meg kell jegyezni, hogy az adatok Eurépaban tar-
tasat (példaul adatlokalizacids eldirdsok révén) korlatozza a GATS, amely tiltja a kulfoldi
szolgéltato helyi szolgaltatéhoz képesti hatranyos megkulonboztetését, a helyi szolgal-
tat6 kedvezdbb elbirdlasat.'® Ezért olyan megoldast kell talalni, amely 6sszhangban van

1 Government of the Netherlands: Dutch Vision on Data Sharing between Businesses (2019. februér 1.).

12 CMA (2020): i. m. 90. pont.
13 Holger Hestermeyer — Laura Nielsen: The Legality of Local Content Measures under WTO Law. Journal
of World Trade, 48. (2014), 3. 553.
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a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokkal. Ehhez magat az ingyenesség latszatara
épitd (zérdaras) iizleti modell adatelszivé hatasat kellene tompitani. A brit versenyhat6-
sag tanulmanya'" is az tizleti modell kérdését feszegeti, amikor felveti, hogy az online
platformoknak biztositaniuk kellene a felhasznaléknak annak vélasztasat, hogy kivan-
nak-e személyre szabott rekldmokat kapni vagy sem, és ekkor csak altaldnos rekldmo-
zassal szembesiilnének. Ezt a gondolatot kellene tovabbvinni a személyes adatok feletti
onrendelkezés joganak hatékonyabb biztositdsa érdekében. Az adattal fizetés uizleti
modelljét ismeri el a szabdlyozas szintjén az EU 2019/770 irdnyelve a digitalis tartalom
szolgdltatasara és digitdlis szolgaltatasok nyujtasara irdnyulé szerzédések egyes vonat-
kozasairdél.''® Ez az iranyelv biztositékokat kinal azon szerzédésekre, amelyek keretében
a keresked$ a fogyasztonak digitalis tartalmat szolgéltat vagy digitédlis szolgéltatast
nyyjt, illetve erre kotelezettséget vallal, a fogyaszt6 pedig személyes adatokat ad at,
illetve erre kotelezettséget vallal.'*® Az adattal fizetés tizleti modelljét az EU Adatvé-
delmi Biztosa ellentétesnek tartotta az adatvédelem szellemiségével, mert a személyes
adatok védelme alapvet§ jog, és ezért a személyes adatok nem tekintheték arunak.'”

Alldaspontom szerint azonban az adattal fizetés nem jelenti az adatvédelem erézidjat,
lez6en biztositsak a valasztis lehet6ségét a felhaszniléknak: adataikkal vagy pénzzel
fizetnek a szolgéltatdsaikért. Bar az EU 2019/770 iranyelv azokra a helyzetekre nem
alkalmazandé, amikor a fogyaszté anélkiil, hogy szerz6dést kotott volna a kereskedével,
csak azért kénytelen reklamokat megtekinteni, hogy hozzaférhessen egy digitalis tarta-
lomhoz vagy egy digitdlis szolgaltatashoz, a tagallamok azonban tovéibbra is szabadon
doénthetnek ugy, hogy kiterjesztik ezen irdnyelv alkalmazasat az irdnyelv hatélya ala
nem tartoz6 ilyen helyzetekre, illetve egyébként szabalyozzik e helyzeteket.!® Az irany-
elv 8. cikk (1) bekezdés b) pontja értelmében a digitdlis szolgaltatasnak meg kell felelni
a nyilvanosan tett kereskedéi kijelentésekbél fakado fogyasztéi elvarasoknak. Igy tehat
egy ingyenes kijelentés azt eredményezi, hogy azért cserébe személyes adat sem szed-
hetd be.!*

3.6. Az EU gazdasdgi nyitottsdgdnak csékkentése

Az EU a vilag egyik legnyitottabb gazdasaga, és a kozvetlen kulféldi befektetések £6
célpontja a viladgon: a harmadik orszagbeli befektet6k EU-beli kozvetlen befektetési
alloméanya 2017 végén 6441 millidrd eurét tett ki, és 16 millié munkahelyet biztositott

H4 CMA (2020):i. m. 386-387.

5 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/770 iranyelve (2019. majus 20.) a digitélis tartalom
szolgéltatasara és digitalis szolgaltatasok nyujtdsira irdnyuld szerzédések egyes vonatkozisairdl
(EGT-vonatkozasu széveg.).

16 EU2019/770 iranyelv, 24. preambulum-bekezdés.

17 Opinion 4/2017 of the European Data Protection Supervisor on the Proposal for a Directive on certain
aspects concerning contracts for the supply of digital content.

18 EU2019/770 iranyelv, 25. preambulum-bekezdés.

19 Lasd ebben a tekintetben a Gazdaséigi Versenyhivatal Facebookkal szembeni elmarasztalé déntését
az ingyenesség megtévesztd allitdsa miatt: Gazdasagi Versenyhivatal: 1,2 millidrd Ft birsdgot szabott ki
a Gazdasdgi Versenyhivatal a Facebook-ra (2019. december 6.).
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az eurépaiak szdmara.’?® Az EU kiilfsldi befektetésekkel kapcsolatos stratégiai érdekei-
nek védelme céljabél elfogadott 2019/452 EU rendelet'?! olyan egyiittmitkédési mecha-
nizmust hozott létre, amelynek keretében a tagallamok és a Bizottsidg informdacidkat
cserélhetnek, illetve szitkség esetén aggalyokat vethetnek fel az egyes befektetésekkel
kapcsolatban. Ez a rendelet lehet6vé teszi a Bizottsdg szamdara, hogy véleményt fogal-
mazzon meg, ha egy befektetés egynél tobb tagallam biztonsagat vagy kézrendjét fenye-
geti, vagy ha a befektetés hatrdnyosan érinthet valamely, az Unié egészének érdekét
szolgdlé projektet. A rendelet alapvets kovetelményeket 4llapit meg azon tagillamok
szamara, amelyek biztonsagi vagy kozrendi okokbdl nemzeti szinti atviladgitasi mecha-
nizmust mikoédtetnek vagy vezetnek be, tovabba ¢sztonzi a befektetések atvilagitasaval
kapcsolatos legjobb gyakorlatok és tapasztalatok megosztdsat. Van olyan vélemény, hogy
ezeket a nemzeti befektetésitvilagitasi mechanizmusokat EU-szintre kellene emelni
a protekcionizmus elkeriilése érdekében.!*

Az EU joga jelenleg még nem tartalmaz elSirdsokat azokra a kilfsldi tdmogata-
sokra, amelyek tisztességtelen elényhoz juttatjadk kedvezményezettjeiket az EU-ban
mikods vallalkozasok felvasarlasa, az EU-n belili kézbeszerzési eljarasokban valéd
részvétel soran.'?® Ezért az EU Bizottsag 2021 majusiban rendeletjavaslatot nyujtott be,
amelynek értelmében a Bizottsig rendelkezne majd hatdskérrel a nem uniés orszagok
altal az EU-ban gazdasdgi tevékenységet folytaté vallalkozdsoknak nyujtott pénziigyi
hozzajarulasok vizsgilatara, és adott esetben korrekcids intézkedések alkalmazasara.
A javaslat harom eszkoz bevezetését veti fel, amelyek kozil ketté bejelentésen alapul,
egy pedig 4ltalanos piacvizsgalati eszkoéz lenne. Az egyik bejelentésen alapulé eszkoz
olyan 6sszefon6dasok vizsgalatara szolgél, amelyek nem uniés korméanyzattél szdrmazé
pénzigyi hozzajarulast tartalmaznak, és a céltarsasidg 500 milli6 eur6t meghaladé
arbevétellel rendelkezik az EU-n belill, a kulféldi pénzigyi hozzajarulasok mértéke
pedig meghaladja az 50 millié eurdt. A masik bejelentésen alapuld eszkéz olyan koz-
beszerzési ajanlatok vizsgélatara szolgal, amelyek nem uniés kormanyzattél szarmazé
pénzigyi hozzdjarulast tartalmaznak, és a kézbeszerzési palyazat becsult értéke lega-
labb 250 milli6 eurd. A harmadik eszkéz minden egyéb piaci helyzet, valamint kisebb
Osszefonddasok és kozbeszerzési eljardsok vizsgalatira szolgdl, amelyek esetében
a Bizottsag hivatalbodl vizsgalatot indithat. A bejelentett tigyletek esetében a Bizottsag
hataskorrel rendelkezne arra, hogy megtiltsa a tdmogatott felvasarlast, vagy azt, hogy
a kozbeszerzési szerzédést a tdimogatott ajanlattevének itéljék oda. Bar az EU Bizottsag
javaslata egyarant vonatkozik minden kalfsldrél tdimogatott nem eurdpai szervezetre,
egyes vélemények szerint a javaslat mogott egyértelmien Kina eurdpai technoldgiai cég-
ben vald részesedésszerzése elleni védekezés motiviciéja huzédik meg.*?* Kina igyekszik

120 BiivAnas Rionttcior Mornkoodi vwitiliddcdt A Lamiiotlon Liil€s1d: hofoltotdeolkve 1nnatlnos 11mide At193lA07F Ao

mechanizmus (2020. oktéber 9.).
121 Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2019 establish-
ing a framework for the screening of foreign direct investments into the Union.
Vig Zoltan: The Regulation of Screening of Foreign Direct Investments in the European Union. Pro
Futuro, 10. (2021), 4. 9-24.
Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg uj rendeletet terjesztett eld a kiilfoldi tamogatdsok egységes piacon beliili
torzito hatdsainak kezelése érdekében (2021. méjus 5.).
Laurie Clarke: The EU’s crackdown on state-subsidised companies is aimed squarely at China. Techmo-
nitor, 2021. majus 6.
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ugyanis sajat internetes 6koszisztémajat kiépiteni, és ennek jegyében az ut6bbi id6kben
kilénésen német technolégiai vallalatok felvasarlasaban volt aktiv.'?®

3.7. A jogellenes és kdros tartalmak elleni kiizdelem

A kommunikécié még sohasem volt ennyire olcsd, gyors és anonim,?® ami természete-
sen teret ad nem csak a vallalhatd, de a karos, erésen kérdéses, vallalhatatlan és akar
jogellenes tartalmaknak is. Az online platformok sajat jol felfogott tizleti érdekeik miatt
moderaljak a tartalmakat, mert igy akarjak elkeriilni, hogy nagy tgyfelek tavol tartsdk
magukat vagy minimalizaljdk a platform hasznalatat. Példaul a Facebook 2019-ben fel-
allitott egy feliigyeleti tandcsot a tartalom moderaldsival kapcsolatos déntések felleb-
bezéseinek elbiraldsara, amely elvileg a cég vezet§itdl fuggetlen hataskorrel rendelkezik
a tartalmi dontések felulvizsgilatara. A platformok moderalasi gyakorlata ugyanakkor
nem egyszer politikai kontextusba keriilt,'?” amely miatt a moderalas atlathato, transz-
parens, jogorvoslatot biztosité gyakorlata kilénésen is fontos.

A tartalom sz(irése — legyen az allami vagy maganpiaci — mindenképpen érzékeny
kérdés. Egyfeldl ugyanis ez érinti a véleménynyilvanitas szabadsagat, masfeldl viszont
a jogellenes vagy karos tartalmak jelentés tarsadalmi, politikai kockazatokat hordoz-
nak és komoly karokat okozhatnak. Egy felmérés alapjan a megkérdezettek 82%-a
szerint az 4lhirek és a dezinformiaci6 veszélyt jelentenek a demokricidra.'®® Jelen-
t6sen né az online szolgaltatdsokkal valé visszaélés is: példdul a hamisitott termékek
behozatala Eurépiban 2016-ban 121 millidrd eurdt tett ki'?® Novekvd problémat
okoz a szellemi tulajdonjogokat sérté tartalom, a gyermekek szexudlis bantalmazasa
(amely 2017 és 2019 kozott megduplazodott), a terroristatartalom, az illegalis gytilo-
letbeszéd és az egyéneket megcélzé illegilis hirdetések terjesztése is. A karos online
tartalmak — példaul a kozosségi médidban torténd zaklatds, a dezinformicids tartalom
és az alhirek - is egyre tobb kérdést vetnek fel (példdul hamis informacick terjedése
a Covid-19-jarvanyrdl vagy az oltasrol).

A Bizottsag hangsulyozza, hogy fontos egyensulyt kell elérni az illegalis tartalom
eltavolitasa érdekében hozott intézkedések és az alapvetd jogok, kilondsen a vélemény-
nyilvanitds szabadsédga és a vallalkozas szabadsaga kozott.** E tekintetben a hivatkozott
Bizottsagi hatasvizsgdlat megéllapitotta, hogy a platformok jelenleg nem védik meg-
felel6en a felhasznaléik alapvetd jogait. A platformok széles kord mérlegelési jogkorrel

25 Amy Borrett: Is Chinese investment in Europe’s technology industry a threat? Techmonitor, 2021. apri-

lis 14.
16 Kyle Langvardt: Regulating Online Content Moderation. Georgetown Law Journal, 106. (2017), 5. 1359.
127 2020 Facebook ad boycotts. Wikipedia, (é. n.).
128 Carla Hobbs (szerk.): Europe’s digital sovereignty: From rulemaker to superpower in the age of US—-China
rivalry. 2020. jalius 30.
Tambiama Madiega: Digital services act. European Parliamentary Research Service, PE 689.357 - March
2021. 4.
European Commission: Commission Staff Working Document, Impact Assessment Report Accompanying the
document Proposal for a Digital Markets Act {COM(2020) 842 final} - {SEC(2020) 437 final} - {SWD(2020)
364 final} (2020. december 15.).
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rendelkeznek szolgéltatasi feltételeik alapjan, és dontéseik gyakran nem a tartalom
jogszeriiségének értékelésén alapulnak. Ennek eredményeként a téves eltivolitasok
karosan hathatnak a felhasznalék véleménynyilvanitisanak szabadsagara, valamint
az online piacterektdl fiiggs kereskedkre.

Ezekre figyelemmel tett javaslatot az EU Bizottsag 2020 decemberében a Digital
Services Act-re’! (DSA). A DSA-tervezet a DSA hatalya ald tartozé ésszes kozvetitd
szolgaltatéra nézve el6irnd a szolgaltatasaik hasznalatara vonatkozé ésszes korlatozas
kozzétételének kotelezettségét. Ezenkivil kotelesek lennének feleldsségteljesen fellépni
a korlatozasok alkalmazasaban és érvényesitésében, ideértve a tartalom moderdlasdhoz
hasznalt eszk6zok, példaul az algoritmikus déntéshozatali felilvizsgalat hasznélatat is
(12. cikk). Valamennyi szolgaltaténak jelentést kell tennie az illegalis tartalomnak tekin-
tett vagy a szolgaltato feltételeivel ellentétes informacidk eltivolitdsarol és letiltasarol
is (13. cikk). Mind az online platformoknak, mind a tarhelyszolgaltatéknak értesitési
és cselekvési mechanizmusokat kellene bevezetniiik, amelyek lehet6vé teszik harmadik
felek szdmara, hogy jelentsék az allit6lagos illegalis tartalmat (14. cikk), tovabba indo-
kolast kell adjanak, amikor ugy hatdroznak, hogy eltavolitjak vagy letiltjak a konkrét
informaciékhoz valé hozzaférést (15. cikk). Kénnyen hozzaférhetd és felhasznaléba-
rat bels6 panaszkezelési eljarast kell létrehozniuk felhasznal6ik szdméra (17. cikk).
A javaslat bevezeti a megbizhaté jelz6k fogalmat is, azokra a tagallami hatésigok altal
kinevezett szervekre, amelyek az illegilis tartalom elleni kiizdelem terén kiilonos
szakértelemmel rendelkeznek. Az online platformok kételesek lennének elsédlegesen
feldolgozni a megbizhaté jelz6ktdl érkezd értesitéseket (19. cikk), és tajékoztatniuk
kellene az illetékes végrehajté hatésagokat abban az esetben, ha tudomast szereznének
barmely olyan informéaciérdl, amely stlyos biincselekmények gyanujat veti fel, veszélyt
jelent az emberek életére vagy biztonsagara (21. cikk). Ezenkiviil a javaslat bevezeti
az ,ismerje meg az tizleti tigyfeleket” elvet, amely alapjan a platformok kételesek lesznek
a kereskeddktdl beszerezni és ellendrizni az azonosité adatokat, miel6tt lehetévé tennék
szamukra a szolgaltatasaik hasznélatat (22. cikk). A 45 milli6é havi felhasznédléval ren-
delkez6 6ridsi platformoknak évente legalabb egyszer értékelniiik kell a szolgéltatasaik
miikodésébdl és hasznalatabdl eredd rendszerszinti kockazatokat (26. cikk). A kockazat
hirom kategoérigjat killonbozteti meg a DSA:

1. felhasznaléi altal elkovetett esetleges visszaélések (példaul illegalis tartalom,
gyermekekkel val6 szexudlis visszaélést okoz6 anyagok terjesztése, hamisitott
termékek forgalmazésa);

2. szolgéltatasaiknak az alapvet6 jogokra (példaul a maganéletre, a véleménynyil-
vanitds szabadsagara) gyakorolt hatdsa, példaul algoritmikus rendszereik kiala-
kitdsa miatt, és

3. szolgéltatasaik szdndékos manipuldlasa, példaul hamis felhasznaléi profilok lét-
rehozdasa 4ltal.

31 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Single

Market For Digital Services (Digital Services Act) and amending Directive 2000/31/EC COM(2020) 825 final
(2020. december 15.).
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Az 6riasi platformoknak a kockazatértékelés fényében meg kell tenniiik a megfelels
enyhité intézkedéseket (27. cikk), példaul a tartalommoderélas, algoritmikus ajanlé-
rendszereik és online interfészeik miikodésének kiigazitdsira annak érdekében, hogy
azok visszatartsdk és korlatozzak az illegalis tartalom terjesztését. Kilsé és figgetlen
ellenérzéseknek is ala kell vetni magukat (28. cikk): elérhetévé kell tenni a Bizottsag
és fuggetlen kutatok szamara a megfelelés ellen6rzéséhez szitkséges adatokat, valamint
megfelelési tisztségvisel6t kell kinevezniiik. Ebben az értelemben a DSA elmozdulast

jelent a jelenlegi énszabalyozas feldl a tarsszabalyozasi és szabalyozasi mechanizmusok
fele.’®

4. Osszegzés

Az EU célja a digitalis korban is az, hogy megérizze értékeit, ezért a digitalis kor kihiva-
sainak megvalaszolasakor is ennek megfelel6en kivanja jarni a sajat utjat. Ennek egyik
legmarkansabb megjelenése a szabélyozas, amelynek az EU a {6 innovatora a vilagban.
Olyannyira, hogy a digitalis kor szabalyozasiban az akadémiai szférit is megel6zi,
amelynek sok esetben csak az EU-s szabalyozasi javaslatok utdlagos értékelése és nem de
lege ferenda alakitdsa marad.

Az EU a digitalis szuverenitas elérése egyik £f6 eszkézének (a technolégiai befekte-
tések 6sztonzése és taimogatasa mellett) az értékei mentén mikods szabalyozast valasz-
totta. Az EU Bizottsag 2019-2024 kozotti stratégidjanak prioritdsaikozott szerepelaz EU
digitélis korra valé felkészitése, aminek f6kuszdban az embereket szolgal technoldgiak,
a tisztességes verseny és a nyilt internet 4ll. Ennek biztositisa érdekében a Bizottsig
tobb szabélyozasi intézkedést is hozott, illetve elSirdnyzott, amelyek hozzajarulhatnak
az EU digitélis szuverenitasdnak a néveléséhez: kiberbiztonsag, adéztatas, technoldgiai
6ridsok piaci dominanciéja elleni kiizdelem, adatok védelme és elérhet6vé tétele, gazda-
sdgi nyitottsag csokkentése, mesterséges intelligencia fejlesztése, az internet nyitottsa-
ganak biztositdsa. Az egységes digitalis adén kiviil az EU mindegyik tertileten elért eddig
valamilyen eredményt. A mesterséges intelligenciat illetéen a vilag els6 szabalyozasi
javaslatat alkotta meg. A kiberbiztonsag terén pedig elindult az EU-s szabvényositas.
A technolégiai éridsok dominancidjanak korddban tartasira az EU a versenyhatdsagok
kezdeményezésére versenyjogot meghalad6 szabalyozast tervez, amellyel kapcsolatos
hataskorok élvezéi — ugy tiinik - maguk a versenyhatdésagok lesznek, amelyeket azonban
birdlatok értek amiatt, hogy a technoldgiai 6ridsok névekedését sokaig tétlenil nézték.
Mindenképpen figyelemre mélté fejlemény, hogy az EU-ban a versenyhatdsagok ilyen
értelemben megerdsodve kertilnek ki a kritikakbol. A jogellenes és kdros internetes tar-
talmakkal szemben az EU a DSA-javaslattal elmozdulna a jelenlegi 6nszabélyozas fel6l
a tarsszabalyozasi és szabalyozasi mechanizmusok felé.

Az EU egyik 6 stratégiai kérdése a 21. szdzadban, hogy miként tudja visszaszerezni
a kontrollt adatvagyona felett, csokkenteni az adatok elvesztéséhez vezeté technoldgiai
kiszolgéltatottsdgot. Ennek kapcsan megéllapithatd, hogy az ebben a kérben sziiletett
eddigi EU-s kezdeményezések a zérdaras tzleti modellel megvalosulé adatelszivast

132 Madiega (2021):i. m. 7.

Eurépai Tukér 2021/2.

ANVINTAONVL

-



-

TANULMANY

48 TOTH ANDRAS

nem szoritandk keretek kozé, emiatt viszont nem latszik, hogy az EU kitettsége ezen
biztositsdk a vilasztds lehetéségét a felhasznaléknak: adataikkal vagy pénzzel fizetnek
a szolgaltatdsaikért.
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helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet: GDPR)

Eurépai Titkér 2021/2.


http://www.g20-insights.org/policy_briefs/addressing-market-failures-improve-health-digital-infrastructure/
http://www.g20-insights.org/policy_briefs/addressing-market-failures-improve-health-digital-infrastructure/
https://unctad.org/webflyer/digital-economy-report-2019
https://unctad.org/webflyer/digital-economy-report-2019
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/785547/unlocking_digital_competition_furman_review_web.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/785547/unlocking_digital_competition_furman_review_web.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/785547/unlocking_digital_competition_furman_review_web.pdf
http://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/the-eus-digital-tax-is-dead-long-live-the-oecds-plans/
http://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/the-eus-digital-tax-is-dead-long-live-the-oecds-plans/
https://doi.org/10.26521/profuturo/2020/4/9463
https://doi.org/10.26521/profuturo/2020/4/9463
http://www.theverge.com/2015/2/17/8050691/obama-our-companies-created-the-internet
http://www.theverge.com/2015/2/17/8050691/obama-our-companies-created-the-internet
https://doi.org/10.1016/j.techsoc.2004.01.033
https://doi.org/10.1016/j.techsoc.2004.01.033
http://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-longer-oil-but-data
http://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-longer-oil-but-data

Az Eurdpai Unié (szabdlyozdsi) utja a szuverenitds felé az adatalapu gazdasdgban 55

Az Eurépai Parlament és a Tanédcs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem
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Eurépai Uniéban val6 szabad aramlasanak keretérsl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 715/2007/EK rendelete (2007. janius 20. ) a kénnyd
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