TANUIMAMYOR

BIHARI MIHALY'

A képviseldk osszeférhetetlensége
~ és a hatalommegosztas”™

A keépviselGk Osszeférhetetlenségi szabélyai a hatalommegosztas per-
- ‘'szondlis garancidjat jelentik. A képviselSi pozicid és az dssze nem
férhetSnek mindsitett egyéb pozicié egyidejid betdltésének tilalma a
- személyeken keresztiil megval6suld hatalomkoncentricié és a nem
-+ kivanatos érdekbefolyésolds lehetGségét kivanja kizirni. Bibé Istvan
Az dllamhatalmi 4gak elvilasztisa egykor és most” cimd 1947-ben
elhangzott akadémiai székfoglalé elGaddsiban a demokracia egyik
legfobb veszélyének a hatalomkoncentraci6t nevezi meg. A hata-
lomkoncentricid megjelenhet szervezetekben, intézményekben és
személyi poziciokban egyarant. Atél fiiggden, hogy az allam vala-
melyik szervében (biirokrécia, militarizmus §tb.), vagy az allamha-
‘talmon kiviili szervezetekben, példdul partokban (partokracia), vagy
a gazdasagi életben keriil erre sor, beszélhetiink kiilénbézd fajta el-
- torzult koneentralt hatalmakr6l. :

A fékek és ellensilyok, tovabbid az inkompatibilitds (8ssze nem °
.- férhetGség) tehat a hatalomkoncentracit hivatottak megakadalyozni.
- Az elvalasziott hatalmak és az Osszeférhetetlennek mindsitett pozici-

6k kolcsonds fékeket és ellensilyokat jelentenek egymés szamara.

. * Elhangzott 1996. december 17-6n a P.olitikatudor'nényi Térsasag kdzgydlésén,
a Bibé Istvin Emiékdij dtadisa alkalmibol. :
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.BEVEZETES

Az orszaggyiilési képviselSkre vonatkozd Osszeférhetetlenségi sza-
balyok megalkotisa minden parlament leghonyolultabb s leginkibb
koriiltekintS szabdlyozast igényld torvényalkotasi feladatai kozé tar-
- 'tozik. Magyarorszdgon 1946 6ta nem volt komplex Osszeférhetetien-

" ségi torvény. Azt megelGzben viszont nagyon részletes, onalld Gssze-

" férhetetlenségi térvényeket fogadtak el a magyar pariamentben. A

magyar parlamentarizmus trténetében az els6 dtfogé Osszeférhetet-

lenségi torvényt 1875-ben fogadta el a parlament az 1875. évi L. tc.

forméjdban. Ezt kovetben 1901-ben szabdlyozta ismét atfogé jelleg-

gel a képviselk osszeférhetetlenségét a XXIV. szdmii tc., majd 1925-

- ben a XXVI. torvénycikk. Lényeges modositisra az 1938. évi XIX.

szami térvénycikkben keriilt sor, majd az utolsé atfogd Osszeférhe-

tetlenségi torvényt 1946-ban fogadta el a magyar parlament a XXVI.

- szAmu torvénycikk formajdban.

A kordbbi, atfogd osszeferhetetlensegl torvények elfogadisit a
magyar parlamentben hosszi heteken, st hénapokon 4t tarté vita
el6zte meg, ezzel szemben az 1946. szeptember 26-4n benytijtott Ossze-
férhetetlenségi torvény tervezetét slirgdsséggel targyalta meg a ma-

- gyar nemzeigytilés. Az alkotminyiigyi és kozjogi bizottsig terveze-

tét Dr. Zsedényi Béla orszdggyilési képviseld terjesztette a nemzet-
gyllés elé, €s a parlament az #ltalinos és a részletes vitit mintegy 6
Ora- 20 perc alatt folytatta le. Bz a torvény 1946. november 15-én
- 1épett hatdlyba. Az utolsé atfogd Osszeférhetetlenségi térvény néhany
- évig volt hatélyban, majd az 1949. évi XX. torvény és a hozzd kap-
- -csolodd torvénykezések kapesan hatilyat veszitette. A diktatorikus
- szocializmus éveiben a gazdasagi Osszeférhetetlenség szabalyai szin-
te értelmetlenné valtak a tulajdoni viszonyok radikalis 4talakuldsa
révén, tovabba annak révén, hogy a hatalom megosztisival szemben
‘a hatalom egységének elvébdl kiindulva, erGteljes hatalomkoncentra-
 cid valosult meg, amelynek sorén nemhogy elkeriilend6, hanent kife-
jezetten kivanatos volt az, hogy a magas allami, parmsztsegeket egyeb
- politikai és kozhatalmi pozmokat valamint a gazdasigi élet vezetd
tisztségeit betdltd személyek keriiljenek a parlamentbe. Néhany je-
lentéktelen, in. hivatali-politikai Osszeférhetetlenségi szabalyt leszi-

~ miftva, amelyeket az Alkotminy tartalmazott, Ssszeférhetetlenségi

szabélyok megalkotasara és részletes kimunkaldséra nem kerdilt sor.

Az osszeférhetetlenségi szabalyok tipikus demokratikus és kon-
-szolidaciés torvények. Nagy, radikilis, forradalmi jelentSségi és
forradalmi jellegdi Atalakuldsuk iddszakdban a parlamentek nem al- -
- kotnak Osszeférhetetlenségi szabalyokat. A forradalmi jelent@ségd
-dmmenetek idGszakéban 1ij parlamenti és politikai elit keriil a parla-
ment padsoraiba, amikor is a szigor Osszeférhetetlenségi szabalyok-
- kal szemben a parlamenti elit radikalis cseréje az elsGdieges feladat.
A részletes dsszeférhetetlenségi szabalyok kialakitdsa és elfogaddsa,
az mér a parlamenti demokracia konszolidicidjanak a jele, Ezt hang-
‘stilyoznunk kell azért, mert jé néhanyan vigy vélik, hogy az Gsszefér-
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hetetlenségi szabdlyok a parlamenti demokricia valsigtermékei, ak-
“kor keriil sor kidolgozasukra és elfogaddsukra, amikor a parlament
tisztasiga, a képviselOk fiiggetlensége, a hatalmi 4gak elvilasztisi-
nak etve vagy a képviselok vagyoni €s jovedelmi viszonyainak az
atlathatSsaga keriil veszélybe. Hatdrozottan le kell szogezni és hang-
- stlyozni kell azt, hogy az Osszeférhetetlenségi szabalyok nem biinte-
t8 szabélyok, az Osszeférhetetlenség nem biintetSjogi, hanem kozjogi

- intézmény.

- Az Osszeférhetetlenség erkolesi alapokon nyugvé kézjogi intéz-
mény, ennek megfeleld szabélyozasi elvekkel, szabilyozisi célok-
kal, eljardsi szabalyokkal és szankcidkkal.

Az 1946 6ta elsd 4tfog jellegli és komplexitdsra torekvd dsszefér-
~ hetetlenségi torvény elfogaddsa rendkiviil nagyfokd szakmai-jogdszi
és politikai felelGsségtudatot feltételez. Az Gsszeférhetetlenségi tor-
vény megalkotdsa tehit nem lehet torvényalkotdsi versenyfeladat és
Tutinmunka terméke. Folottébb kivanatos lenne, hogy e bonyolult és
- rendkiviil magas szakmai-jogaszi és politikai feleldsségtudatot igény-

16 rvénynek az el6készitése és elfogaddsa soran a parlamenti partok

" .és a parlament térjen vissza ahhoz a normélis tGrvényalkotdsi menet-

rendhez, amelynek sordn el6szor magat a megalkotésra keriils jogin-
tézményt, szabdlyozasi korét, tirgyit, szabalyozasi elveit hatdrozzak
.- meg €s vitatjak meg a képviselSk, majd a szabalyozis f6bb elveinek
- elfogaddsa utdn készil el a térvényjavaslat szovege, amely még to-
vabbi vitdra és trgyaldsokra bocsithat6. Hatilyos hazszabilyunk

-+ 100. §-a kifejezetten lehetSséget ad arra, hogy nagy jelentSségd tor-

vények esetében az Orsziggyilés elGszér a torvénytervezet elveit,

- majd a wrvényjavaslat kidolgozott sz6vegét tirgyalja meg.

© - Tisztdban kell lenniink azzal, hogy az Gsszeférhetetlenségi szabs-
lyok hosszi tdvon meghatirozzak a parlament dsszetételét, a parla- -

menti képviselet tartalmat és jellegét. Az sszeférhetetlenségi szabd-

- lyok végs6 soron dsszefiiggenek azzal is, hogy a parlament egykama-

- 14s vagy - esetleg az Alkotmény mddositdsa nyoman — kétkamaris
- forméban mikodik-e. A misodik kamardban részt vehetnek j6 né-
“hany szervezet €s szakmai teriilet képviseldi, akik esetében egyéb-
. ként Osszeférhetetlen a szervezeti tagsig és pozici6 a képviselStestii-
leti tagsaggal. , - .
Tisztaban kell lenniink azzal is, hogy minél szigortibbak és minél
- szelesebd korre terjednek ki az sszeférhetetlenségi szabalyok, annal
" inkabb fennill a veszélye annak, hogy a parlament a tarsadalomtol
- elszakitott, izolalt politikai képviseleti testiilet lesz, amelynek tarsa- -
~dalmi gy0kerei elsorvadnak, érdekartikuléci6s funkciéi megszakad-
nak, ilietve veszélybe keriilnek, '
Ugyancsak tisztdban kell lenniink azzal, hogy az dsszeférhetetlen-
ségi szabdlyoknak nem lehet céljuk az, hogy a koribbi valasztasok
eredményeként a parlamenten beliil kialakujt ardnyokat utélagosan
korrigaljak €s a parlament dsszetételét 1ényegesen megviltoztassak.
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A SZABALYOZAS INDOKAI

Magyarorszagon a rendszervaltds kovetkez,teben konszohdalt és mi-
 kod6képes demokricia van. A képviselSi osszeférhetetlenség a par-
lamenti jognak - a hizszabdly mellett - a mdésodik legjelentdsebb
teriilete, amelynek teljes kord jogi rendezése és szabdlyozisa ma még
hignyzik. A politikai-hivatali Osszeférhetetlenséget az orszaggyilési
keépviseldk tekintetében az Alkotmany 20. §-aésa képviseldk jogal-

lasardl szolé 1990. évi LV. tdrvény 6-7-8. §-ai és néhany egyéh

tdrvény (pl. a th onkorményzati képviselSk valasztésarol szolo tor-
- vény) szabalyozzik.

Az osszeferhetetlenségi eljards szabalyalt az Alkotmény ésaz 1990.

-~ évi LV, tOrvény tartalmazza. Az Osszeférhetetlenség szankcijat az
- Alkotmény 20/A §-anak ¢) pontja szabalyozza.

Osszeférhetetlenségi eljdrdst az orszdggyilési képwseldvei Szem-
‘ben a parlament barmely tagja kezdeményezhet.- Az Osszeférhetetlen-
ség kimondésira az Orszaggyllésnek van hatiskére. Az dsszeférhe-
tetlenség kimonddsa elftt a képvisel§ az Orsziggyiiléshez intézett

- nyilatkozatdval lemondhat megbizatasirdl, amelyhez az Orszaggyd-

- 1és elfogadd nyilatkozatdra nincs sziikség. Ha a képvisel nem mond

le Osszeférhetetien megbizatdsdrol vagy képviselSi manddtumérol,
akkor az Orsziggy(lés kimondja az Ssszeferhetetlenséget, €s az AL
" kotmdny 20/A §-dnak (1) bekezdés ¢) pon’qa szerint az orszaggy(lési
~ képvisel§ megbizatasa megsziinik. :
‘Mindezek aiap}an azt mondhatjuk tehat, hogy az Alkotmany €s az
11990 év LV, torvény az orszdggydlési képwselé’k politikai-hivatali
osszeferheteﬂenseget és eseteit, valamint az ezzel kapcsolatos elja-
_rést és szankciot rendezi csupan. :
Az osszeférhetetiensegl szabalyok hwatottak bxztosuam a torvény-
" hozdi testiilet és az egyéni kepv1selo fiiggetlenségét, a nem kivinatos
- befolyédsoldsoktol valo mentesseget a Ielkusmeretes kepv1seim mun-
. ka feltételeinek megteremteset

A parlament mint testiilet és a kepv1selo ka]Ogl autonomléjanak -
és figgetlenségének a feltételeit J1ényegileg harom Jogintézmény biz-
tositja:

a) a szabad mandatum elve,. az erre vonatkoz() szabdlyokat a va-
- lasztGjogi torvény, az Alkotmany és a hdzszabaly tartalmazza (politi-

- kai fiiggetlenség),

"+ b) a mentelmi jog, amely a kepv1se10 jogi ﬁlggetleHSeget b1zt051tja
¢} az dsszeférhetetlenség kozjogi intézménye, amely a képviseld

anyagi, hivatali, erktlcsi és lelkiismereti fiiggetlenségét biztositja.
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AZ OSSZEFERHETETLENSEG FOGALMA ES JELENT(ﬁsEGE

Az dsszeférhetetlenség fogalma: a tdrvényben meghatarozott pozici-
ok, tisztségek és tagsagok, foglalkozdsok, valamint a képviseldi meg-
bizatas egyidejii betoltésének tilalma, illetve meghatérozott tevékeny-
ségek végzésének tilalma a képviselSi manddtum ideje alatt.

Az Gsszeférhetetlenségi intézmény és szabalyozds nagy jelentdsé-
g, mivel az Osszeférhetetlenség 1ényegileg a tarsadalom jelentds ré-
tegeit megfosztja a parlamenti képviselSi feladatok ellatdsdnak le-
hetdségétdl, illetve az Bsszeférhetetlenségi szabdlyok valasztasi kény-
szer elé 4liftjak az Osszeférhetetlen helyzétbe kertilt képvisel6t, aki-
nek valasztania kell parlamenten kiviili megbizatasa, tisztsége, tevé-
kenysége és parlamenti képviseldi mandatuma kozitt. Mds esetekben
(az abszolit Osszeférhetetlenség esetén) a képviseldnek nincs valasz-
tasi lehetGsége, hanem az Osszeférhetetlenség megéllapitdsa jogsza-
bély alapjin a képvisel§i manditum elvesztését vonja maga utan (lasd
méltatlansdgi Osszeférhetetlenségek).

Az Gsszeférhetetlenségi szabalyok jelentGségét jogi, normativ ésa .
képvisel6 fiiggetlenségét garantdlo funkcidjuk adja, tovibba az, hogy
végsd soron egy orszag parlamentjének Osszetétele nagymértékben
fligg az Osszeférhetetlenségi szabélyoktol, azok szigorisdgatol vagy
enyhébb jellegétél. Természetesen. nem lehetnek illdziéink abban a
vonatkozdsban, hogy minél szigonibb és minél szélesebb korre kiter-
jedd Osszeférhetetlenségi szabalyokat alkot meg a parlament, annsl
ritkdbban fordul el a képviselok nem kivanatos befolyisoldsanak
esete, A szigord, normativ és érvényesithetd, kimeritd taxdciéval sza-
balyozott dsszeférhetetlenség mellett is a nem-formaélis befolyasolss
lehetGsége minden parlamenttel és parlamenti képvisel6vel kapcso-
latban megmarad. '

A SZABALYOZAS CELIAT

Az (")sszeférheteﬂeﬁségi szabilyok legfonfosébb céija, hdg& biztosit-
sak a tGrvényhoz6i munka fiiggetlenségét, a nem kivanatos befoly4-
solasoktdl valé mentességet, a lelkiismeretes képviseli munka vég-
zésgét.
Ermek érdekében az Gsszeférhetetlenség szabdlyozasanak konkrér
céljar: 2 ‘
a) a képviselSk anyagi, szervezeti, hatalmi fiiggetlenségének biz-
tositdsa, _ : '
b a hatdskérok €s a hatalmi poziciék konceniraldsanak megakads-
.Iyozésa, a hatalmi 4gak elvélasztisanak garantilisa, _
¢) a gazdasagi €s a politikai pozicidk 6sszefonédasinak megakada- -
Iyozésa, -
d) a nem kivanatos érdekérvényesités és befolydsolds megakads-
lyozdsa,
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e) a képviselGhoz méltatlan magatartést tanisitd képviselék meg-
fosztdsa mandéturnuktdl, illetve annak megakadélyozésa, hogy a kép-
viselSi mandatumra méltatlan személyek képviseldk lehessenek,

7} a képviselSk vagyoni és jovedelmi viszonyainak étlathatosaga és

~ellenfrizhetfsége. _

A SZABALYOZAS FELTETELEI

A magyar parlamenti demokricia eljutott abba a stédiumba, amikor
redlis célként lehet kitiizni azt, hogy a parlament lehetSleg f6alldsi,
hivatésos képviselGkbol alljon Biztositani kell ugyanakkor azt is,
hogy a parlamentben kepv1se101 feladatot vdllald személyek, mand4-
tumuk lejirta utdn, megrazkodtatds nélkil vissza tdjanak térni ere-
deti szahna;ukhcz korabbi tevekenységitkhoz. A f6alldsi, hivatisos
képviselSi status megteremtésének és a szigori osszeferheteﬂenscgl
szabilyok elfogadésinak elengedhetetlen feltétele a képviselk anyagi
fiiggetlenségének biztositasa, vagyis megfelels javadalmazisuk.

Az alacsonyan fizetett és foallasd képviselfségre kitelezett tor-
vényhoz6 a korrupcié és a tisztességtelen befolydsolds potencidlis
cimzettje és dldozata.

AZ OSSZEFERHETETLENSEG FAJITAI £S TERULETEL |

‘Az sszeférhetetlenségnek tobbi€le fajtdja van, €s t6bbféle szempont
szerint csoportosithatjuk Sket. Egyes fajtémak eldtérbe keriilése (pl.
a politikai dsszeférhetetlenség 1946-ban, vagy 2 magintulajdonban
1évé vallalatok gazdasigi vezet6 pozicidit betéltd szemelyek tavol-
tartisa vagy beengedése a parlamentbe) rendszerfiiggd, és a konkrét
torténelmi szitudciotdl fiigglen keriilnek el6térbe vagy szorulnak hat-
térbe. A magyar jogtorténetben és a nemzetkozi gyakorlathan az Sssze-
férhetetlenségeknek - teriiletiik és tartalmuk alapjén - viszonylag jol
korithatarolhatd fajtai alakoliak ki,

a} A hivatali dsszeférhetetlenség a képviseldnek a kormanyt6l és a
korményzati szervektsl valé fiiggetlenségét hivatott biztositani, vala-
mint a nagy, ersen hierarchikus, szigord ald-filérendeltségi elv alap-
jan mikods szervezetek tagjait kivanja tivol tartani a parlamentt6l. Ide
- tartozik tdbbek kézott a koztisztviselok osszeferheteﬂensége is.

b) A polztzkai 0sszeférketetlenseg eseteinek egy része a hatalmi
dgak szigoni elvilasztdsdval fiigg Ossze, a hatalmi dgak elvilasztisa-
nak perszonalis garancidit jelenti. A pohtrkal Osszeférhetetlenség masik -
esete az, amikor a képviseldi manddtumnbol kordbbi vagy meglévd
politikai szervezeti tagsig miatt zdrnak ki egyes személyeket.

¢) Az érdekeltségi Osszeférhetetlenség a parlamenten kiviil meglé-
v erds érdekbefolydsolast kivanja megakadalyozni, tipikus esetei:
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~ a gazdasagi Osszeférhetetlenség korel (dllami tulajdonban 1évé
gazdasigi tirsasdgok, magdntulajdonban 1évé gazdasagi tarsaségok
vezet§ pozicidi),

- az allam engedélyesei, az 4llammal koncesszids vagy kizbeszer-
z0i szerz$déses viszonyban 1évok kore,

- a koztestiiletek, kozalapitvinyok, énkorményzati alapitvinyok
€s gazdasagi tArsasdgok tisztségviseldi és tagja, '

- a tomegkommunikécié vezet§ poziciit betdltd személyek.

d) Kdzbenjdrdi, nem kivinatos érdekkijérdi dsszeférhetetlenség,
amit hihetetlentil nehéz megkiilénboztetmi az érdekképviseleti funk-
cidtél. _ - '

¢} Méltatlansigi Osszeférhetetlenség:

- biintetdjogi dsszeférhetetlenség

- erkolcsi osszeférhetetlenség. ,

A feloldhatésdg szempontjabol beszéthetiink abszoliit dsszeférhe-
tetlenségr6l, ilyenek példdul a méltatlansigi Osszeférhetetlenségek,
amelyeknek a megéllapitdsa esetén a képviseld a jogszabily erejénél
fogva feltétleniil elvesziti képvisel6i manditumat. A relativ dsszefér-
hetetlenség esetében a képvisels valasztasi kényszer elé keriil, hogy

vagy a képviselSi manditumardl, vagy az azzal Gsszeférhetetlen po- -

ziciojardl, megbizatdsardl, tisztségérsl mond le. ,

_ Az dsszeférhetetlenség idbeli érvényesiilése és hatdlya szempont-
jabol beszélhetlink egyrészt a jeloltséghdl kizdrd Osszeférhetetlenség-
101, mdsrészt a képvisel6i manditum idején érvényesiild dsszeférhe-
tetlenségrél, harmadrészt ut6lagos Osszeférhetetlenségrdl, amely eset-
ben a képviseld mandétumanak lejarta utin sem vallalhat meghataro-
zott ideig meghatérozott poziciokat, példdul magas rangy koztisztvi-
seldi dllast, illetve nemi Iehet koncesszids vagy kozbeszerzgi szerzd-
dés kedvezményezettje, _

Vegil az Osszeférhetetlenség terjedelme alapjdn beszélhetiink tel-
Jes kord és részleges osszeférhetetlenségrdl, ez utdbbiak kozé tarto-
zik példaul az az eset, amikor is az ligyvédek &s jogtandcsosok tevé-
kenysége egészében nem Gsszeférhetetlen képviselsi mandatumuk-
kal, de meghatérozott kérben ligyvédi és jogi képviseletet nem I4t-
hatnak el. ' .

A SZABALYOZAS FO ELVEL MODJAI S MODSZERE]

Az Osszeférhetetlenség rendkiviil bonyolult mtézményére és kapcso-
lataira tekintettel feltétleniil indokolt elGzetesen az tsszeférhetetlen-
ségre vonatkozo f6bb szabalyozasi elveket tisztazni és azokpan meg-
allapodni. ' )

Az osszeférhetetlenség szabalyozésanak f6 és kivanatos elvei:

1. A szabilyozas teljes kord legyen, terjedjen ki az dsszeférhetet-
lenség minden teriiletére és korére. ' ‘

2. A magyar tarsadalom és parlamenti demokracia viszonyaira te-
kintettel mérsékelt szigorisaga és kord Osszeférhetetlenség indokolt,
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amely mellett a parlamenti rotdci6 és reprezentativitis kivanatos el-
vei érvényesiilhetnek. ‘

3. Eltérd szabilyokat indokolt megéllapitani az 4llami és a magan-
tulajdonban 16v6 gazdasigi tirsasdgok vezetSi pozicidt betdlil sze-
mélyeire. '

4. A képviselSk vagyoni és jovedelmi viszonyaira vonatkozd sza-
balyozés sordn a teljes kord atlathatosagra kell torekedni.

5. A komplex Osszeférhetetlenségi szabdlyokat azonnal hatdlyba
kell éptetni, de fokozatosan kell kiterjeszteni alkalmazdsukat az 1994-
ben megvalasztott parlamenti tagokra, végsd soron az 1998-t61 meg-
vilasztisra keriild parlament képviselSire kell teljes kérden és egyér-
telmen érvényesiteni az dsszeféthetetlenségiszabilyokat.

6. Részletes és garancidlis eljarési szabalyokat kell kidolgoznt, és
az dsszeférhetetlenség ligyében a végsS dontést a parlament hatasko-
rébe kell utalni. _

Az dsszeférhetetlenséy iniézményének szabilyozdsa sordn hidrom-
féle szabdlyozasi modszert és technikét kell alkalmazni:

-~ kimerfit$ és teljes kord taxativ szabdlyozisra van sziikség a poli-
tikai, a hivatali, a gazdasdgi érdekeltségi, a tOmegtajékoztatasi, a
koztestiilet1 Gsszeférhetetlenség sorén;

- a fogalmi szabdlyozdsra és az Osszeférhetetlenség fogalmanak
interpretativ meghatdrozasara kell torekedni az vin. érdekkijirasi dssze-
férhetetlenség esetében. A fogalmi szabdlyozéds mellett az érdekkija-
réi Hsszeférhetetlenség szabilyozdsa sordn kotelezd szabalyozési elem-
ként kell elfogadni, hogy csak anyagi ellenszolgaltatis fejében torté-
nd nem kivanatos érdekkijaras tekinthetd Osszeférhetetlennek, és el
kell keriilni a lex imperfecta szabédlyozis veszélyeit ezen a teriileten;

- a vegyes szabdlyozést, tehat a taxativ és a fogalmi szabélyozést

- egyiitt kell alkalmazni bizonyos teriileteken, példaul az erkdlesi és a
kézbenjdrdi Gsszeférhetetlenség esetén.

A TORVENY HATALYBALEPESERE VONATKOZO ELVEK -

Mindenképpen tekintettel kell lenni arra, hogy a megalkotisra kerii-
- 16, komplex Osszeférhetetlenségi szabalyokat jonnan megvalasztott
parlament fogadja el, amelynek tagjai nem szimolhattak azokkal a
szigori Osszeférhetetlenségi szabalyokkal, amelyeket a parlament el- -
fogad, akkor amikor a képviselGjeloltséget és a képviseldséget elvéil-
laltdk.

Az osszeférhetetlenségi szabilyokat egyiitt kell kidolgozni és egyi-
dejiileg kell hatdlyba léptetni, viszont az tsszeférhetetlenségi helyzet
megsziintetésére vonatkozd szabdlyokat differencidltan kell megal-
kotmi. : ' '

‘a) Azonnal alkalmazhat6 dsszeférhetetlenségi szabélyok: a hivata-
li-politikai, a' méltatlansdgi, a tomegtdjékoztatasi, a koztestiileti, az
Allami koncesszids és kozbeszerzdi torvény hatalya ala tartozd dssze-
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férhetetienségek, valamint az Osszeférhetetlen jévedelmekre vonat-
koz6 tilalmi szabdlyok.

b) Azonnal alkalmazhatdk az Osszeférhetetlenségi szabdlyok azok-
ban az esetekben, amikor a képviselSnek nincsenek 8sszeférhetetlen
pozicidi, ebben az esetben a képvisel§ nem vallalhat 6sszeférhetet-
lennek mindsitett poziciot.

c) A gazdasigi-érdekeltségi Osszeférhetetlen helyzetben 1év§ kép-
visel6k megtarthatndk poziciéjukat mindaddig, amig eredeti megbi-
zatasuk tart, de annak lejarta utdn nem vilaszthatnak djra az adott
pozici6ba a képviseldt, csak ha a képviseldi meghizatasar6l lemond.

d) Az iigyvédek és jogtanicsosok esetében nem indokolt tevékeny-
ségiik eleve.és dltaldnossigban Osszeférhetetlennek mindsitése, csak
abban az esetben, ha az dllamot, 4llami kozhatalmi szervet képvisel-
nek, vagy az Allammal szemben jirnak el jogi képvisel&ként.

e} A jovedelmi és a vagyoni bejelentési atldthatdsigi szabalyok
azonnal hatdlyba 1épnének. ' .

A KEPVISELOK VAGYONI ES JOVEDELMI VISZONYAINAK
ATLATHATOSAGAT CELZO BEJELENTESI KOTELEZETTSEG

A képvisel6k vagyoni €s jovedelmi viszonyainak atlathatésiga alap-
vet$ kivetelmény kozjogi mélidsaguk és pozicidjuk kovetkeztében.
A vagyoni és jovedelmi atldthat6sig tartalma: informaciéadasi kote-
lezettség a képviseld vagyoni helyzetérdl és jovedelmér6l, tovabba
ezeknek az adatoknak a nyilvinossiga. .

Az informdcidadasi kitelezettség tdrgya: ,

a) a vezet§ poziciok, tagsdgok, amelyek egy része jovedelemmel
jir, egy része nem jar jovedelemmel,

b) bizonyos tevékenységek, amelyek egy része jévedelemmel jdr,
mis részik jovedelem nélkil is bevallsi kotelezettség ala esik, -

¢) az induld vagyoni helyzet, id6kézbeni vagyongyarapodis és a
képvisel6i mandatum megsziinésekor meglévd vagyoni helyzet,

d) juttatdsok és ajindékok meghatdrozott értékhatér felett (kéthavi
képviseldi tiszteletdij esetén).

Az informdcidaddsi kitelezettség személyi kore:
a) a képviseld, ‘ S
b) az tn. kbzeli hozzitartozd (egyenes 4gi rokon, hazastérs és élet-

tirs, testvér, a testvér hizastdrsa, a hdzastirs testvére)., Kivanatos

tehdt, hogy az informécidadasi kotelezettség ne csak a képviseldre,
hanem az 1in. kozeli hozzitartozora is kiterjedjen.

Mindkét esetben jogi garancidkat kell adni arra vonatkozéan, hogy
az informécitadasi kotelezettség harmadik személyt ne hozzon. hit-
ranyos helyzetbe (példaul nem hozzétartozé tulajdonostdrsat).




 BIHARI MIHALY 14

Az informdcidaddsi kotelezettség iddtartama:

a) az indulo 4llapot a képvisel6i megbizélevél 4tadisanak idGpont-
jAban meglévd vagyoni helyzetrdl, ‘
D) a manditum 1deje alatt bekdvetkezett vagyonndvekedés vagy
vagyoncsikkenés, vagy barmilyen viltozas a vagyoni helyzetben,

¢} a manditum megszinésekor meglév§ vagyoni helyzet,

d) elképzelhetd, hogy a manddtum megsziinése utdn meghatdro-
zott ideig még fenndll a vagyongyarapodéssal kapcsolatos mforma-
cidaddsi kotelezettség, tovabbi bizonyos pozicidk és vezetd status
vagy tagsag villaldsanak tilalma. (Ez kiilénosen a koncesszids vagy a
kozbeszerz0i torvény hatdlya ald es§ pazdasdgi tirsasdgok és azok
vezet$ poziciéi esetében indokolt.) B

. A vagyoni és jovedelmi viszonyok dtlathatésdgéra vonatkozé sza-

bélyok alapjén — amelyek tulajdonképpen csak a modern korban kap-
csolddtak a szigordan vett dsszeférhetetlenségi szabalyokhoz - nem
indokolt azonnal az Osszeférhetetlenséggel kapesolatos, lényegileg
- egyetlen és rendkiviil szigord szankcid, nevezetesen a képvisel6i
mandatumtdl vald megfoszids, illetve az Gsszeférhetetlen poziciérol
vagy jovedelemrdl valé lemondés elSirdsa. Ezért az eljarasi szaba-
lyok sordn a vagyoni és jovedelmi viszonyok #tlathat6sdgéra vonat-
koz6 sZabélyok megsértése esetén enyhébb szankcidk alkalmazisa
“indokolt «(példéul képviseldi munkatdl és jogok gyakorldsitdl 4tme-
neti 1d6re vald eltiltas sth.).

AZ GSSZEFERHETETLENSEGI ELTARAS FO ELVEI
ES GARANCIAL

a) Az Gsszeférhetetlenségi eljéras kezdeményezésére az orsziggyilé-
st képviseldket kell feljogositani, Beleértve azt az esetet is, amikor ~
tnmaga helyzetének tisztdzasa érdekében ~ maga a képviseld kezde-
ményezi az Osszeférhetetlenségi eljardst Onmagaval szemben. Bir a
tarsadalom részérdl elég komoly vita virhato ennek a szitk kezdemé-
nyezdi kornek a meghatarozésa tekintetében, azonban garancialis okok
indokoljak, hogy osszeférhetetlenségi eljdrast més képviselGvel vagy

onmagaval szemben csak parlamenti képvisel§ kezdeményezhessen.

b) Az eljaras meginditdsinak formai feltételeinek elbiralasat az Or-
szaggyiilés elndkére kellene bizni. Az dsszeférhetetlenségi eljarasi sza-
bélyok keretében el kell irni azokat a kdtelezd minimalis feltételeket,
amelyek megléte esetén az Orsziggy(lés elntke az dsszeférhetetlen-
séggel foglalkozd bizottsdghoz az tigyet tovabbitja. AlapvetS formai
kellékek hidnya esetén a parlament elndke az dsszeférhetetlenségi eljs-
rast nem kezdeményezi az Osszeférhetetlenségi bizottsdgnal.

Alapvetd formai kellékek: az osszeférhetetlen képvisel§ személyé-
nek egyértelmif megnevezése, az dsszeférhetetlen helyzetre vonatko-
z0 tények egyértelmi feltdrdsa, az Osszeférhetetlen helyzetet bizo-
nyité eszkozok (frasbeli bizonyftékok, tanik) egyértelmi megneve-
zése.-Egy Osszeférhetetlenségi eljardsban csak egy képviseldvel szem-

i
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ben folyhat vizsgalat, Gsszeférhetetlenségi eljardsokat Gsszekapesol-
ni nem lehet. A bejelentd képviseld nevét és adatair fel kell Hintetni.

Ezeknek a formai kellékeknek a hidnya esetén az Gsszeférhetetlen-
ségi eljaras el sem indulna. :

¢) A képviselSi dsszeférhetetlenség kivizsgilasat a parlament ille-
tékes, osszeférhetetlenségi bizottsdgdra kell bizni.

A sz6ba johet§ mas megolddsok (Alkotménybirésag, a Legfelsébb
Birosag valamely tanicsdnak, a Kézigazgatdsi Birosag valamely tand-
csanak vagy mds biréi forumnak a kijeldlése) sértenék a parlament
szuverenitasdt és a képvisel§ auton6midjat. Nem latszik indokoltnak a
parlamenten beliili zsdri-rendszer, parlamenti birdsag stb. felallitdsa
sem. !

Az osszeférhetetlenségi bizottsdgon beliil haromtagn elGkészits al-
bizottsagot, referdl6. albizottsagot kellene kijellni, amely az tigyet
~ az Osszeférbetetlenségi bizottsdg plénuma elé tarja.

d) Az bsszeférhetetlenségi bizottsdg, amennyiben abszolit Sssze-
férhetetlenséget dllapit meg, javaslatot tesz a parlamentnek az dssze-
férhetetlenség kimondéséra és ezzel a képvisel§ mandstuménak meg-
sziintetésére, '

e} Relativ Gsszeférhetetlenség esetén az Osszeférhetetlenségi bi-
‘zottsag rovid hatdridét szab a képviseld szamidra az 8sszeférhetetlen-
ségi helyzet megsziintetésére vagy a képviselsi manditumardl vald
lemondisra. Ha a képvisel§ sem az Osszeférhetetlenségi helyzetet
nem sziinteti meg, sem képviseldi manddtumarsl nem mond le, ak-
kor az Osszeférhetetlenség fennalldsa miatt az Osszeférhetetlenségi
bizottsdg javaslatot tesz a parlamentnek az Osszeférhetetlenség ki-
mondasira, ezzel a parlamenti képviselsi mand4tumaénak megsziinte-
tésére. ) '

Az Osszeférhetetlenségi bizottsdg tehat csak javastattevd, el6ter-
Jeszt§ szervezet, a végsd dontést, amely végsG soron a képviselsi
mandatum megsziinésével jdr, csak a patlament mondhatna ki. ‘

A parlament dontése ellen természetesen nincs helye fellebbezés- -
nek. Az Osszeférhetetlenség kimondasa tigyében a parlament a jelen-
1év6 orszdggyilési képviselSk kétharmados tébbségével hoznd meg
dontését.

Ennél részletesebb eljirdsi szabalyokat az Osszeférhetetlenségi tér-
vénytervezetében nem indokolt megéllapitani, mivel az dsszeférhe-
tetlenségi szabdlyok végsd soron attdl fiiggenek, hogy miféle tssze-
férhetetlenségi.torvényt fogad el a parlament. Az Ssszeférhetetlensé-
gi eljardsra vonatkozo alapvets elveken és garancidkon nil a részletes
eljardsi szabalyokat a parlament dsszeférhetetlenségi bizottsd ga hoz-
nd meg az Osszeférhetetlenségre vonatkozé torvény kihirdetésétdl
szdmitott 30 napon beliil. Ezeken a részletes eljdrasi szabalyokon
beliil indokolt rendezni a vagyoni és jévedelmi helyzet atlathatdsaga-
ol 520616 szabdlyok megsértésére vonatkozé szankcidkat is.
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BEFEIEZES

Az dsszeférhetetlenségi szabélyok megléte és kiforrottsiga a demok-
- récia egyik fokmérdje. A magyar demokrécia silyos mulasztdsa, hogy
az dtmenet utin az elsd szabadon megvalasztott parlament mdkodése
alatt és a masodik szabadon megvalasztott parlament eddigi mitkodé-
séig nem sikeriilt az Alkotméanyban és a képviselSk jogéllasard] sz61o
1990. évi LV. t6rvényben foglalt dsszeférhetetlenségi szabdlyokon
il atfogo torvénytervezetet késziteni. A tirsadalmi kdzvélemény igé-
nye hatdrozott és egyértelmi az Osszeférhetetlenség szabdlyozasira
vonatkozdan, de a politikai partok mindegyike is megigérte, hogy
viszonylag rovid iddn beliil elfogadjdk nemcsak az orszaggydlési kép-
visel8kre, hanem az Onkorményzati képviselSkre, a koztisztviselOk-
re; a miniszterekre és a kormany tagjaira €s a kdzalkalmazottakra
vonatkoz6 specidlis Osszeférhetetlenségi szabdlyokat is. Ugy tinik,
hogy még hosszd id6t vesz igénybe a demokracia garancidl k6z€ tar-
tozd specidlis dsszeférhetetlenségi torvények és szabélyok meghoza-
* tala. Legyiink bizakoddak abban, hogy az Osszeférhetetlenségi cso-
magbdl 1997-ben a képviseldkre vonatkozo Osszeférhetetlenségi sza-
balyokat a parlament végiil is elfogadja.




