SZABG TIBOR
A spanyol konszenzusos dtmenetrl
Mind ahazai, mind a kﬁlf(‘iidi trénzitoldgiai sz'ak*.iroda.lomban.kiemal.—

ked§ helyet kap két eurpai régié. Egyrészt a kelet-kozép-eurcpai
térség, ahol-1989 utin nagy hordereju véltozdsok zajlottak le, més- -

részt az ibér-félszigeti, -ahol viszont sokkal kordbban kezdodott el

egy Atmeneti idGszak. Mindkét tersegben sajatos helyzetil és fejlett-
 ségfi orszagokat érintett az dtmenet, aminek kovetkeziében - bar egy-
felé, a placgazdasag(m alapulo plurahs demokricidk irdnydba indult
el a fejlﬁdes - més és mas folyamatokat eredményezett. A két régi¢
. torténéseinek egybevetése ohatatlanul is adédik.
A legutdbbi idGkben felerdsodott az érdeklSdés a hazai politolégu— :
sok, torténészek kozott a spanyol példa irant.! Orvendetes tény, hogy

.. szinte egy id6ben jelent meg a hazai konyvpiacon két monografia a

spanyol demokratikus dtmenetr6l.? Szilagyi Istvan és Simon Janos
kényvének olvasdsa kdzben sziinet nélkil sajit példiinkra, politikai
és jogi megoldasainkra gondolunk. A spanyol dtmenet az autoriter
_ &llambdl a demokracidba sokkal elGbbre tart: a spanyolok mér régéta
tagjal a NATO-nak és az Eurdpai Unidnak - igaz, més a geopolitikai
helyzetiik is. A kiillonbségek €s a hasonldsigok teszik kilondsen ér-
-dekessé az ibér régiot szamunkra.

Szilagyi Istvan kdnyve (1996) rendkiviil érdekes, hiszen izgalmas
eseménytirténetként mutatja be az dtmenetet. Vérbeli torténészként
meséli el, a legaprdbb részletekben is nagyszerden tdjékozddva, azo-

_kat a folyamatokat, amelyek meghatiroztik a Franco-rezsim lebon-
tasdt és az ij demokrécia megteremtését. Szilagyi foglalkozik magi-
val az dtmenet fogalmdval is. D. Rustow alapjén ezt irja: ,,az dtmenet

- fogalma azokat a folyamatokat takarja, amelyek révén egy tekintély-

uralmi-diktatérikus rendszer a demokratizdlds fizisdn 4thaladva mi-

n@ségileg mas tipusd berendezkedéssé, demokratikus hatalomgyakor-
l4ssé alakul &t”. (Sziladgyi 1996: 17) Nyilvanvald, hogy ez a demok-
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ratikus dtmenet fogalma, hiszen ne feledjiik, lehet ennek ellenkezdje
is. Az dtmenet fogalma tehdt szélesebb kategdria.’ _
Szildgyi Istvan is ezt teszi knyvében, amikor - elfogadva a spa-
nyol szakirodalom szakaszoldsat ~ bemutatja, hogy az effektiv vilto-
zasokhoz milyen folyamatok vezettek el. Munkéjaban megkiilonboz-
teti a politikai és a gazdaségi valtozasok szakaszait s helyesen ytal r4,
hogy nem feltétlenii] esnek egybe. Ami a gazdaségi valtozasokat ille-
ti, Szildgyi szerint a kdvetkezd szakaszokat lehet megkiilénboztetni:
1960-t61 1975-ig a gazdasagi nvekedés, 1975-t61 1985-ig a gazdasi-
gi recesszid, 1986-101 1990-ig a mérsékelt névekedés és egy dtmeneti
* 1dGszak utdn, 1993-t01 4jbol a gazdasgi recesszid jellemzd Spanyol-

~ . orszégra, A politikai valtozdsok ezektS] szinte fiiggetleniil kovetkez-

tek be. Szerinte itt harom jelentdsebb szakasz kiilonithets el: az
© elGitmenet (1974, janudr-1976. jilius), az 4tmenet (1976. jilius-
1982. oktdber) és a konszoliddcié (1982-t6] napjainkig) szakaszai,
Ez a komplex folyamat ,,megegyezéseken, a tekintélyuralmi rend-
szer elitje és a demokratikus ellenzék kozotti szerzédéses egyezsége-
ken, paktumokon alapul”. (17.) Ez a konszenzusos dtmenet igen nagy
sikerekkel (persze zsdkutcikkal és balsikerekkel is) jart, és méra tel-
jesen atformaélta nemcsak a hivatalos Spanyolorszagot, hanem a tar-
sadalmi viszonyokat és magukat az embereket is.

Szildgyi Istvan konyvét tulajdonképpen hirom nagy részre lehet
felosztani, ami nem egyezik meg a szerzé altali tagoldssal. Az els6
részben (a 24-t8] a 116. oldalig) politikatdrténeti tablot ad a spanyol
véaltozasokrol. Ebben szinte dramatikus erdvel védzolja fel a
francoizmust felvalté demokricia kialakuldsat, a partosodas beindu-
lasat, a kétpolust partrendszer (kozépbal és jobbkozép) 1étrejiutét és
.- atalakulasat, a Demokratikus Centrum Uni6 és benne Adolfo Suarez

-szerepét, majd a szocialista part gyGzelmét, Felipe Gonzales minisz-

terelndkségét. Sziligyi ebben a folyamatban helyesen mutat rd a ki-
raly, Juan Carlos dont§ szerepére (76.), aki személyes tulajdonsiga-
ival, az erbviszonyok kiegyenstilyozasival alapvetGen jirult hozzd a
tdrsadalmi konszenzus megteremtéséhez. Hasonléan kiemelt szere-
-pet szén a szerz$ Suareznek. Kissé hiattérbe keriil viszont Felipe
- Gonzales személyisége és politikdja. -
A konyv miasodik részében (a 116-t61 a 172. oldalig) Szildgyi a
~ kozhatalom é€s a maganszféra kozott kialakult mezoszint elemzésére
tesz kisérletet. Bemutatja a neokorporativizmust, az érdekvédelmi
~ szakszervezetek polarizaciGjat és pluralitdsat, a gyariparosok szévet-
ségének létrejottét, roviden ismerteti a Moncloa-paktumokat, ame-
~ lyek ,hozzdjarultak a demokratikus dtmenet békés jellegének biztosi-
‘tasdhoz, a szocidlis béke megdrzéséhez” (129.), elemzi az autondém
kozosségek és dnkorményzatok rendszerét, azt a szinte példa nélkiili
decentralizdcidt, amely 1979 és 1993 kozott Spanyolorszagban vég-
- bement. Iit targyalja a spanyol kiilpolitika eseményeit, az elszigete-
16dés megsziinésétSl a dekolonizédcidig Spanyol-Szahardban, a har-

 madik viliggal kapcsolatos nyitist, egészen a NATO-tagségig és az
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Eurépai Unidhoz 1988 novemberében tortént csatlakozdsig. Ez a
masodik rész tehat tematikailag foglal 6ssze néhdny problémat.

Végiil a harmadik részben (a 173. oldaltél a konyv végeig) a szer-
26 visszatér a szocialista évtized elemzéséhez és bemutatja azokat a
‘valtozésokat, amelyeket a demokratikus konszolidacié hozott magé-
val Spanyolorszagban. Itt tér ki a katolikus egyhaz és a vallasosség
- kérdésére. Sajnalatos modon azonban kimaradt az elemzésbdl a kato-
nai tényezd, a spanyol tisztikar szerepe az dtmenetben. Egyébként a
konyv felépitése deduktiv jellegli: folyamatosan megemlit, majd ké-
sébb megismételve kifejt egy-egy témat, ami a konyvet jol olvasha-
tova teszi, bar igy Ohatatlanul sok az ismétlés. Nagy elénye a kinyv-
nek a szocioldgiai felmérések bemutatésa, a tablazatok j6l szemlél-
tetik és érzékeltetik a spanyol tarsadalom édtalakulésinak redlfolya-
matait.

Simon Janos kivald politoldgusi problémaérzékenységgel nyil a
spanyol 4tmenet kérdéséhez. Konyvének — amely egy j, immér na-
gyon id@szerd politol6giat kdnyvsorozat, a Villdnyi iti konyvek els6
kétete - mindjart az elején behatarolja és leszikiti témajat, ami dssze-
fogottabbé teszi munk4jét. Ahogyan a kivalé spanyol szerzd, José
" Maria Maravall, & is kivdlaszt néhdny nagyon fontos csomdpontot,
. témét, s akoré gydjti mondandojat. .

Kiilondsen érdekes, hogy Simon Janos kényve Felipe Gonzalés
. politikusi portréjdval indul, a spanyol szocialistdk vezetGjének tevé-
kenységén keresztil mutatja be az eseményeket. Mint irja: ,,Gonzales
_politikai palydja magédba sdriti Spanyolorszag politikai fejiédésének
" legfébb allomdsait, rajta keresztiil mutatjuk be a Franco-ellenesség

- és a modern demokracidért folytatott harc minden fontosabb dlloma-

sat”.(8.) Eredeti kisérlet a hazai szakirodalomban, hogy a politika
szubjektiv oldalard! tekintve vizsgilja meg az objekiiv folyamatokat. -
Ez a nézdépont szdmos adalékkal jarulhat hozzd a teljes kép kialakiti-
* sahoz. Simon Janos ugyanis — felhasznalva a Felipe Gonzalesrdl frott
- sz&mos monografiit — meggydzi az olvasot arrdl, hogy a szocialista

partf6titkar személyes tulajdonsdgai (rugalmassga, tolerancidja) nagy-

mértékben jarultak hozz4 a spanyol atmenet demokratikus jellegének

. biztositdsdhoz. A felipizmus lényegét a szerzG abban ltja, hogy gya-

korlatias szemléletének koszonhetSen Gonzales képes volt a megval-
tozott torténelmi-politikai viszonyokhoz alakitani a part karakterét.
A Gonzales vezette szocialista part-legnagyobb torténelmi érdeme,
hogy képes volt ideoldgiai partbd! pragmatikus pérttd valni.” (52.)
Simon Jénos a spanyol dtmenet dinamikdjdt Abrazolja kbnyvében,
azt a folyamatot, amelynek sordn a nyomasgyakorld csoportok tevé-
kenysége hatdsdra fokozatosan megvéltoznak a politikai erdviszo-
nyok. Ez a dinamizmus, amely példaul az UCD és a PSOE mint két
_ vezetd csoportosulds, illetve prt egymdshoz vald viszonyat jellemzi,
teszi izgalmassé konyvét. Igy tudja bemutatni, hogy milyen tdrésvo-
nalak vezetiek a jobbkézép koalicié felbomldsahoz és a szocialista
baloldal gy8zelinéhez az 1980-as évek tdjékan. Szildgyi Istvin kdny-
véhez képest uijdonsag, hogy Simon Jinos a demokratizalodast a spa-
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nyol politikai €s tdrsadalmi viszonyok jelentSs modernizdcidjaval kap-
- csolja Gssze. , .
Konyve masodik fejezetében a konszenzusos 4tmenet intézményi
hatterét vizsgilja. Ehhez szitksége van a ,,nem-demokratikus” kor-
. szak, a francoizmus leirdsdhoz (itt lehetne batrabb is a rendszer pon-
‘tos jelzdjének a megtaldlasdban). Az intézményesiilés kérdésében
Simon nem a valasztdsokra, hanem a paktumok létrehozataldra teszi’
- a hangsilyt. A kbnyv fiiggelékében sajt forditdsaban kozli a hirom,
nagy jelentGségif Moncloa-paktumot €s bemutatja az 1984-es Harom-
oldali Paktumot. A spanyol dtmenet egyik legfontosabb sajatossdgs-
nak tartja, hogy az alkotminyozisi folyamat az atalakuldst nem k-
vette (mint a kelet-kdzép-eurépai-régioban), hanem megelézte. Az
alkotményban régzitették az 4llamformdt (alkotmanyos parlaments-
ris-monarchia), a kirdly szerepét, kialakitottdk a jogillam keretét,
- megszabtak az dllam €s az egyhdz szétvaldsit, a nemzetiségek jogait,
a fegyveres er6k reformjit stb. Mindezekben a kérdésekben az ér-
- dekesoportok kompromisszoma jutott kifejezésre.
.. Nagyon érdekes konyvének az a hosszabb fejezete, ahol részlete-
_sen tirgyalja a nyomdsgyakorld csoportok szerepét. Magénak a ter-
minusnak (pressure groups) magyar megfeleldje a szakirodalomban
még nem szilardult meg. Ezt a fogalmi bizonytalansdgot jelzi Simon
kdnyve is, hiszen leggyakrabban - taldn szdmunkra is a legelfogad-
- hatébb médon - nyomdscsopormak nevezi 6ket, de eléfordul még a
»nyomaskifejtd csoport”, a ,nyomdsgyakorld csoport” kifejezés is.
-Ami a fogalom tartalmdt illeti, itt tovabbi tisztdzédsra les? sziikség a
- hazai politikatudomdnyi szakirodalomban. Kérdés, vajon igaza van-e
Simonnak abban, hogy a nyomdsgyakorl6 csoport a még nem kiala-
kult, tehdtpar excellence dtmeneti 1d6szak érdekérvényesits és a don-
teshozatali folyamatot befolydsolni igyekvd csoport, vagy pedig az a
mezoszint (,mesogobiernos”), amire Simon és Szilagyi is egyarint
utal. A nyomasgyakorld csoport jelent§sége a térsadalom atalakuldsi
folyamataiban egyértelmd és vitathatatlan. S szerintiink itt mindig a
dontéshozatal alasti szintrd] van $z6, amely nem sziikségképpen ma-
rad az adott csoport hatdrain beliil, hanem lehet informélis halézat is.
Ez a politikai, egyhzi vagy katonai csoportosuldsoktél a Sziligyi

- Altal is emlitett szabadkSmives csoportokig terjedhet. Simon ezek

kozil részletesen foglakozik a munkaaddk, a-munkavallalék szerve- -
- zeteivel €s - ami kiilon érdeme konyvének - az egyhéz és a demokra-

tikus rendszer viszonyéval, valamint a hadsereg, a tisztikar és az
-dllam demokratizéldsinak kérdésével. Bemutatja, milyen folyama-

tok sordn probélt a katolikus egyhdz - semlegességét feladva - be-
- avatkozni a demokratizdlds menetébe, gy, hogy sohasem Iépett 4t
- bizonyos hatért, hogyan reagélt az erSteljesen beindult szekularizals-
désra és hogyan tette 4t tevékenységében a hangsilyt az erkélesi ne-
velés fontossdgara. A hadsereg magatartdsa is méltinyos volt - az 6t
katonai allamcsinykisérlet ellenére - a demokricidval szemben.
A tisztikar reagalasa pozitfv volt, s ezt méltan nevezi Simon Jinos a
spanyol atmenet sikere egyik titkanak. (122.)
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Simon Janos konyvének csattandja a végére maradt. Helyesen vet-
te észre, hogy a spanyol konszenzusos dtmenet formélis, feliiirdl ve-
zérelt jellege mellett a nemzetkdzi szakirodalom is csak kevés figyel-
met szentel a polgdrok, a kozvélemény szerepének. Ezt 6 ugyan-
~ olyan lényegesnek itéli meg a nyomésgyakorlis szempontjabél, mint
barmely mis er§ hozzdjéruldsat a valtozdshoz. A spanyolok politikai
kultdrdjat szociologiai felmérések elemzése alapjdn mutatja be a
francoizmustdl napjainkig, A késdi, mir meggyenglilt Franco-rezsim
idején a polgérok koziil 74 szézalék helyeselte a sajtészabadsigot, 58
- szazalék a szakszervezetek szervezésének szabadsigit, sGt még 38

- szdzalék a politikai partokhoz valo csatlakozas szabadsigat is. Négy
- tényezlre vezeti vissza Simon Janos az emberekben a francoizmus
-idején kialakult kozhangulatdt: egyrészt nyomasztotta Sket a mult
emléke, féltek az elnyomadstél, vgyanakkor volt benniik egy ,,szoron-
géssal teli reménykedés” (138.) és az eurdpai jOlét utdni vigy. Az
. atmenetben ezek a félelmek, szorongasok fokozatosan felengedtek.
. Mir az dtmenet kezdetén - a szociolGgiai tdblazatok tanlisaga szerint
- jobban biztak a demokratikusan valasztott kollektiv vezetésben,
mint az egyszemélyiben. Az egyéni értékrendszer is dtalakult. A fizi-
kai és az anyagi biztonsag valik kozépponti kérdéssé, valamint a tar-
- sadalmi igazsigossag €és egyenl@ség allampolgari eszménye. Spanyol-
orszag igy nem csupan politikai €s tArsadalmi berendezkedésében, de
politikai kultirdjaban, értékrendszerében is mindinkdbb a nyugat-
-eurdpai dllamokhoz kezd hasonlitani. Ennek megfeleléen viszonyla-
+ gos stabilitds, a demokrécia és a demokratikus értékek dominancija
. figyelheté meg.

Simon Janos és Szilagyi Istvin kényve b¥séges bibliografiat tartal-
:maz. Mindkét szerz6 hispanista is, a spanyol tirsadalom problémait
- mélyen, a komplex 6sszefﬁggések rendszerében ismeri. Ezt bizo-

" nyitja a mindkét kétetben talalhatd bibliografiai anyag is, amelybdl
hidnyoljuk az egymas munkéira vald hivatkozast. Ez azzal is magya-
-razhatd, hogy a kinyvek szinte pirhuzamosan, egyidSben késziiltek.
A hazai publikum nemcsak a politikatorténeti fejtegetéseket, ha-
nem az elméleti kérdéseket (konszenzus, nyoméscsoport, politikai
“kultdra stb.) is tanulmanyozhatja a két szerzd miveiben egy konkrét
‘példdra alkalmazva. Ez segiti az Gsszehasonlité pohtlkaelmeieu mu-
vek egyre sziikségesebbé valo hazai meguasat is.
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