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- POKOL'BELA :

__A Magyar Koztarsasag alkotmanyanak
5 SzabalyozaSI elve1r01 |

A% 1989-ben indult térsadabmw—pohtlkal rendszervéltas torzuldsai miatt

5 az elrmilt-években olyan ~ tlajdonldsi; médiahatalmi stb. - fesziilt-

ségek és egyensilytalansigok alakultak ki Magyarorszigon; hogy a

- “hosszid tdvra tervezett alkotmany készitésére nem lehet alkalmasnak
" 'min@siteni a mai viszonyokat. E valsagb6l kildbalasra az alkotm4- -

nyos demokricia modelljei kéziil az egykdzponti és erds végrehaitd
" hatalom lenne szitkséges, vagy erds premdencxahsta kormanyforma—
- -val - és ekkor nagyon le kellene gyengltenl a miniszterelnok jogosit-
" vanyait -, vagy ers kancelldr tipusti demokracidval megoldva ezt, -
. &s ez utébbi esetben, épp forditva, az dllamfs jogositvanyait kellene'
a minimadlisra visszametszeni. Az Orszaggyﬁles AlkotmanyelGkészits

. Bizottsdga az erSs miniszterelnoki modell mellett dontdtt, igy ezt
°szakvéleményemben adottnak veszem, és ebben az irdnyban Iatom S
- erdsitenddnek az-egykdzpontd végrehajt6 Hatalom kiépitését. (Jelez- -

" 'nem kell azonban, hogy az elmult évek tapaszialatai alapjdn arra a

) meggyc’izé’désre Jjurottam, hogy az Orszédggytléstd] fliggetlen és koz- -
vetlenii] a nép 4ital valasztott allamf§ széles prezidencialis hatalmat
-megfeleldbbnek tartandm a valsagbdl kikeriilés érdekében. Termé-
- szetesen ebben az esetben radikilis elndki intézkedéssorozatok. vég-
~hezvitele és a stabilizalodas utdn kellene a vegleges 1 alkc)tményt
‘megalkotni.)

- E bevezetd meg}egyzések utan ritérve az aJkotmanykoncepcmra

. Az alkotminyozas célja” cimii részben irtak kritikdjival indokolt - -

kezdeni. Gondolati cstisztatdsnak - vagy udvariasabban: osszemos6-
dasnak - kell tekinteni azt, hogy a megallapitisbol, miszerint ,,a pol- -

. ‘garok stabil és Kiszamithatd életviszonyokra vagynak”, azt vezeti le

- a koncepci6, hogy ,nem szitkséges gytkeres valtoztatds a hatalom-
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- gyakorldsinak moédidban” . Ez csak a tirsadalomriak arra a felsé ot
-~ szézalékdra nézve lehet igaz, amely a ,,mai stabil viszonyok” kozitt
7 is jo1 €1, &s a privatizdcid, illetve a tdrsadalmi egyenlGtienségek ked- .
- - vezményezettjeként érdekelt a mai helyzet fenntartdsaban. De ahhoz,

. hogy a tdrsadalom létminimum ala siillyedt nagyobbik fele lehetsé- -

. -get kapjon a felemelkedésre, éppenhogy szakitani kell a ,,mai stabili-
- tdsokkal”. A koncepciénak az a tovabbi megéllapitésa, hogy ,.gytke- .
- res alkotményjogi valtoztatisra nincs igény”, csak abbdl fakad, hogy

©az elmilt 40 év dermedt csendje utén a jelenlegi alkotmanyelSkészité

- - kormanyzat is elmulasztotta a széles koni alkotmdnyozasi-vitdk és
- ‘népgytlések megszervezését. (A kész koncepcid folott természete-

- sen inkdbb csak latszatvitak folyhatnak a most indul$ tirsadalmi vi-, - -

tak keretében, és kevésbé tartalmi, mint inkdbb legitimalé funkcidra

. lesznek alkalmasak ezek. ) Ugyamgy elhibazoitnak kell tekinteni azt o

“"a koncepcitba felvett szlogent, miszerint a ,,rendszervaltoztatis vissza- Dl

- fordithatatlannd vélt”, hisz az &sszes parlamenti ellenzéki pirt, dé a

‘szocialistdk j6 nélidny politikusa €s ideoldgusa is mdr hosszabb-ideje- -

‘hangoztatja a tomegmediumokban, a szellemi szférdkban és a bank-

" szféraban kialakulo oligarchikus tendencidkat, amelyek egy szifk cso- -
portot még a kddarlzmus v1szonya1hoz képest is nagyobb hatalomhoz .

. juttattak. : _
~.Nem felel meg a valosagnak SAZ alkotmanyozas m()djd ofmd rész-
“ben irt allitds sem, hogy . megfelel§ szakmai- konszenzus .alapjin - -

készitették volna el a most vitatott a}kotménykoncepcxot Teljesen =~

- elhibazottnak bizonyult ugyanis az, hogy az Allam- és J ogtudomanyi

Intézet kezébe tették le e vitdk' megszervezéset mive] ez tartalmilag
- -egy szik, politikailag egyirinyban elkotelezett kort juttatott domina-

10 pozmléba az aikotmany_]oggai ténylegesen foglalkozok kozil, e

L ]heiyzet lefedezésére és a széles szakmai konszenzus latszatanak meg-

- teremtésére csalddjogaszt, munkajogaszt, szivetkezeti jogészt, pénz-
“tigyi jogaszt stb. bevont formalisan a koncepci6 készitésébe. Mindez

lehetetlenné tetfe, hogy a mintegy 25-30 itthoni alkotményjogisz ér-
_demben tudjon kozremtkodni & koncepci6 készitésében.

Az egyes a!}{otmanygogx rendelkezések tervezett tartalmahoz a ko— L

= vetkezo megjegyzéseket €s modositd javaslatokat kivanom fifzni: -
1. oldal (Az 4llampolgéri jogok és az emberi jogok tisztibb etha-
: _tarolasahoz) Ez helyes torekvés, de - arra tekintettel, hogy a hatdra-
" inkon til 16 6t milié magyar dBnts része nem magyar allampolgér ~

. végiggondolandd, hogy nem lenne-e helyes; habizonyos alapjogokat - :

Az allampolgarokon tili személyi korbdl csak a magyar szdrmazisi-
- -akriak juttatndnk, és a minden emberre kiterjedd alapjogok mdr a -
harmadik, a legszélesebb kategéria lenne - a német €5 a spanyol -
o -aikotmanyozas szabalyozdsihoz hasonlGan. Igy allampolgarsagon jaré
- jogon, a magyarsdghoz tartozas jogin és végiil az emberi jogon jard
- alapjogokat kellene megkiilénbdztetni. : _ _ o
- 13-18. oldal (Az egyes alapjogokhoz): =
.~ Megfontolandénak tartom, hogy az emberi meltosag serthetet» -
- lenségét ne mint alapjogot, hanem mint alkotmanyos célkitizést fo-
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-galmazza meg az 1j alkotmany. Ez a koveielmény ugyanis sokkal
absztraktabb szinten helyezkedik el, mint a tényleges alapjogok, és
{gy normativ irdnymutatisa nagyon keves ahhoz, hogy egyedi ligyek- =
‘ben al_kotmanyos panaszt vagy egyéb alkotmanyblrosagx eljdrast le-

- hessen ra alapozni. A normativ tartalom hidnya miatt alapjogként

- s0lankd csekk” az alkotmanybirosag kezében, amely tiilzottan nagy
- hatalmat adhat szaméra a torvények megsemm131tésene1 Az a tovab-

bi megfogalmazés pedig, miszerint e kovetelmény mini ,4ltaldnos

- személyiségi jogok forrdsa” keriiljtn be az 1ij alkotményba, csak vé-

giggondolatlansdg eredménye lehet -az AlkotményelSkészit§ Troda -~ -

.- munkatdrsai-rész€r6l. Ez a formula ugyanis az eddigi magyar alkot-
. ménybirdsagi gyakorlatban a minden politikai erd altal elitélt aktiviz- - -
- mus alapja volt, és erre tdmaszkodva ez a testiilet maga olvasoit bele

- az alkotmainy szdvegébe olyan alapjogokat, amelyek nem voltak

" benne. Ennek megakadalyozasét e koncepcio késdbbi részei is szitk-

-ségesnek deklardljak (lasd 53. oldal b. pontjit), igy érthetetlen, *

-hogyan kertilt ez az akt1v1zmusra aIapot ado formula az alapjogok S

“targyaldsaba. - .
-~ Ugyanitt érinti a koncepcm ~az elethez valo ]oggal kapcsolat-

" ban - a halalbintetés kérdését. Ez olyan fontos kérdés, hogy nem .

- lehet megkeriilni alkotmédnyszinti szabdlyozdsit. Az alkotmany el- -
' 'fogadasanak nepszavazassal megerdsitése komédidva vilik, haa-

~“vitatott kérdéseket - mint ezt is - hallgatdlagosan kivanjdk eldsnte-

qni-az 0j alkotmany készitGi, és e kerdes rendezését klhagy]ak ‘az
o :alkotmanybol '

— (A maganelet sertheteﬂenségének Jogahoz) A koncepcx() alkot— '

' manyx rendelkezéssé kivanja tenni azt a kulonbséptéeelt, hogy a koz- -

élet teriiletén-fellépd dllampolgirok és politikusok jogat korlatozni

- Jehet; ezzel szemben a tobbi dllampolgarét nem. Erre azt az ideolégi-

S At talaltak ki e kiilénbségtevés védelmezdi, hogy a , kézélet atlathatd-
séga” kivania ezt meg. A kozéletben fellépSk maginélete kisebb fokid

.. védelmének tényleges hatdsaként azonban a tdmegmédiumokat kéz-
.-ben tart6 politikai csoportok hatalma novekedik meg a korményzattal

- és a politikusokkal szemben, mivel azok a politikusok, akiknek irany-

zatéval a tomegmédiumok szemben 4llnak, a legagresszivabb firké-

- szésnek lesznek kitéve — mint ahogy ma is ez a helyzet -, 4m azok,
. akik az 6 politikai csoportjaikhoz tartoziak, a 1egnagyobb Jogelle—
- mes, vagy erkdlcsellenes cselekedetek elkovetese esetén is védettek

' :maradnak a tomegmédiumok nyilvanossdgatdl. (Lésd pl. az Agrobank - .'

- elnokét, aki mint hés jelent meg a letartéztatdsabol szabadulva a tv-

+ . hiradb és a tobbi médium prezentdldsdban; mig a tobbi politikai
Jirdnyzathoz tartozé part és politikus legkisebb vitathatd Iépését is

- sokszor hetekig botrdnyként télaljik a médiumok!) A mai magyar
. meduvzszonyok kozott tehét ez a rendelkezés egyszerden a média-
“hatalom -erejét noveh a korményhatalom és a parlamenu intézme-
‘nyek rovésara, '
S (A velemenynyﬂvémtas szabadségahoz) Az alapjogok koziit
e .kulonosen ez a jog koveteli meg, hogy részletesebb kifejtéssel kertil-

c®
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T Jon be az 1j alkotmanyba Ugyanis ez az alapjog a tomegmedlumok

és a sajté mikodésének tartalmi meghatdrozdja, mig a sajtészabad-
sag inkdbb csak dltaldban jeloli a lapalapitds és mikddés szabadsa-
gat. Magyarorszdgon a politikai akaratképzés és a politikai kdzvéle-

- mény alakitdsa csak részben torténik a létrej6tt tobbpartrendszer ke-
-retein beliil, nagyobb részben a tdmegmédiumokon keresziiil valosul -
‘TEg. Ennek torténeti okai vannak, és strukturalis okok miatt ez tar-
. tésan igy marad a Jovo'ben is. Fzért a tomegmédiumok politikai ki-
-~ egyensiilyozottsaga az egész magyar politikai rendszer mikodéséoek
garancidjat jelenti. A véleménykifejezés szabadsdganak pedig ez az

- dgynevezett objektiv-intézményi oldala. Megitélésink szerint tehdt -

fel kell venni az alapjogok katalogusaba a véleménykifejezés szabad-
- sdginak deklardldsa mellett ezt az objektiv-intézményi oldalt is, és
- ennek biztositékaként a német alkotman}gogbol hérom mechanizmus
. Atvételét javasoljuk: . _
—-Az froft sajtoban ahol | partosan elfogult ujsaglrasnak bevett :

B hagyomanyat vannak a modern demokricidkban is, egy-egy lap po-

- litikai elfogultsdga elfogadhat6.- Am az orszigos napi— és hetilapok
- vonatkozésaban 9sszességében a politikai irdnyzatok kiegyensiilyo-

- zott jelenlétére kell torekedni. Ennek eszkéze lehet a hirdetési piac -
- kiegyenlitésére -bevezetett dn. Lhirdetési adé” és az ebbfl képzett

- Hirdetési Esélykiegyenlitési Alap” 1étrehozdsa, amelybdl az atlagos

hirdetési bevételt el nem 6ré Iapok'_rendszeres'en megkapndk az el- -
-vont -Osszegek -ardnyos részét. Ma f6ként a hirdetések elmaradasa = .

‘miaft mennek t6nkre azok a lapok, amelyek pohtikailag szembenallnak
ca gazdasagﬂag erds csoportokkai s ennek révén egyet}en poimkm
.iranyzat médiahatalma jon létre.. . - - B
o~ Az elektronikus tomegmedxumokban a radxoban ésa teievmo- o
: ban - azonban minden egyes adas politikai kiegyensiilyozottsaga al- ..
‘kotményos miikodésiik elbfeltétele. Ennek biztositdsdra két egymést -

- kiegészitd mechanizmus &1l rendelkezésre. Egyrészt a’parlamenti

‘partok altal felallitott Panaszbizottsag elGtt meg lehet tAmadni politi- -
kai elfogultsdg cimén a kozszolgélati és kereskedelmi -addk egyes

- miisorait. ‘Amennyiben €z a szerv. megalapozottnak 14tja a politikai - |

elfogultsdg elleni panaszt, és elmarasztalja a misort, agy egy id6sza-
kon beliili t6bbsz6ri elmarasztalas esetén - vagyis nagyfoku és tartds
politikai elfoguitsdg fennalldsa esetén ~ bevonhatja az adott radi6ado
~vagy televizios dllomas midkodési engedelyet Kozszolgalatl add ese-

-~ tében pedig kimondhatja az adott misor megszunteteset N
~ EBhhez csatlakoz6an fel kellene venni az j alkotményba - a Véle-

- ményszabadsig jogira vonatkoztatva - a német alkotményjogtudo- . -

méryban kialakitott ~jogok eljdtszasanak” formulajat ‘amelynek alap-. .
jan az elektronikus médiumokban a visszatérden és silyosan pohﬁkat .
-eifogultsaggal elmarasztalt hivatdsos Gjsagirokat, riportereket és szer-
kesztSket az alkotminybirésig egy killonbizottsiga meghatirozott
1dotartamra megfoszthat hivatisa gyakorlasatol.
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' E rendelkezések nagy részéta médiatdrvényben kell kifejteni, de
alkotményi alapjukat mir a véleménykifejezés szabadsagnak joga-
. hoz csatoltan fel kell venni az alkotminy szévegébe.

122-23. oldal (A Magyar Nemzeti Bank tervezett Jogfdrrasahoz) s

R Alkotményjogﬂag elfogadhatatlan, hogy az orszdg pénziigyeinek ala-

. kitisa a kormanytol fiiggetleniil alakuljon, és a kdzponti jegybanknak
-olyan fiiggetlen szerepe legyen, ahogy azt ez a koncepci6 tartalmaz-

- za. Egy ondlld ,banki batdlom” alkotményjogi kiépitését jelentené e
koncepcid megvaldsitésa, és ez ellen — az SZDSZ kivételével - mar -

eddig is t0bbszor felléptek a parlamenti partok. Az orszdg pénziigy- -

politikdjanak a mindenkori korménypolitika részeként kell alakulnia,
és ez — a tdrvények jogforrdsi szintje alatt ~ korméanyrendeletben,

. illetve pénziigyminiszteri rendeletben szabélyozandd. Az 6nallé MNB

- ‘elndki rendelet, amely raaddsul a korményrendelettel egy szinten he-
lyezkedne el a koncepcid szerint, a legmélyebben sérti a politikai
demokracia elveit.

24 oidal (A népi kézdemenyezessel valé torvenykezdemenyezes o

o kérdésa) A koncepei0 el kivinja torolni ezt a lehetdséget, €s ez szilk-
- sépteleniil korldtozza a kdzvetlen demokricia eszkOztarat. A kezde--

ményez0k szamat koriilbelil 200 ezerre felemelve, meg kellene adm S

" tovabbra is a tirsadalom tmegeinek ezt a Iehetoseget i
28. oldal (A vilasztasi jog elofeltételel): Megfontolands, hogy ,,az :

“orszag teriiletén €8s ne legyen eldfeltétele a vilasztGjog gyakorld- -
-+ snak, és-a kiilféldon €16 magyar allampolgar valamelyxk orszégos [
T parthstéra feadhassa szavazatat. . .

31. oldal: Abszurdnak tlinik az- az alhtas hogy a kormany felelos' :

ez Orsz4ggytlésnek, de nincs neki alirendelve, A kormény parla- "

- menti felel8ssége ~ és ennek technikal megvaldsitasi eszkoze, a bi-.
- zalmatlansdgi inditvdnnyal vald korménybuktatds lehet6sége — épp

. ezt az aldrendeltséget valdsitja meg. Noha ez az alirendeliség ma -

mér gy alakul a legtobb parlamentaris orszagban, hogy a kormany

' - erGsebben kiemelkedik az egyszer(i parlamenti 4llando bizottsigok - - S

- koziil, ami pedig eredetileg a kormény poziciéjit is meghatirozia a =~
- parlamentdris korményzisban. Ez a fiiggetlenedés azonban nem me-
het el addig, hogy tagadjuk az aldrendeltséget. '

.34, oldal: A koncepeié a koztirsasagl elnok Jogkoreben fenn Ki- -

- vanja tartani az el§zetes, a torvények kihirdetése eltti normakont-
rollra kiildés jogat. Bz a jogkor atpolitizdlja az alkotmanybirasko- -
dast, és ~ ahogy az alkotmanybirak tobbsége maga is kerte ~ meg
 kellene sziintetni ezt a lehetdséget. - , -
.35, oldal (A koztarsasagi elndk mmlszterelnok-]eloiem monopéh~ o
“uméirdl): A koneepcié felveti, hogy e monopoliumot meg kellene

sziintetni. Javaslom, hogy az silamts sikertelen miniszterelnok-jels- . -

1ése esetén a masodik forduldban minimélisan 100 képviseld tdmoga-

- . tasaval is lehessen minisztereindkot jeldlni az 6j kormény megalaki-

tasi folyamatdban, amely felett az Orszaggy(lés tGbbségi szavazatial
- dont. A koztdrsasagi elndk e téren meglévd monopoljoga ugyanis.
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. _nagy veszélyeket rejt magaban meg ha az edd;gxekben ez SZerencsé-

~‘re nem is realizdiédott.
36. oldal: A koncepcid a kormanytol fuvgetlen koz:pontx koz1gaz-

. patési szervek lehetGségérdl ir - igy akarja novelni az MNB kor-

ménytél vald fiiggetlenségét is ~, és ez Osszeegyeztethetetlen az Gj
-alkotmény tovabbra is parlamentéris kormdanyzast tartalmaz6 modeli-
- jével Alapelvkent csak az fogadhaté el; hogy ha egy szervezet koz-
© igazgatasi jogositvanyokat is ellat, akkor ebben a tekintetben a kor-

e many irdnyitasa ald kell tartoznia.

2. 52-53 0ldal (Az alkotmanyblrosagrol) Itt negy fontosabb meg—'
" jegyzést szeretnék tenni: . : :
o= Vitatni kell a koncepcwnak azt a tervét, hogy ‘amai helyzettel :
- szemben - az alkotmanybirdsdg mir a népszavazdsi kezdeményezést
" is elbirdlhassa. Ez a lehet8ség a demokricidval és-a nép akaratnyilva-

nitd képességével; illetve beldtisdval szemben olyan kételyt: taplal,
amely az egypértrendszerhez szokott ,felsGbbségi dllam” gondolati -
‘reflexeibdl taplalkozik. Sok ezren csak akkor csatlakoznak egy nép-
- szavazdsi kezdeményezéshez, ha valamilyen tarsadalmi ‘alapja van.
- - Ezért véleménynyilvanit6 népszavazast - vagy akar a peticid benytj- -
- tasdhoz qzukseges aldirdsok gyujtéset - kmiétozés neikui kellene "
- megengedni az 1j alkotmanyban is.. :

- (Az aikounanybiroség ehjirdsa) A koncepcm valtoztatam torek-

. -vései ezen a téren helyesnek mindsithet$k, de javasiom felvenni ezen.

il azt is, hogy ,az Alkotmédnybirdsig kdtve van az inditvany kerete-
“ihez”. Ma ugyanis ennek kimondésanak hidny4ban ez a testiilet olyan
= torvenyhelyeket is vizsgalat ald vesz, amelyet egyéltalan nem kért az
_ mdltvanyozo és ezzel tartalmilag a hlvatalbol mditott alkotmanybl-

o r6sagi eljdras felé tolédott el sokszor tevékenysége. -

e (Az Alkotmanyb}rosag elnckének megvalasztdsa) Mmtan harom'
évre ismét megvalasziottdk a Magyar Alkotmanybuosag elndkét, -

. ‘megszint e kérdés aktudlpolitikai felhangja, és felvethetd, hogy e .

- fontos kézjogi méltésig betdltGjének személyét — éppigy, ahogy a
.német modellben - az Orszaggyilés valassza meg az alkotmdnybirik

koziil kétharmados tobbseggel amennyiben ez nem Iehetseges a har- i

_madik forduldban egyszer( tdbbséggel. - _ .
‘o= (A régi alkotményon alapuld alkotmanyblrosagl dontesek sorsa- _
161} A koncepei6 megkeriili € kérdés emlitését, ped1g ezt a legalapve- .

- t&bbnek kell tekinteni. Ot vaskos kotetben osszegyujtvc hatérozzik
. meg e dontések alkotmanyos €letlinket, gy az j alkotmany koriili =~
- felhajtis teljes egészében hiteltelenmé valik ezek sorsanak rendezése o

‘néikil. . E rendezésnek abbdl kell kiindulni, hogy az alkotménybird-
sagnak a mindenkori alkotmény " szolgzija” ‘szerepében van csak he-
~Iye a jogrendszerben €s a demokratikus politikai rendszer intézmé-

o -nyei kdzott. Ebbdl pedig kovetkezik, hogy 1i uJ alkotmany életbe 1épte-

ése esetén a régi alkotminnyal egyiitt a régi alkotmény alapjsn ho-

zott: alkotmanybuésag; dontések 1s hatdlyukat vesztik. Mivel azon- - .

. .-ban az 4j alkotmany tartalmxlag dontd mértékben egyezni fog a régi
: alkotménnyal ezért a zard rendelkezések kozott fel lehet hatatmazni
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Caz Alkotm'énjbfréségct arra, hogy egy rovid hatarid§ kitfizése mel-

* - lett vizsgalja 4t dOntést anyagit, €s az i alkotmannyal egyezieket

. egyetlen hatdrozatban hirdesse ismét ki. FeltehetSen a régi déntések

' ‘igen nagy szézalékban ismét kibirdetésre kerilnek majd, de korabbi | '

-hatdrozataik hatdlyanak szimbolikus megtdrése az \ij alkotmany altal

- aparlamenti demokricia és az alkotmanyos jogallam sarokkovét kell, -

- hogy jelentse. Enélkil mostantdl fogva hivatalosan is felhatalmazva
“érezhemé magét a-Magyar Alkotmanybirésag arra a legtobb alkot--
- Manyjogasz €s pohtlkal eré altal eddig is kritikdval illetett dllaspont- -

L jéra, miszerint Gt igazdn a sajit dontései Aital létrehozott ,lathatatlan

alkotmany vezeti késdbbi dontéseiben, vagyls mlajdonkeppen széd-
: -mara ez az 1ga11 aikotmany :



- ALTERNATIV MOZGALMAK -~

| Sqabi Mité 1996. februdr 15-én védse meg az alternativ mozgalmak

 témakirében akadémiai doktori disszertdcidjdt (az ,Alternativ moz-

- galmak Magyarorszdgon” - 1993 cimif kinyvét). ‘Részleteket kizlink
a készilt tezwe:bol valammt kozoljiik az opponensz Véleményeket

P . 'zllerve a szerz6 vdlaszdr. .

SZABO MATE
‘Tézisek (részlet)

Az 1987-1992 kbzbtti idGszakban radikdlis gyorsasdggal thgult ki a

E magyar politikatndomény elemezte aktuilis tarsadalmi-politikai prob-

* lémak kore, és megndvekedtek a politikatudomany nemzetkozi, elsS-
" sorban a nyugati demokracidkhoz kot6dS kapcsolaiai.- Munkdmat
nagyban befolyasolta e kétirdnyd , nyitds”, mivel egyrészt etharultak a

- magyar tarsadalmi mozgalmak-€s a politikai intézmények viszonya elem-

zésének a nyolcvanas évek elején még massziv politikai és tuidomany-

politikai korlatai, mésrészt kutatdsaim kozvetleni] és akadalytalanul

részévé valhattak a nemzetkdzi tudomdanyos kozdsség vitdinak. .

_ Lényegesnek tartom, hogy dokumentdljam a disszerticié el6készi- -
- tésének fenti kdriillményeit, mivel nagymértékben meghatirozték a -

- disszertécio jellegét &s céljait. E célokat abban foglalndm éssze, hogy
" -a dolgozat megkisérli a tarsadalmi mozgalmak szerepe szempontjd-
" bol végigkisérni azt a folyamatot, amely a rendszervaltdshoz veze-
tett, elemzi annak médjat, mikéntjét, kovetkezményeit és probléma-

- it, els@sorban a nyugatnémet politikatudomany koncepcidinak fel- -

- hasznéldsdval. Az elemzés arra a kérdésre is vélaszt igyekszik taldlni
a tArsadalmi mozgalmak kérdéskdre kapesin, hogy mennyiben és
milyen mddon intézményesiiltek a magyar politikai rendszerben az -
. 19871992 kozéttt idSszakban a plurdlis demokracia modelljének
" értékel, eljdrdsai, intézményei és politikai kultirdja, és hogy mindez
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' miben teremtett \ij feltételeket a tarsadalmi mozgalmak miksdése
szamdra. Az elemzésen végigvonul az Ssszehasonlité szempont, mind
a mozgalmak niozgasterének magyarorszagi véltozdsai, mind Ma-
gyamrszag és az NSZK, mind pedig nemelyzk volt ,,szoc;ahsta or-
szdg fejlédése kapcesdn. A magyar-nyugamémet dsszehasonlitas le-
-hetdségei korlatozottak, mivel a tirgyalt id6szakban mindkét politi-
~kai rendszer — a magyar a rendszervaltds, a nyugamémet pedig az
" jraegyesités révén — alapvetd valtozasokon ment keresztiil. Magé-

- nak ar dtalakulisi folyamat dinamikdjinak az O0sszehasonlitisindl az
NDK-t, mig a tirsadalmi mozgalmak spektruménak Osszevetésénél
az NSZK-t vettern alapul. Az intézményrendszer elemzésében pedig
Tegfeliebb csak implicite, koncepcionilis szinten lehet alkalmazni a
nyugamémet modellt, példaul a partrendszer €s a korporativizmus
" viszonydnak taglaldsédban, de a nyugatnémet politikai rendszer saja-
- tos torténeti tradicidk (féderalizmus, a tirsadalmi mozgalmaknak és

' a kozvetlen demokratikus elemeknek a fasiszta mult kovetkeztében .
- tortént margdra szoruldsa stb.) miatt kialakult szerkezete nem lehet
- kozvetlendl vonatkoztatdsi pont a magyar fejlddés elemzéséhez.

Médszertanilag igy csak az dsszehasonlito keretek korlatozott al-
kalmazasa tint jarhato dtak. A volt kdz€p-eurbpai szocialista orszé-
gok esetében az dtmenet dinamikajanak Gsszevetését csak a tirsadal- -

o ‘i mozgalmaknak a rendszervéltasban jatszott szerepe kapesin, és - -
. csupan a volt NDK-val, illetve Lengyelc}rszaggai kiséreltem meg.

- “Ezt az Osszehasonlitdst azért nem terjesztettem ki més orszagokra R

“mert nehezebben hozzaférhetd a mozgalomkutatas széméra az ottani -

- fejlodés, a megfelelo angol és német szakcikkek hidnya miaft. Len- =

- gyelorszag €s az NDK kapcsan viszont rendelkezésre ll a megfeleld

‘szakirodalom. Kutatdsaim tovibbfejlesztésében mindenképpen nagy

 ‘szerepet szanok az Osszehasonlitd keret kiterjesztésének, elsGsorban
~ a nemzetkozi Gsszehasonlité kutatdsokban valo részvételem Utjan. .

A feldolgozott témakdr sokfélesége més vonatkozésban is mod-
szertanilag a pluralizmust, illetve az interdiszciplinris eijarasok fel-
hasznaldsat igényelte. A tarsadalmi mozgalmak esetében a politikai
- és az Altaldnos szocioldgiai médszerek felhaszndlisa az indokolt, a

- politikai-jogi intézmeények vizsgdlatdban pedig a tOrténeti és az

" instituciondlis, az dllam- és jogtudomanyok médszereihez kézeldllo

- médszereké. Ebben a sokféleségben az egységet az elemzés kozponti
© . szempontja, a tirsadalmi mozgalmak tevékenységének, a tarsadalmi-
- politikai véltoz4s folyamatdban jatszott aktiv szerepiiknek, illetve az

e folyamatbél szamukra adddé kihivasoknak a szdmbavétele jelentet-

te. A téma szertedgazo jellege és sokoldaliisiga mobilizdlta szakmai
fejlddésem killonféle tapasztalatait, és igényt timasztott a szintézis-
re; az llam- és jogtudomidnyi tanulmdanyokat, az dllam- és jogelmé- .
leti doktori védést, a poht;kaelmeiet tériénetének kérében folytatott

t6bb mint tiz éves oktatd és kutatomunkit, valamint a tirsadalmi -

mozgalmak témakérében folytatott szom010g1a1«p0ht016g1a1 kutata— '
- sokat illetden.
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A térsadalmi mozgalmak problémakdre a gyors 'térsa’dal'mi-ﬁolitb

-kai valtozas id6szakaban kiilonféle és eltérd elméleti forrasbazis fel-

" dolgozdsit tette sziikségessé. A feldolgozott elméleti forrasok koré-
nek kijelolése Ggszefligg az elemzés modszerével, illetve az alapjukul
- “szolgilo tudomdanyértelmezéssel és- orientacioval. A tudoményos

“omunkdmat kozvetve és kdzvetleniil is befolydsold szerzdk, Max

- “Weber, Jirgen Habermas, Udo Bermbach, Joachim Raschke és Papp
Zsolt nyomén a kritikai, fenomenoldgiai, kommunikativ cselekvésel-
‘méleti, és a kvalitativ, a politikai kulturilis és a torténeti-instimcionalis

- elemzés egyardnt meghatarozta -elméleti-modszertani felfogdsomat.
.- -Elismerve hasznossigukat, nem, vagy nem meghatdrozd mértékben

- “alkalmazom a rendszerelmélet, illetve az empirikus, kvantitatlv, -
" behaviorista orientacidji elemzések eredményeit. Kétségielen, hogy

a tdrsadalmi mozgalmak avagy a politikai intézmények viltozdsinak
' probiema;t lehet elemezni ezekrdl az enyéimtdi eltérd elméleti-méd- -
szertani alapokrdl is, és alkalmazisuk kétségteleniil jellegiikben és.
‘hangstlyaikban az én eiemzeseun eredmenyelté’} eltero konkldzidk-
“hoz vezethet. - . o
A kiilonboz6 elméleti- metodologm szempontu elemzesek eredmé— -
. nyeit ki kell egésziteni egymassal-a udoményos ismeretek felhalmo- -
- zGddsdnak folyamatdban, de ez a folyamat egészén beliil torténik, és -
nem sziikséges minden egyes munkénak avagy kutatési fizisnak fel— :
lelnie a lehetséges 4llaspontok és személetmodok teljes spektrumét.
Ezért hangsiilyozom, hogy értekezésem a fent emlitett sajitos allds-

L pont alapjin késziilt, és nem kivanok vitatkozni mas felfogdsi elem- -

- zésekkel avagy tagadni az érvényiiket: Kandidatusi disszerticidmban
‘mir részletesen elemeziem a mozgalomkutatds lehetséges elméleti-

. mbdszertani alternativdit; és kritikus Attekintésiik alapjan &rveltem -

-sajat felfogasom mellett. Ez az elemzés , Adalékok a térsadalmi moz-
- galmak kutatdsdhoz” cimmel megjelent a Szocioldgia 1987/1. sza-
mdéban (43-79. old.). Hasonioképpen kifejtettemn - a kiilonféle elmé- -
leti-médszertani allaspontok 4ttekintése utdn — sajét felfogésomat a

- politikai mtezmenyek kuotatasardl az ,Adalékok a politikai intézmé- o

o

nyek elméletéhez” cimif frasomban (Tdrsadalomtudomdnyi Kozlemé- -
nyek, 1986/1. 50-65. old.), a politikai eszmék torténetérdl pedig a
- Politikaelmélet torténetének funkciti a pohtlkatudomany sFamara”
cimmel (Tdrsadalomkutatds, 1987/3. 63~68. old.). Mivel 4 kiilonfé-

le elméleti-médszertani koncepcik szambavételét és sajit dllaspon- 3
tom kifejtését a mozgalmak, intézmények €s az eszmék torténete kap--

csdn- mdr elvégeztem ezekben a kordbban meg}elent munkdimban,
- értékezésemben a ,Kollektiv cselekvés dinamikdja” cimd részben

-csupdn megismétlem kandidatusi disszertdciém néhiny eredményét, -
€s elemzéseim sordn szervesen €s kozvetlenill épitkezem korabbi

. kutatdsaimra. Ezért itt pusztin le kivinom szégezni elméleti-méd-

szertani allaspontom valtozaﬂansagat ami dontden meghatarozza az
-elemzés modszereit és forrasait egyarant o

Ketsegteien hogy disszertdciém és az emlitett tanulmanyok megw =
“irasa Ota Magyarorszdgon végbement rendszervaltds kapcsén sok tar-
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‘gadalomkutaté modositotta; illetve megvaltoztatta elméleti-médszer-
tani alapalldsat. Eppen ezért is szeretném kiemelni, hogy a nyolcva-
- ‘nas években kialakitott felfogdsomat nem mddositottdk a késibb be-
kovetkezett vératlan és radikalis tdrsadalmi-politikai valtozdsok. Ei-
. méleti-mo6dszertani lldspontom kontinuitdsanak hangsilyozdsaval nem
_ kivinom azt a latszatot kelteni, mintha ezek az 1987-1992 kozott -
- lezajlott viltozasok hatdstalanok maradtak volna felfogdsomra, avagy
-hogy azokat elfre ,littam” volna, illetve hogy nem szolgiltak sza-
. momra meglepetésekkel. Nem kivanok itt ailast foglalni a ,, Littuk-e,

“hogy jon?” rosszul ~ mert a késdbb lezajlott fejldés konkrét forma- o

. inak alapjén - feltett kérdését illetGen, de leszdgezem, hogy a radiké-
lis tarsadalmi-politikai valtozdsok sziikségessége vildgossa vélt sza-

- . .momra a nyolcvanas években, dm médjuk, mikéntjiik és eredménye- . . .
ik vonatkozdsdban nem fogalmaztam meg semmiféle prognézist.

- Torténeti orientéciojd kotatoként a mar lezajlott fejlédés magyaraza-
- ta az, ami elsGdlegesen érdekes szdmomra,-és kevésbé foglalkoztat-
. mak a futurisztikus-prognosztikus elérejelzések. Ezt a hermeneutikai
..orientdciot csak erdsitették bennem a rendszervalias -tapasztalatai,
- .amelyek mind a mozgalmak, mind pedig a politikai intézmények és a
- politikai kulnira elemzése kapcsdn azoknak a tradiciGknak a fontos- -
©. ségdt tudatosftottdk szdmomra, amelyeket a politikai kultira Griz meg -
6 kbzvetit. . - RS : -

Az azbta bekévetkezett".t'érsadalﬁli—polifikai v'éllto.'z'é's'd.k"—' 1987-ben :

_ ‘megvédett disszerticidomhoz képest - szimomra a tirsadalmi moz-
1. galmakban 1ejld tarsadalomviltoztatasi lehetfségek korlatainak és a

- tradicidk erejének a fontossdgat erdsitették meg. Ezek a felismerések

-azonban nem céfoltdk meg a kollektiv cselekvésnek mint a tudatos -
tirsadalomvaltoztatds egyik lényeges dsszetevGjének a jelentGsépét.

A tirsadalmi mozgalmak, akdrcsak a politikai intézmények, kozveti-

. t0kké vélhatnak a tradiciok és az innovaci6 kozott a politika folyama- - -

* ' tdban. L . R SRR T

- Elemzési-modszertani szempontb6l fontos alahiizni azt is, hogy az’

.. értekezés nem azért nem foglalkozik a magyar rendszervaltds folya-

matainak elemzésekor a hemretkdzi politikai viszonyokkal, mintha

-+ azokat valamilyen okbol elhanyagolhatdaknak tekinteném. A magyar

. fejl6dés folyamatai messzemenden fiiggtek és fliggenek a nemzetkézi
- . viszonyoktdl, jelesiil a volt Szovjetuni6 felbomidsatél, a nagyhatal-

mak k0zotti viszonyok atalakulasitol globalis méretekben és arégion - o

-+ belil, illetve végiil, de nem utolsésorban a régién beliili 4talakulasok
-+ egymdst erdsitd-akadalyoz6 hatdsait6l. Ebben a vonatkozdsban a volt
- szocialista orszdgok kozitt részben a prekommunista tradiciok, illet-
~ve sok mas tényezd alapjdn végbemend differencidlddasi folyamat

- tanii és részesei vagyunk. R RPN
.- A magyar valtozasok nemzetkdzi gazdasagi, politikai, kulturilis
. €s tarsadalmi viszonyrendszerének elemzése a kutatds jelen stadiu-
-~ “man tilmutat6 jelentGségli. Ennek a komplex és sokszdld viszony-
- -Tendszernek a mégoly sematikus beépitése a kutatds tematikajaba szét-
- feszitette voina az elemzés kereteit, tovabba, mivel a kérdéskdr hazai

o
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és nemzetkdzl kutatisa éppen hogy kibontakozéban van, tulajdon-
‘képpen 6ndll6 alapkutatdsokat igényelne. A kutatds tovabbfeﬂesztése '
soran ezt a kérdéskort integrélni lehetne az elemzésbe, péidiul ki-
emelve a politikai koltira tradiciéinak és a nemzetkozi viszonyok
- “yaltozasaibél adddé politikai lehetSségstrukniranak az egyiittes haté-
- sét a valtozdsok €s 2 mozgalomfejlédés dinamikdjara. Ez azonban a
jelen munka keretein beliil éppigy nem volt lehetséges, mint példiul
-a politdkonoémiai jellegd elemzések 1ntegra1asa . -




