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~ Ahol a bal (volt?) a jobb
A SRANDINAV PARTRENDSZER B
-~ A KOMPARATISZTIKA TUKREBEN I* )

" Goethe 6ta tudjuk, hogy Lminden Bsszehasonlitds séntit, és csak az
ostobak -hasonlitgatnak”, -4m a politikatudoményban - megfelelden

- alkalmazva - a komparatisztikabol fontos és szimos 4j eredményt -~

- produkélé aldiszeiplina valt. Az alabbi munka szintén az 6sszehason-

- 1it6 -politikatudoméany ,k6pdnyegébdl biijt €l6”: a skandindv pért- SR
rendszer sajatossagait vizsgélva Osszeveti az északi orszigokat egy- e

- méssal €s a nyugat-eurpai dllamokkal is. . - o

- . A tamulmény olyan hosszabb lélegzetd munka — demonstratori ku-

. tatds - része, amely arra keresi a vélaszt, hogy vajon miért éppen
- Skandinaviaban jott Iétre a joléti dllam (welfare state) taldn legismer--

‘tebb és legelismertebb modellje, miért kertilték el a régidta 20. sz4- .

- zadi szélsOségek, s milyen jové elé néz a 1980-as években vilsdgba
- keriilt jOléti rendszer. A valaszt keresve dttekinti egyrészt a vizsgalt -
-0t orszagban (Dania, Finnorszdg, Izland, Norvégia, Svédorszag) a

~ megériéshez szilkséges torténeti el6zményeket, az orszagok alkot- -
|- méanyfejlfdését, politikai intézményrendszerét, 20. szdzadi politika-

- torténetét, partjait és partrendszerét, a protestins egybiz szerepét és

- az llamok etnopolitik4jat — mésrészt a j6Iét dllam elméletét, fonto- -

. sabb tipusait, a skandindv modell sajitossdgait és a jolét 4ilam krizi-
--sének jellemzdit. R R -
A kovetkezGkben olvashat elemzés tehdt a kutatds egy kis részé-
rélad szdmot, amikor a skandindv partokat és partrendszert helyezi a
kozéppontba. Kilenc vizsgilati szempontot jirok koriil: a tdrésvona-

-

*'A dolgozat 1L részét folybiratunk koveikezs szamdban kzbljik. = Seerk, =
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 lakat, az alkotméanyfejlédést, a pértokat, a szavaz6i magatartist, a
valasztasi rendszert, az érdekszervezeteket, a politikai kultirdt, a

- kormanyokat €s-a koaliciokat, valamint a pértrendszert. A munka

- vépgén valaszt keresek arra a kérdésre, hogy vajon létezik-¢ a nemzet-

- -kézi szakirodalomban gyakran ismertetett tipikus skandindv partrend- -

~ szer (lisd: Berglund-Lindstrom 1978; Einhorn-Logue 1983). :
1. TORESVONALAK

* Els6ként a torésvonalakat (éleavages) vzzsgalbﬁi A polit'ikéi'tagcﬁt-' .

. s4g, atorésvonalak elmélete a pohtlkatudomany egyik legjelentisebb

- teljesitménye, amely a norvég Stein Rokkan és az amerikai Seymour

Martin Lipset munkéssagahoz kotédik. Az alibbiakban elfszér az

. Altaluk vizsgalt négy alapvetd torésvonal,- majd az ujabb térésvona-
‘1ak €s Lijphart hét dimenziojanak skandinaviai alkalmazhatosagéml
' fejtem ki az éliaspontom o . _

Nyelvz és etmkaz tagoltsag '

Rokkan és Llpset az elso két toresvonalat a nemzeti forradalmakbél E
* eredeztette. Ennek kovetkezménye tehét a domindns nemzetep1t6 elit -

- és a domindns kultiira hordozdi, illetve az etnikailag, nyelvileg vagy
_ “vallasilag alavetett helyzetben ive csoportok ellentéte (dominéns-

‘szubkultira). ‘A szerzék a teriileti-kulturslis ellentétek kezelhetetlen -

k - Orokségérl szélva a kovetkezoket irjdk: ,Alig vizsgalidk eddig, hogy = . !
miképpen lehet tompitani vagy kiélezni az ilyen torésvonalakat a

~magasan fejlett politikai rendszerekben. KezelhetGbbnek bizonyultak -
a sokszoros etnikai-vallasi torésvonalak Svdjcban, a nyelvi konfliktu-

' sok Finnorszigban és Norvégidban...” (Lipset-Rokkan 1967:14),

- Ezzel-a kérdéssel a bevezetGben emlitett itfogd kutatas egy masik

B résztanulmanydban kivanok foglalkozni, ahol kiléndsen a finn ki-

- sebbségi politika, a sokak altal csoddlt modell jellemzGire és drnyol-
- dalaira szeretnék majd ravilgitani (Iasd: Torok 1995). Itt taldn R.
""“Michael Berry, a turkui egyetem tandrdnak megjegyzése lehet érde- -
‘kes, aki szerint a finn politikai rendszer hdrom ok miatt kilonbdzik a

" tobbi skandindv rendszertdl: 1.a késéi iparosodas, 2. az orszag geo-

- politikai helyzete, a Szovjetuniéval dpolt kapcsolatok €s 3. az orszdg
~nyelvi megosztottsaga miatt (Nordstrom 1986: 581-582). Ez ut6bbi -
torésvonal a pohtlkéban is megjelenik, dm errdl reszletesebben majd
a 3 részben, a Sved Néppdrt kapcsz’m szdlok.. .

' :'Valla‘s ]
- A masodik torésvonal, amely szintén a nemzeti forradaliak kivet-

kezménye, a kézpontositd, homogenizald és standardizald nemzetal-
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lam és a hagyomdanyos el§jogokat birtokls egyhaz érdekei kozott hi-
- z6dik. A skandindv orszigokat vizsgalva szinte minden szerzé emli-
i, hogy az tigynevezett kultirharc itt egy4ltalan nem dilt, vagy csak

kismértékd volt. Ennek oka az északi allamok - Nagy-Britannidhoz -

" hasonld - protestans bedllitottsdga, amelyet ugyan mindenki ismer,
‘am a politikai hatdsat kevesen vizsgaltik. Az adatok meggydzdek, a

© " katolikusok ardnya az Osszlakossaghoz viszonyitva Danidban 0,6, -

Finnorszagban 0,4 Izlandon 1,0, Norvégidban 1,0 és Svédorszdgban
- 1,3 szézalék, a lutherdnusok ardnya mindenhol 90 szizalék feletti.
- Smith szerint Eszak-Eurdpaban a legkisebb a vallds szerepe a poli-
‘. tikai tagoltsdgban (Smith 1980:21), bar Haans Daalder példaul a nor-

- Vég baloldalt ~ a holland kélvinistakhoz és katolikusokhoz, valamint
.. az angol nonkomformistakhoz hasonldan ~ vallasi protest- (religious . -

' protesters) partnak tartja (Daalder 1990: 81). Berger nagyszabési, a
- vallds szerepét a politikdban -dtfogdan bemutaté munkdjiban t&bb-
- -'szdr emliti, hogy a skandinav orszdgokban és Anglidban a baloldal -

~“nem olyan élesen antiklerikalis, mint Eurépa katolikus vidékein, s _
-ennek oka szerinte az, hogy a protestans egyhdzak nemzeti egyhdzak

voltak és maradtak is (Berger 1982). . TR TSR
-~ A késGbbiekben (3. rész) 1ami fogjuk, hogy Skandinividban ke-

- reszténydemokrata partok csak a masodik vilighabord utin alakul-

~'tak, s nem tudtak kitorni a kis protestdns part szerepéb6 - talén csak

- Norvégia kivétel, ahol mér 1933-ban létezett keresztény néppért, s
- - kés6bb is a legjelentSsebb skandindv valldsi part maradt,

A vallds, azon beliil Skandinavia és a protestans teriiletek vizsgala-

" tdhoz nagyon tanulsagos Lipset megillapitisa, amely szerint a pro- =
. testantizmussal ellentétben a katolicizmus (valamint az ortodox ke- -
reszténység, az iszlim é€s a konfucianizmus) torténelmileg negativan

" viszonyul a-demokratizadldddshoz. Ennek okait Lipset abban jelsli
- meg, hogy a protestins egyhdzak sokkal nagyobb hangsilyt helyez--
" nek az egyénre, az individualizinusra, tovibbi, hogy a vallas—illam,
.. vallds—politika viszonydban nem tételeznek fel olyan szoros dssze-
fidggeést (Lipset 1993; G. Markus 1994: 41). .~ . . .

. Lipset €s Rokkan k6zdsen irt munkédjukban is dgy vélekedtek; hogy

- a skandindv egyhazak nem &lltak nagyon élesen szemben a nemzeti
oktatdssai, s nem épitettek ki merev hierarchikus és kézpontositott
. szervezeti rendszert. ElsGsorban - az 4llami t6rvényhozas és végre-

- hajtas segitségével ~ a virosi szekulariziciéval, s a modern élet bii-
-~ neivel szemben vették fel a kiizdelmet (Lipset-Rokkan 1990:104).
- .Ugy gondolom, hogy amikor a skandindv orszigokat barmilyen -
szempontii elemzésnek vetjiik ald, e kérdéskornek lényeges szerepet
- kell kapnia, Akér a partrendszer, akdr a j6léti modell sajatos kialaku-
- lasdban szignifikdns elem lehet a protestantizmus, azaz ilyen érte-
- lemben a valldsi torésvonal élessége, pontosabban tompasiga.




. Varos vzdek

A kdvetkezﬁ poht:kaz tagoltség az 1par1 forradalombél kovetkez;k s
- amez6gazdasigi érdekek és az ipari-kereskedelmi érdekek ellentcte—
ként irhat0 le. Az agrdr-ipari szembenallas az elmélet szerz0i szerint -

 véros-vidék ellentétként jelentkezik. Nagyon izgalmas ez a torésvo-

- nal is, ha Eszak-Furép4t vizsgaljuk. Kozismert, hogy a varosok poli-
Jtikai arculata a kontinensen ink4bb liberalis, _111etve baloldali, szem-
- ben a konzervativabb, jobboldali vidékkel — dm Skandinévia kivételt
képez (Korosényl 1993 44). Ttt a 19, szdzadban a vidék (és az agrar-
_ .partok) voltak inkabbliberdlisak, s apohtxkaa konzervativizmus bas-
" tyéit a varosokban taldlhatjuk. Ennek is kdszonhetS, hogy Skandind-
~vidban a vidéket képvis€l§ agrarpirtok nem viltak a politikai konzer-
- vativizmus, azaz a jobboldal képviselSivé, hanem a politikai palettan
a centrumhoz tartoztak. Igy aztdn szdmukra a szocisldemokratak épp-
gy lehetséges koalicids partnerek voltak, mint a jobboldah pértok
- (Smith 1980: 28). -
- Fz a torésvonal - 'az elozc')’hoz hasonloan nagymértekben formal-
ta a skandindv pértrendszert, s véleményem szerint ~ errdl részlete- -
sen egy mdasik, a skandindv j6léti modellrél sz6lé munkéban szeret-

- nék sz6lni - nagyban segitette a’szocidldemokrata partokat a joléti
- intézkedések meghozataldban. A viros-vidék ellentét a mésodik vi-
" -1aghabomi utdn - az agrarszektorban dolgoz6k ardnydnak gyors ha- -

- nyatldsaval - természetesen veszitett jelentGségébdl, ezt Jelezteaskan— )
- dinév agrarpértok névvaltoztatdsa: neviikben is centrumpartokka val- -
tak. A torésvonal mégsem tint el teljesen, hiszen: példaul az EU-

- csatlakozésrol folytatott népszavazason a svéd vidék egyontetuen nem-

- mel szavazott, csak Stockholm, Malmé és Géteborg siriin lakott kor-
nyékének igenjei hoztdk meg az Hurépa-pdrtiak gyGzelmét. .

- Osdlykonflikiusok | |
" _Szmten az 1par1 forradalofn kmvetkezmenye a mlajdonosok ésa tulay ‘

don nélkiili parasztok és munkdsok, azaz a munkisok és munkaadék
ellentéte. Ez a torésvonal volt taldn a legjelentsebb a 20 szdzadban,

Anglidban példaul a politologusok tobbsége szerint ez az egyetlen o

- jelent@s térésvonal. A politikai szocioldégidban az Ggynevezett osz-
télyszavazat indexével -(Alford-index, 1. tdbldzat} mérik, amely azt
" .mutatja, hogy mennyivel tébben szavaznak a szocidldemokrata pért-

o raa munkdassag (kékgallérosok), mint a kozeposztaly (fehérgalléro- -

- sok) korébdl. ‘A kett§ kiilonbsége jelzi, hogy a toresvonal mﬂyen éles
az egyes orszagokban ‘ _ _
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. ' ’ 1 zdblazat
: Alford~zndex osztdlyszavazat hény szazalekkal tobben szavazhak .
- a szocidldemokrata pdrira a munkdsok, mint a kdzéposztdly kirébal -

orszag - .. index gv - oo dndex - év.
‘Démia . .44 1963 o290 1987
Finorszdg .~ 59 . 1958 - 39 987 o
Norvégia .=~ 46 1957 20 1085
. Svédorszag T 53 . 1955 0. 34 . 1985
CiAuszwia o 3100 1967 . o 25 T 1986
©oBelglum© o025 001956 025 071974
* Egyesilt Kirdlysig ';37 L1959 o dp 1983
.- Franciaorszag 15 1956 18 0 1978 S
Hollandia SU26 0. 01986 0 0 26 (1986
o brorszag 19 T 1989 e g - 1987
CUNSZKC o270 01989 0 14 0 Tesr o
" Olaszorszég 19701959 L 3 T 976

Svdfer P U260 1963 CIS T 19Ts
e FOI‘?QS Karaseny: 1993 47 S ) . . .

- A tAblazath6l 301 Iathato hogy a7z Europa; orszagok kozul - Anghat S

-is tekintve - Skandinaviaban a legmagasabb az osztilyszavazat mér-

téke. Mindez azt mutatja, hogy ez a tdrésvonal is sokat eldrulhat a

. -partrendszerrdl, még akkor is, ha a nyolcvanas évek végére kéiségte- -

lendil csbkken a jelentdsége (Iasd ehhez Borre 1984: 352) Dénisban

' ‘példaul a munkasosztaly (manual working class) ardnya drimaian .

~.csOkkent, 1950-ben még 70, 1980-ban mar csak 42 szdzalék volt az -
- Osszes fogiaikoztatotthoz viszonyitva. Eza folyamat Eurépdban min- -

- denhol megfigyethet$, Gerold Ambrosius és William Hubbard egye-
- nesen az 1960-as évek tirsadalomtdrténeti vizvalaszi6jaként (,,socio-
- historical -watershed”). aposztrofaljdk a jelenséget (Ambrosius-
.. Hubbard 1989: 76-78). Ehhez képest az osztilyszavat - csokkent -
- értékei is meglepen magasak Eszak- -Eurépdban. : -
Mindenesetre - bir sokak szerint ez a politikai tagoltsag Iegdon— :

" t6bb eleme — Skandindvidban és- Nagy-Britannidban a munkasok el- -

~keriiligk a radikélis alternativakat s a szocidldemokrata politizatdsnak
- kOszonhetSen a nemzeti politika mtegréns részévé viltak (Gallagherw o
- LaveruMaxr 1992 94) : o _ -

‘Toresvanalak osszekapcsolodasa '

E szset &s Rokkan koz6s munkajukban hangsulyozzék hogy a tores~ :
vonalak nem onmagukban léteznek, hanem dsszekapcsolodnak, fel-
. erdsitve, illetve gyengitve egymas hatasét A kulturalis és a tertileti
- tengely ellentétei a 19, szdzadban, a demokratizalodasi folyamat kez-
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‘detén kumuldlédtak, s Rokkan Norvégia példsjst emliti, ahol a vi- )
~dék-varos ellentét kulturalis értelemben is jellemzd volt. Norvégia-

. bana szabad tulajdonosok (frechold) és bérld (leasehold) parasztok

mir 1814-ben vilasztdjoggal rendelkeztek, s a kirdlyi adminisztricid
és a virosi dominancia ellen kiizdtttek. A teriileti és a kulturalis
- torésvonalat kirajzold ellentétek kumulélédtak, a parasztok tradicié-
-ikat és kuinirijukat is védték (Lipset~Rokkan 1990: 98). :

- -. . Hasonl6 jelenség természetesen a 20. szdzadban is megﬁgyelheto
" példaul a skandindv szocidldemokrata partok sikerét véleményem
szerint magyardzhatjuk - legaldbbis részben - egyfeldl az osztily-
- konfliktusok erSsségével (azaz emiatt lennének eleve potensek a mun-

: kédspartok), masfeld] a vidék nem konzervativ magatartasival (azaz
- emiatt szdvetkezhettek a szociadldemokratak az agrarpértokkal).

Ujabb toresvonalak

' 'L1pset és Rokkan elmelete bar sokak szerint nem elegge ehsmert a

- politikatudoményban ~ kvetdkre talale, és ujragondolasra sztonoz-

‘te a politolégusokat. Ennek koszonheten ma mér tobb 1jj torésvonal- -
rél beszelnek a tudomanyban. Korosényi Andrds dsszefoglalé mun-
~kéjaban négy ilyet vizsgal (Korosényi 1993: 48-51), amelyeknek el-
_fogadottsiga ugyan vitatott, skandméwal aikalmazhatosagukkai mégis
érdemes foglalkozni: : L
1. A kitlpolitika megztelese A szerzd szermt csak Irorszégra érvé-

. nyes ez a vilasztévonal. Véieményem szerint — ha egyéltalén elfo-

gadjuk toérésvonalnak - ide sorolhaté a norvég EU-kérdés, amely
azonban féleg a tradicionalis ‘partokat osztotta meg. A NATO~p011t1~
ka hasonldan éles ellentéteket timasztott Norvégisban, s 1961-ben
' pértszakadashoz vezetett. A Munkéspartbol kilépett képviselSk meg-
“alakitottdk dén mintdra a Szocialista Néppértot, amely az 1961-es
vilasztdsokon nyomban két manditumot szerzett, megfosztva ezzel a

- Munkéspartot az abszolit t&bbségtdl. Ugyanez elmondhaté a din
e _.'NATO -tagsagrol is, amely az 1950-es évek végén a szocidldemokra-
ta péart szakadasat okozta - meggyengitve a partot és kerdesessé téve

‘a kormdényzati stabilitdst (Urwin 1989: 178).

2. A demokratikus vagy . antidemokratikus pdrtok azaz a -

- rendszerlojdlis vagy rendszerellenes ellenzék. E térésvonalat Skandi- .
. mividra vonatkoztatva annyit érdemes elmondani - errél a kérdésr&l .
- még lesz sz6 -, hogy Norvégidban, Svédorszdghban és Danidban nem
- taldlunk kommunista partot a parlamentekben, ellenben Finnorszag-
‘ban és Izlandon a kommunista pértok jeientos szerepet jatszottak, s
- péidaul a finneknél a kommunista utodpart ma is tagja a korményko-
- alicidnak.
3. Az dllam megnovekedez‘t szerepe kbriili konﬂzktusok Skandina-
- vidban ez sokdig nem volt probléma, csak a kisebb protestpirtok
. - Iéptek fel az dllam ndvekv( befolydsa ellen a jobboldalon, példaul az -
" addellenes partok Danidban és Norvégidban az 1970-es évek elején
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. (Beyxxie' 1985: 130). Méra azonban Eszak-Eurépaban is a politikai -

- tagoltsag meghatdrozojava valt, mint 1atni fogjuk, Svédorszdgban pél- '
- daul 2 szocialista és a. nem-szocialista blokk elkiil5niilése teljesen
- vildgosan e kérdésre ~ azaz a 361ét1 illam megtartasara 111etve lebon-
© -tdsdra — alapozédik. :
- 4. Posztmateridlis kérdések, amelyeket dontoen az ujbaloldah ésa
- z06ld mozgalmak karoltak fel. Ronald Inglehart (1977) csendes forra-
. dalomnak nevezte ezt a folyamatot, s Hollandiat, Norvégidt és Svéd- -

orszdgot emlitette mint e tekintetben élen jird orszagot. Kétségtele- -

- niil igaz, hogy ezek a kérdések a hetvenes évektsl elsGként Eszak-
~ Eurdpéban meriiltek fel ~ kés6bb, az addellenes, majd a zold partok
- bemutatdsénél lesz réla sz6 —, 4m tapaSZtalataxm szerint manapség -
-~ mintha 2 jéléti allam vilsiga é ésa gazdasigi recesszlébol vald kildba-

 las kérdéset hatterbe szoritotték valna. R .

' Lz]pharr hét dzmenzzdja

A torésvonalak elmeletehez talan Arend Lljphal‘t tett hozza a Iegtobbet' R .

~anyolcvanas években (lasd Lijphart 1984; 1990). Felhasznilva Lipset
és Rokkan munkdjit, a politikai tagoltsig hét dimenzi6jarol beszél: 1.
- tirsadalmi-gazdasagi (socio-economic), 2. valldsi (religious), 3. kul-
- murélis-etnikai (cultural-ethmc) 4. varos-vidék (urban-rural), 5. a
.- rendszer tAmogat4sa (regime support), 6. kiilpolitika (foreign), 7. ma-
: - tertdlis-posztmaterialis (material-postmater). A nyugat-eurdpai demok- . .
- racidkat elefnezve Lijphart a kovetkez§ téblazatban mutatta be hogy
* - hol melyik dimenzi6t tekinti meghatarozonak

: '.-'Az europaz partrendszer zdeologza: dzmenzzéz azl 970»95 években

'.-Orszég L 20, 034 s 6. 1.

Dénia _ ' X % ' :
_ ‘Finnorszag X X T x :
.- -Norvégia '_ x X X X
. Svédorszdp - % X X

- Fomés: Lijptart 1990: 255.

Mig az- elsﬁ dxmenzm mmden eurépal orszégra _]ellemzo addxg a:
-vallasi kérdés kapcsan ~ a skandindv orszagok koziil - csak Norvégia
-szerepel a tablazatban bér Lijphart nagyon érdekesen megjegyzi: az

2 zabldzaz‘ .

. wideoldgia vége” kerdesre tekintettel a valldsi dimenzié nem tinik . '

~lezdrtnak, ha a skandindv orszdgok kereszténydemokrata pértjaira

-gondolunk, kiillénosen az 1960-1970-es években (Finnorszigban 1958- |

. ban, Svedorszagban 1964-ben, Danidban 1970-ben alakult ilyen part). -
A fmn és dan part a parlamcntbe is bekerult (1991- ben a svéd is, m -
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1995-ben a dén kiesett), de csak az 1933-ban alapitott ~ kordbban
- mdr emlitett — norvég Keresztény Néppirt jatszott szignifikdns poli-
. tikai szerepet, részt vett hdrom kormanyban (Lijphart 1990:260).

- Lathatd a tAblazatban, hogy a varos-vidék ellentétet csak a skandx—

ndv orszigokra tartja ervenyesnek Lijphart, mig a rendszer timoga- -

tasdnak kérdése a mar szintén emlitett finn kommunista part kapcsan

relevans. Iyen értelemben a kiilpolitika is szerepelhetne, 4m tudjuk:
Finnorszigban a ,,finnlandizici6” miatt a nem-kommunista partok is

- - tAmogattdk a Szovjetuniéval fenntartott jO kapcsolatokat. A tdbldzat-
“bol kideriil, hogy az 1j térésvonalként emlitett kiilpolitika L;]phartnal

- érvényes dimcnzm ‘am Norvégia és Dinia eseteben a NATO- és EU-

kérdést nem tartja annak.

A legérdekesebbek ijphért gondolatal a posztmatenahs d1menm— :

" 6r6l, Szerinte ez a dimenzié sok helyen még nem jelent meg part- -

rendszerben, 4m Norvégidt és Svédorszdgot kivételnek tartja. Véle- -
-ménye szerint a centrumpAartok Norvégidban és Svedorszégban fo- -

E lyamatosan 4talakultak ddivati agrirpartbél a modern kornyezeti érté-

. keket timogatd partta. 1968 &s 1979 kozbtt a svéd centrumpart példaul

a legnagyobb nem-szocialista part volt (1973: 25,1%), s 1976-1979

- kozott két koalicidban  miniszterelndkét adott (Thorbjorn Falldin).-
- Lijphart szerint a svéd példa e dimenzi6 erejét s megmutatja, hiszen a -
o7 nukledris-energia volt az a kérdés, amely az elsd harompirti nem- - . |
o szomahsta koahcxot felbomfiasztotta 1978 vegen (Ll;phart 1990: 264) _

e "2"-ALKOTMANY R

Ebben a reszben a: skandmév orszagok alkotmanyat 1lletve alkot~

% .

ményfejl6dését igyekszem roviden bemutatni (az alkotményfejlédés -

| - ‘részletesebb bemutatisdhoz 1asd Nordstrom 1986: 97- 106) Kozis-. .

~mert, hogy az 6t orszig kéziil hirom tartozik a hét eurdpai monar- -
. _ch1a kozé: Dénia (I1. Margit, 1972 6ta), Norvégia (V. Harald, 1991)

- és Svédorszag (XVI. Karoly Gusztav, 1973). Izland és anorszég

- koztérsasdg, bar nem sokon milott, hogy Finnorsz4g nem lett kiraly- )

o 'sag 1918-ban német herceget vélasztottak kiralynak, aki azonban a'

* német vildghaboris kudarc miatt soha nem léphetett mar finn foldre.

-+ Ha mégis maradt valami a kirdlysigbol, akkor azaz eInoknek a meg— o

L  szokottn4l nagyobb szerepe. .

Az alkotmannyal kapcsolatban all a Jogrendszer kerdese is: két

legfébb forrdsa van az eurGpai kodifikalt jognak: a Code Napoleon

“és a Német Code Civil (1896). Németorszdgon kiviil - kultyralis és

- torténelmi okok miatt ~ az 6t skandindv orszag ez utobbx }ogl tradfci-
: ._'ot kovetl (GaHagher~Laver Mair 1992 23) o .
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: Svédorszdg S _ SN o
A legrészletesebben taldn a svéd élkdﬁnﬁny.fejlb"‘dééf érdemes vizs- .
. gélni, amelynek tobb érdekes jellemzdje a partrendszer szempontji-

‘b6l meghataroz6 lehet. Az orszag 1809 6ta alkotminyos monarchia, .

-3 az 1809-es -alkotméany a masodik vildghdborit kovetSen az USA

- megdonthetetlenil stabil alaptdrvénye utin a masodik legrégibb volt
a viligon. Ami pedig az alkotményfejlédést illeti, elmondhato, hogy

- -a svéd alkotmany Eurépa legrégibb irott alkotmanya, amelyet a 14,

. ‘szazadig, Magnus Erikson Szabadsigok Chartajaig lehet visszave-
- zetni. A svéd alkotminy négy (mdsok szerint 6t) alaptdrvénybdl 4ll:

- -az allamformérdl sz6lé (The Instrument of Goverament - <, -
Regeringsformen - 1974-es hatdlyban), a sajtoszabadsagrol (The - -

.- Freedom of Press Act ~ Tryckfrihetsforordningen - 1949-es hatdly- -
- ban; els6: 1766), a tréndroklésrdl (The Act-of Succesion - -
' Succesionsordningen - 1810-es hatdlyban), a véleményszabadsagrol

- (The Freedom of Expression Act - Yttrandefrihetsgrundlagen - 1991- - .+ =

. .es hatdlyban) és/vagy a parlament igyrendjér6l (The Riksdag Act - -
" Riksdagsordningen - 1974-es hatdlyban).. . .= - . - '

1634-ben jélent meg az elsG elem, a Krisztina kira’ﬁyﬁc’i (1632- -

.11654) 4ltal kiadott, az allamformar6! rendelkezd alaptorvény, amely -
- rbgzitette, hogy a parlament joga az adék megéllapitdsa, de a kirdly
- torvényhozo6i hatalma megmaradt ~ ez az wgynevezett korlitozott -

" monarchia. 1719-ben \jra rendelkeztek az dllamformar6l, a térvény =

legfontosabb kulesszavai: a hatalmi dgak szétvilasztdsa, a kirly a -
. parlamenttel korményoz, a végrehajtas élén a kirsly, a parlamenti

tiibbség dont a miniszterekrl, a minisztertandcsban a kiraly két sza- - -

~-vazattal rendelkezik, szavazategyenl&ség esetén az & oldala gy6z, de
- a’kormény leszavazhatja. . . o :

1766-ban harom fundamentdlis torvénnyel lett gazdagabb a svéd

alkotminy: a sajtészabadsdgrdl (véleménynyilvénitds szabadsdga,
- hivatalos okméanyokba val6 betekintés joga, cenziira tilalma), a par-
lamient ¥igyrendjérdl (az alaptorvények modositdsahoz két torvény-
- hozési periddusra van szilkség) és a vildgon els6ként az ombudsman -
. intézményének bevezetésérdl (parlamenti megbizott vagy vilasztott,
- korlatozott hatdskorrel: évente egyszer jelentést tesz a parlamentnek
- a torvényesség helyzetérdl) szol6 torvényekkel, = .- . .
-+ A Napgleon elleni babortik forgatagéban fogalmaztik djra atorvé- -
~-nyeket - ennek kdszdnhetGen -lett a 19. szdzad elején Svédorszag
“alkotményos monarchia Bernadotte volt francia marsall, a késébbi

' XIV. Janos (1818-1844) uralkoddsa alatt. 1866-ban megviltoztattdk
- a vélasztdsi rendszert, Svédorszag kétkamards parlamenttel (a felsG- -
hazban terdileti elv alapjdn, a megyék elektorar vélasztottdk a tago- .

- kat) lépett a 20. szdzadba. 1909-ben a férfiak 4ltaldnos valasztéjogot
“- nyertek, majd a svéd sziifrazsettek dlddsos tevékenységének koszon-
hetden 1921-ben a hdlgyek is. .. - ol .

A svéd alkotmanyfejl6dés azonban nem ért véget,-'mér’a szhzad

kozepén - a szocidldemokrata ,,aranykorban”™ - felmeriilt a reform, a
 kozep y |
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- valtoztatis gondolata. 1954-ben parlamenti bizottsagot llitottak fel
az alaptorvény feliilvizsgalatira, amely 1963-ra készilt ¢l a munké-
val (itt sem volt egyszerd konszenzust taldlni a két blokk koz6tt).- A

- Riksdag végiil nem fogaita el ezt a tervezetet, igy djabb blzottség
kikiildése, majd 1969-re az §j tervezet kvetkezett, Hosszas vitak és

- parlamenti csatdrozisok utdn 1974-ben a képviselSk fejet hajtottak az

- 1ij alaptorvény eldtt, amely 1975-ben lépett életbe.

A szocisldemokratik legf6bb kovetelése a parlament egykamarﬁs-

- s4 redukdlasa volt, s ezt el is érték, megszintetve a nyolc éves man-

datummal ,,megéldott” fels6hazat. (Erdekesség, hogy a svéd példa
‘hatésa érzddik az 1972-es magyar alkotmanymédositason is, az €sza-

- - ki szocidldemokratik haladd kovetelésére tekintve vetctték el a Duna

_ partjdn’a mésodik kamara tervét.)
Co A svéd alkotmanyreform jelenté’séget St1g Hadenms 2 stockhohm
egyetem professzora négy pontban foglalta Ossze (Hademus 1990 .

L 118-122).

o1 Az 1809~e$ alkotményban a kiraly egyedul voIt mcgbxzva az -
orszag kormanyzésival, az Gj alkotmény szerint,  az Instrument of

- Government 1. paragrafusa alapjan .,minden hatalom a néptdl szér-
mazik”. Az alkotméany mindossze ceremonidlis feladatokra korlatoz- . -

za a kirdly jogat: a népet reprezentilja, evente egyszer okt6berben -

B _megnyitja a parlamenti {ilést.

2. Az egykamaris Riksdag 349 kepv1sel6je (a tervezetben 350 sze-
" repelt, de 1973-ban egyenl§ volt a szocialista és nem-szocialista kép-

- visel6k szdma a parlamentben, ezt elkeriilend$ véltoztattik meg pa-
ratlanra a [étszamot) ardnyos, listds vilasztdsi rendszerben nyer el
mandatumat, és a partoknak négy szézalékos kiiszobot kell étlépmuk _
a be;utashoz
.3, Minden harmadlk évben szepmmber harmadik vasarnapjan kell

. tartani egyszerre a helyi és orszdgos valasztisokat

. . .4. A Riksdag elncke veszi 4t a kiraly t6bb szerepét: & nevezi k1
" konzultilva minden parlamenti pért vezetOJeveI -a parlamentx tabb- '
- ‘séggel rendelkezd miniszterelnokot. -

Az6ta az alkotmény két geientosebb viltozist ért meg: 1980 ban a . -

Tréndrokiési torvényt (1810) modositottak, bevezetve a nbagi 6ro-
kosodeést (e szerint XVI. Kéroly Gusztdv lanya, az 1977. jilius 14-én

- -sziiletett Viktéria, s nem az 1979-ben sziletett Carl Philip kdveti-
' apjat annak halalakor a irénoft). A mdsik médositas annyira friss,

‘hogy szinte még meg sem szdradt a pecsét rajta: az 1994-ben vaiasz— '
-+ tott Riksdag hosszi id6 utin djra nem hirom, hanem négy évre kapta -

o megbxzatasat (Svedorszég volt a egyetlen eurdpai orszig, ahol hirom

" évre valasztottak).

Tovabbi crdekesseg, hogy a sved megye, énkormanyzatisig: euré--
pai dsszehasonlitasban jelentds tradicidkkal rendelkezik. Svédorszag- .
" ban kétféle onkorményzat 1étezik: a kdzség (Stockholm is az) és a
- ‘megye, s még a parlament ulesrendje sem frakcxok hanem megyék
szerint keriil elosztasra - : o
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‘még figyelmet, aki megailapitja, hogy a legtdbb eurdpai orszégbana -

végrehajtd hatalom 1ényeges, s6t domindns szerepet jitszik a torvé-
nyek kidolgozasdban, s kivételként Svédorszagot és Dénidt emiiti,
- -ahol a torvényhozés alkotmdnyjogilag biztositott feladatait nem csu-

- pén ,szavazOgépként” végzi (Mény 1993: 196), . o

- Norvégia -
- Norvégidban az 1814-es alkotmany rendelkezései vannak érvényben,
" -az utolsd valtoztatdsra 1967-ben keriilt sor. Az orszig szintén alkot-
-~ manyos kirdlysag, itt a kiraly szerepe ugyan jelentdsebb, bar lénye-
- gében csak reprezentativ: a kirdly bizza meg a miniszterelndkét a
- korményalakitissal, § a hadsereg fSparancsnoka. A végrehaijtis for-
- mailag szintén a kirily kezében &sszpontosul, 4m valbjdban a leg-
- aldbb héttagd allamtanics a miniszterelntkkel az élen a1l a dontések .
- mogott. A norvég alkotmény érdekessége, hogy elvileg biztositia a

- munkihoz vald jogot. . .

A norvég parlament; a 'St’oﬁing 165 tagdi, ardnyos képviselet -alap—ﬂ.

. jan négy évre vélasztott, €s a svéjcihoz hasonldan, id6 el6tt nem

' oszlathatd fel, azaz rbgzitetten négy éves a mandétuma. Tovabbi ér- .

. dekesség, hogy a francia rendszerhez hasonléan a korménytagok nem . .

‘lehetnek parlament képviselék. . . .. . B
Norvégidban a mai napig megmaradt a kétkamaras. rendszer: a
parlament az elsG iilésén 70 embert vilaszt soraib6l a Lagtingba, a

- miésodik kamardba. Legutébb annyi valtoztatds tortént, hogy 1988- - .

- ban felemelték a parlamenti képviselok szémét (kordbban 150 volt), - |
- illetve négy szdzalékos kiiszobot hatdroztak el. . . . S

' Ddnia

- Dénia wjkori ‘alkotmanytorténetében az 1953, jinius 5-1 alkotmény -
~ jelent0s esemény: az alkotminyos monarchidban - Svédorszighoz
- hasonléan .~ attértek az egykamaris rendszerre. A parlament, a
~-Folketing 179 tagd, ardnyos képviseleti rendszer alapjan négy évre
- vilasztjak, s a két autoném teriilet — Ferter, Gronland - két-két =
- tagot delegathat.” - - . o o
~ . Dénidban a kirdly nevezi ki a miniszterelnokot, aki a Folketingben
. 16bbséggel rendelkezik, a miniszterelndk pedig az 4llamtanicsot (ka-
- binet), amely.a Folketingnek felelds. Az allamf6 szerepe mindemel-
- lett itt is — miként Ausztridban és Belgiumban - csak ceremonidlis a
Jkormdanyalakitisban (ellentétben példdul a francia és az olasz koztar-
sasagi elnok vagy a holland és a spanyol kirdly jogkorével). A vi-
lasztasi kiisz$b Dénidban a legalacsonyabb: két szézalék. - PR
-~ Az alkotminymddositishoz kotelezd a nép jévahagydsa, csakigy, -

- mint példdul Irorszdgban és Svijcban. A Kozos Piachoz csatlakozds-
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" r6l, majd 1986-ban Smgle European Act-1él is tartottak nem ta- .
' nacsado (konzultatw) ugydonto referendumot. o

= anorszag

- A finn alkotmanyfeﬁodest alapvetoen meghatarozza hogy az onéllé

- finn allam még alig keriilt ki az eurdpai orszdagok bolesGdéjébdl: ninces

-még 70 éves (az alkotményfejlddést részletesen példaul Jaakko

T ~ Nousiainen konyve targyalia — lasd Nousiainen 1971).

Finnorszag hosszi idén keresztiil Svédorszag keleti tartomanya volt :

 a finnek ezt az iddszakot perszondluniénak tartjdk alkotményjogilag. .
- A napdleoni habonik lezdrasaként keriiltek 4t Oroszorszaghoz, s 1815
-~ utdn-egy orosz nagyherceg lett az dllamfd, 4m & szendms tdrvényho-

- 76 testiiletként mikédhetett, Finnorszagnak kiilén tdrvényei és Ondl- -

.- 16 pénze lehetett. Az elsd vildghdbori utolsd éveiben végbement val--
- tozdsok utin, 1919-ben sziiletett meg az (nallo finn-dllam demokrati-

kus alkotménya, amely két részbdl all: az alkotménytorvényboi s a .
. parlament tigyrendjére vonatkozo rendelkezésbél. e L
Az dllam élén a kozvetlentil, hat évre vélasztott koztarsasagz elnok '
- 4ll (az 1994-e5 elntkvilasztis volt az els8 kozvetlen valasztas, addig .
300 elektor valasztotta meg). A finn elndk jogosnvanyax Iényegesen '
" szélesebbek, mint a svéd, a din vagy a norvég kirdlyéi: a hader§
- parancsnoka (habori esetén- atruhdzhatja), a kiilpolitika irdnyitdja, -
" ‘beterjeszti a parlament elé a kormény aital k1dolgozott torvényeket,
gelnokol a kormény iilésein, visszakiildheti a t6rvényt, de mésodszor
~maér koteles kihirdetni (mncs veto;oga} kozkegyelemben reszesnhetl
- az elitélteket '
- David Arter szermt a ﬁnn rendszer kézelebb 41l a félelndki rend--'
szerhez s Kekkonen példaul a belpolitikat is képes volt irdnyitani, -

- bér a ddntéshozatal zommel a korményté! fiiggstt (Artner 1987: 79—

- 161). Mindett6l fiiggetlenil a finn elndk jogalldsa valoban eltér a -
. nyugat-eurdpai parlamentaris demokrdcidkban megszokottol, s a fran-

- cla-elndkéhez hasonlit. Mas kérdés, hogy mindez a napi politizdlas

- terepén hogyan jelenik meg, s ha valaki alaposan tanulminyozza a -
finn belpolitikat, arra a kdvetkeztetésre juthat, hogy a francia minta- -

. ra,tirsbérletnek” nevezhet§ permdusokban az elnok kevesbe tudott
- meghatarozo lenni. - -

Finnorszagban a paﬂéthent az Eduskunta (Szenétus vagy N emzet- -

o -'gyules) eleve egykamards, -a 200 tagot négy éves manditummal vi- -
- -lasztjdk ardnyos rendszer alapjan Nines kulon alkotménybiraskodas, -

de a parlament (minimum 60 tagja) alkotmanyossagi kontrollt kérhet

- a Legfels6bb Birosagtol vagy a Kozigazgatasi Bir6sagiol, 4m ha ez-
© - zel élt, a bir6sag allaspontja kotelez§ erejd. Az alkotminymodositis- |

- hoz haromnegyedes t6bbség sziikségeltetik, valamint a kovetkezd

e parlamentnek is els§ iilésén ugyanilyen 16bbséggel jova kell hagynia.

- Siirgds esetben dthatodos tGbbség donthet a surgossegr(ﬂ ekkor egy— ;

| . _' " szerl haromnegyedes tobbség is elég. .
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' Finnorszéghan nincs ,kiiszob”, ennek Koszonhetbensa parlament— -
- -ben viszonylag magas a pértok széma gyakoriak a korményvalsa-

gok. Tlyen esetben egyes minisztériumok Allamtitk4rai tigyvivéi kor~ o

- ményt alakithatnak Helsinki polgirmestere vezetésével.. .
- Norvégidhoz és Sva]choz hasonldan itt sem érheti ¢l a kormﬁny a
L parlament feloszlatasit, 4m az alkotmény nem tiltja teljesen a felosz-
- latast, hanem a koztarsasagl elndkre bizza. A kormany, ha a parla-
. .ment megvonja téle a bizalmat, hivataldban maradhat manditumanak
* lejartdig, amennyiben élvezi a koztarsasigi elnok bizalmat. _ ,
oAz ezert6 orszagdban” csak konzultativ népszavazds lehetséges
g (Dama Norvégia és Svédorszig esetében {igydonté referéndum 1),
ez tortént példaul az EU-csatlakozds kérdésében, ahol a népszavazds
- csak ajénlasként mondhatott igent, s a parlamenmek kellett a végss
szét kimondania. (Erdekesseg, hogy bér a kepv1sel()’k a referendum

eldtt magukra nézve kitelezdnek tartottdk a szavazas eredményét, az -

- EU-ellenes tdbor késtbb obstrukcidval addig hizta a pariamentx sza-
‘vazdst - az egylk kepwselﬁ egyhuzamban hat és &l érat beszélt —
“hogy a svéd népszavazis el6tt ne keriilhessén sor a dontésre.) .

- Lland .

'_: Ha anorszagrol mmt a bolcsodebol még csupén mostanaban ,,kl- :
“néit” allamrél szoltam, akkor Izland esetében azt kell mondanom,

- hogy most ismerkedhet a dadusokkal. A teljes fitggetlenségét Dini4-

.16l csak 1944-ben elnyert orszdg mai. alkotmanya 1959-es keltezésd,
s kétkamards, ardnyos vélasztasi rendszer-alapjan négy. évre valasz— :
- tott parlamentrél (Althing, a vildg legrégibb parlamentje) rendelke- -

ozik. A reformtorvcny 60 képviselSi helyrdl szolt (felsé’haz 20, als6-

- héz 40), ma mar hirommal (6bb a képviselk szima. A vélasztasi -
kiiszGb itt a legmagasabb a skandindv allamok kézott: ot szdzalék.
. Izland nem csatlakozott az északi monarchidkhoz, az dllamot négy .

- évre kozvetleniil vélasztott elndk-képviseli, aki kinevezi a miniszter-

-elndkot, s korldtozott vétGjoga is van. Ausziridhoz hasonl6an azon-

~ban a gyakorlatban az elndk nem avatkozxk bele a nap1 pohuzalasba o 0

. bér elmeletﬂeg lenne ra lebetSsége.
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