A kutatds elinditdsakor volt egy hipotézisiink, vagy ha tetszik kutatasi prekoncepcionk, az
nevezetesen, hogy feltételeztiik: a kdzérdek-fogalom hatarozatlan jogfogalomként valé hasznélata
parttalannd duzzasztja a jogalkalmazoi jogértelmezés lehetéségét, miutdn pedig a jogalkalmazdnak,
egyedi lgyek eldontése kapcsan kell mérlegelnie (méghozza nem csak a kdz, hanem egyének érdekeit
is) megoldhatatlan feladat elé kerdl.

Ezt a hipotézist messzemenden alatdmasztottadk kutatasain, valamint az azon a konferencian
elhangzotta el6adasok, amelyet Kdzérdek és Kozigazgatas /EImélet és gyakorlat/ cimen szerveztiink a
Jakobinus teremben, 2007 méajus 8-an, és amelyre kifejezetten olyan el6addkat is meghivtunk, akik a
kdzérdek szempontjabdl kulondsen jelentds (kozbeszerzési, versenyjogi, 6nkormanyzati, Kisajatitasi,
Ugyészségi) gyakorlatot feldolgozéd témékat elemezték. (El6adasaik irasban leadott véaltozatait
kotetlink tartalmazza.)

A konferencia nem volt mentes attdl az altalanosan kialakult szkeptikus hangvételtél, amely
napjainkban — talan nem is egészen alaptalanul — a kozigazgatasi tevékenységet Gvezi. Osszességében
a konferencidnak talan az volt a végkicsengése, hogy nem jelenithet6 meg olyan kdzérdek, amelyet a
kodzigazgatas valoban elméletileg megalapozottan képviselhetne, hanem az részben a jogszabalyok
altal adott, és nem mindig helyesen kialakitott keretek kozott vergédve probéalja meg hivatasat
betdlteni, lényegében arra bazirozva, hogy dontéseihez mindenképpen jogi hataly fizédik. Val6jaban
tehat az egyedi dontések sem a kozérdekiiséget jelenitik meg, plane nem valami filozofiailag,
szocioldgiailag is megalapozott kozérdekiiséget képviselnek, hanem — jO esetben — ,csak” egy
jogszeriit, vagyis egy olyan dontést, amit birdsagok (koztlk ilyen értelemben az Alkotmanybirdség)
nem semmisitenek meg. A kozigazgatds tevékenységében ezt némiképp ellenstlyozni képes, hogy
olyan jogintézmények alakultak ki, amelyek tarsadalom érdekeinek megjelenitésében Ugymond
megvalositjdk a kozérdek képviseletét (pl. kozérdekt eljarasinditast vagy beavatkozast a
kdérnyezetvedelmi, fogyasztdvédelmi vagy esélyegyenléségi torvény esetében), gyakorlatilag azonban
ez legfeljebb eljarasjogi tekintetben ad esélyt a kdzérdek érvényesithetéségének. Valbjaban azonban
olyan dontés fog sziletni, ami kielégiti az érdekegyeztetés torvény altal el6irt minimumat, nincs
azonban garancia arra, hogy tartalmi tekintetben is egy, a tarsadalom érdekeit objektive a
leghatékonyabban szolgél6 dontés szilessen.

Lényegében ugyanez érvényesil az Eurdpai Unid birdsdgi gyakorlatdban, ahol a tagéallamok
jogalkotadsi és egyedi dontési tevékenységét egy aranyossagi és szikségességi valamint
esélyegyenléségi tesztnek vetik ala. Ez természetszeriileg hat a hazai joggyakorlatra is, korantsem
bizonyos azonban, hogy ez akar a tagallami érdek érvényesitését biztositja. Emellett még a
kiszamithat6saga altal sem jeleniti meg az Eurdpai Unio keretei kdzott mas dimenzidkat elnyert, vagy
a nemzetkdzi, netan globalis értelemben vett kdzérdekiiséget.

Réaadéasul a jogalkotds, amikor a koz érdekében megkdti a jogalkotdkat, sokszor ellentmond a
hatékonysag kovetelményének (erre kitiin6 példa a kozbeszerzések témakodre, ahol a garancidk
keresése odaig ment el, hogy lényegében az eljardsok olyan mértékii elhGzddasahoz vezetett, mely
alapvetden ellentétes a versenyeztetés koltségesokkentd jellegével.)

A jogalkotés esetében az a veszély all fenn — mondhatnank kissé durvan és kénnyelmiien altalanositva
— hogy a kozérdek szempontjabol garanciateremt6 joszandék olyan célokat kovet, amelyek azutan
tulsdgosan megkotik a jogalkalmazot ahhoz, hogy valdban rugalmasan tudja kezelni a gyakorlatban
felmerdl6 eseteket.

Mégis azt gondoljuk, errél a jogalkotdi szandékrol mégsem szabad letenni, mert e nélkil a
kodzigazgatas tevekenysége korlatok nélkil marad. Vagyis egy a torvények keretei kozétt megvaldsuld
kdzérdek-érvenyesitésre kell lehetéséget adni (a jogalkotési eljaras Ujragondolasaval is), s ezen az (ton
kell elérni, hogy a jogszeriiség a kdzérdekiiségnek se mondjon ellent. Az, hogy ebben a politikai
érdekérvényesité mechanizmusoknak jelentés szerepe van, nem lehet kétséges, am ez talan egy okkal



tobb arra, hogy a jog ezt a szférat se prébalja meg értékmentesen hagyni, mintegy szabad utat engedve
a nyers, elsédleges értekek érvényesiilésének. Az alkotmanyos és nemzetkozi szabalyokba foglalt,
évszdzadok ota formalodo jogelvekrdl és garanciakrol tehat még akkor sem szabad lemondani, ha Ggy
tinik is, hogy az érdekérvényesité torekvések rendre megprobaljak feltlirni azokat.

Val6jaban tehat arrol van szd, hogy sem a politika, sem a jogalkotéas, sem a jogalkalmazas nem képes
egy tartalmi értelemben vett kozj6 érvényesitésére, am ehhez mindenki hozzateszi a magéét a sajat
mikodési teruletén.

A kutatas fobb megallapitasai a kovetkezok: 1. A jogalkotas (a kdzigazgatasi jogalkotast is
beleértve) nem konkretizélja kelléképpen, hogy egyes terileteken mi a kozérdek. 2. A
kdzigazgatasi hatdsagok, a birdsagok, 6nkormanyzatok igy szabadon mérlegelnek a kézérdek
értelmezéset illetéen. 3. Az Alkotmanybirdsag elvi jellegti dontéseiben és azok indoklasaban
az alkotmanyos jogok, és elvek adott igyben valo prioritasainak megallapitasaval hoz
dontéseket, de nagy mértékben tdmaszkodik a tételes jogra. 4. Az Eurdpai Unid bir6saga
ugyancsak adott lgyekben konkretizalédé konkurdlo elvek és prioritdsok alapjan hoz
dontéseket. 6. Az elmélet nem nyujt kell6 tAppontot a kdzérdek altaldanos megfogalmazasahoz.
Ezzel egyutt megallapithatd néhany kovetendé elv. Bizonyosan kozérdek: a tarsadalom
rendjének, biztonsdgdnak, a jovo generaciok létfeltételeinek biztositdsa. Kozérdek a
jogbiztonsagon keresztil a tarsadalom békéjenek megovésa. Ezek olyan feltétlen értékek,
amelyek azonban csak processzualis garanciakon keresztiil képesek érvényesiilni. Ezeknek a
mai feltételek kozott a kozerdek érvényesitésére hivatott csoportok, illetve ezek képviseldi
utjan jelenitheték meg. Lényeges, hogy a kdzérdek érvényesitésenek igénye az alkotmanyban,
és alacsonyabb szintti jogszabalyokban is megfogalmazddjek, és a kozérdek az eljarasokban
konkurald kozérdekként legyen megjelenitheto.

A kutatds keretében keszilt tanulménykdtet elkészilt, a nyomdai elékésziletek utolso
stadiumaban van. (Utolso olvasatra van a szerzéknél, tartalomjegyzékét mellékelem.)
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Természetesen egy ilyen horderejii téma kutatdsa soha nem tekintheté lezartnak, de gy
gondolom, megallapitasai fontosak lehetnek az elmélet, a jogalkotas és a kdzigazgatasi praxis
szdméra egyarant.



