TAJEKOZODAS

SZABO MATE

A nyugamemet politikatudomany
keletkezése és fejlédése”

Miért csak 1945 utdn, az amerikai és mas megszalld hatdsagok akitv kdere-
mitkddésével dnallosul a német politikatudomdny az fjonnan megalakitots
NSZK-ban? Miért nem jott létre mar kordbban a német tradicidk alapjan
onallé politikatndomény? Az NSZK-ban Onillosodé tudoményszak sajtos
fejlédésének rovid attekintése érdekes lehet a keletkezSben levd, orientécits
pontokat keres8 magyar politikatudomény szdméra.

TRADICIOK

A kozépkori német egyetemeken az arisztotelészi politika alapjén alakult ki
és fejlsdott a korai igargatdstudomdnyként értelmezett ,,policy”’-tudomény,
majd pedig a kameralisztika, MindkettGre igaz az, hogy a térsadalom és az
allam tefjes viszonyrendszerét vizsgdljdk, és fellelhetS bennitk a késdbbi igaz-
gatds-, allam-, politika- és kbzgazdasigtudoméanyoknak a kor szinvonaldn mf-
velt teljes metszete. A régi német ,,politikatudomény” integrativ keretei azon-
ban felbomlanak a 18—19. szaradi tudoményfejldés sorin. Az 4llam és
tarsadalom kdzdtt komplexebbé és differencifltabbé valé viszonyrendszer el-
indftotta a tudomdnyok kbzbtti munkamegosztdst és elkiilonilést, ami azotén
sajatos tudomanyrendszertani keretei kdzott intézményesedett. A természetjog,
a kizgazrdasdgtudomany és a pozitivista allamjogtudoméany mellett és aldren-
delten létezik ugyan az 4tfogd allam- és politikaciméleti érdeklSdés bizonyos
gondolkodokndl, illetve egyetemeken, azonban a fejlédés 8 irdnyat immér a
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jogi-kdzgazdasdgi diszeiplindk kialakuldsa és a régi dllam- és politikatudomany
egységének, a politikai viszonyok totalitds4t megragadni kivand szemléletének
felszamolésa jelenti; a viszonylag egységes tudomdany felbomlik.

A hatalompolitikai dsszefiiggések ondliésult elemzése a 19, szézad végén
megielenik a német kdzgazdasdgtan (6rténeti iskol4jandl, lletve a kései német
historizmus tdrsadalomkutatéinél, azonban nem &nall6 politikatudoményi disz-
ciplina keretében. Erdekes ellentmondésra kell itt romutatni: mig a szdzad-
fordulén megizmosodé amerikai politikatudomény éppen a régebbi német
dllamtudoméanyi tradiciokbol épitkezve bontakozik ki és alakithatja ki insti-
tucionalista szemléletét, addig ugyanaz a német tudomdany, amely képes kort4rsi
mintdul szolgdlni, nem valik dondllé poliikatudomény létrejdttének forrasava
sajat hazdjiban Ezt az cllentmondist német elemz8i a kivetkez§ médon
kivinjik magyardzni. A tudoményszervezet intézményesedettsége és konzer-
vativizmusa miatt Németorszdgban nem alakulhatott ki az j diszciplina, amely
akadélytalanul fejlsdbetett az Gjonnan kiépftett amerikai oktatési rendszerben.
A térsadalmi igények €s az allamszervezet fejlédése az Egyesiilt Allamokban
& demokracia fudoményéva tették a sziiletSben 164§ politikatudoményt, amely
a politizal$ hivatalnokok &s értelmisépiek, a hivatasos politikusok széles kirének
kiképzésében és az amerikai politikai kultiira kdzvetitésében vallalt alakito
szerepet. Németorszégban viszont a politikai elit és a fels§ hivatalnoki réteg
egyardnt a sziiletési arisztokracidhol verbuvalodott, & ebbe a rendszerbe be-
leilleszkedett a wilhemidnus Németorszag polgarsaga is. A demokracia tudo-
manyénak kozvetit6 szerepére demokricia hfjan gy nem volt szitkség, a hi-
vatalnokok szdméra elég volt a pozitiv 4amjogi ismeret, a modern hivatésos
politikusi réteg pedig csak az ellenz&ki partok korében kezdett kialakulmi,

Ez a szituéci6 oda vezetett, hogy politikatudomény hijan az 4llam-, a kbz-
gazdasagtudoményok és a szociologia kontextussban jonnek létre olyan jelent6s
politikatudomanyi teljesitmények, mint Max Weberé. Az 6 munk4ssiga, amely
1920-ban bekovetkezett korai haldla miatt szinte egyiitt ér véget a wilhemianus
€réval mar elGremutatd kérdésfeltevéscket fogalmaz meg a weimari koztar-
sasdg irnydban, abol majd megjelermek a gondolati és tudomdnyszervezeti
kezdeményezések a politikatudomany &nallésoddséra, azonban 1933-inal a
fasizmus hamar véget vet ezeknek. A weimart kbztarsasag rovid periddusaban
kibontakoz6 1j dllamelméleti-allamjogi gondolkod4sban mér hatarozottan ér-
zékethetd az dllamjog és a politikatudomény differencidlod4sénak igénye. Olyan
ellentétes alapallisi gondolkod6k, mint Carl Schmitt és Hermann Heller egya-
tént a ,,politikai” elem szerepének fontossagat hangstlyozzak az sllamelmélet
¢s az dllamjog szdméra. A kelseni pozitivizmust6l eltérd irdnyban fejl6ds szo-
ciologizalé-politizalé, szocidldemokrata iranyultsigd allamelmélet és allamjog-
tudomény més jeles képviseli — igy Rudolf Smend, Franz Neumann, Ernest
Fraenkel és mdsok -~ az dllam és az alkotmény kontextusban értelmezik
€s szakitanak a tisztdn logikai-normativista orientfci6jii megkdzelitéssel. A
weimari koatdrsasdgban kialakulé politikatudomanyi elemeket is integrals 4l-
lamelmélet két szempontbél is fontos a késsbbi nyugameémet politikatudomany
szamara. Egyrészt innét eredeztethet bizonyos pozitiv tradicidkat, amelyek
demokréciaclméleti vonatkozésban is jelentSsek — amilyen pl, Hermarm Hel-
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ler munkéssaga. Mésrészt pedig a fasizmus el6l elsGsorban az Fgyesiilt Al-
lamokba emigralé német tarsadalomtud6sok szamara — akiknek munkis-
ségdban mér kordbban is felismerhetdek voltak a politikatudomdny on4ll6
mifvelésének igényét jelzS tendencifk — az amerikai politikatudomany meg-
ismerése fordulépontot hoz, amelynek eredményei a masodik vilsghsbori
utén létrejvs politikatudomanyban mutatkoznak meg,

A német politikatudomény elsG intézményét, a Német Politikai Faiskolat
(Deutsche Hochschule fiir Politik) 1920-ban alapitottak Berlinben a Max We-
berhez kozel dllo kiberalis politikus, Friedrich Naumann segitségével, aki be-
folyasos ipari és politikai timogatokat szerzett az fij intézménynek. Az egye-
temek konzervativizmusa miatt volt sziikség arra, hogy az egyetemeken kiviil
létrehozzék a flexibilisehb, a modern tarsadalomtudomanyokhoz kizel allo
intézeteket és oktatisi intézményeket, mint azt a Frankfurti Tarsadalomkutatési
Intézet helyzete is mutatja. Jolichet a két intézmény alapitasa, céljai masok,
mégis, a hozzdjuk kbzel 816 személyiségekbal keriil ki a masodik vilaghabord
utéan az emigraciébdl hazatérd és a politikatudomény keletkezését eldsegits
tudésok j6 része. Mivel a frankfurti intézet torténete és Gsszetétele elsGsorban
flozofia- és szociologiatorténeti vonatkozast tekintve eléppé feldolgozott, itt
csak azt kell megemliteni és alahfizni, hogy tagjainak németorszdgi, és foteg
az egyesitlt dllamokbeli tevékenysége a politikatudomany szamdra is fontos
eldmumnkalatokat jelentett,

A berlimi intézet, azaz fGiskola viszont teljesen politikatudoméanyi jellegii
volt, &s joggal tartjdk szdmon a nyugatnémet politikatudomény keletkezésének
kpzvetlen eldkészitéjeként, Létrejotte ahhoz a Weber és Neumann frisaiban
egyardnt megjelenS gondolathoz kot6dik, mely szerint az @, demokratikus
berendezkedés mellett Gj, politikailag iskoldzott elit kinevelésére van szitkség,
Hasonldan Franciaorszdghoz, ahol 1871-ben, a németekt&l elszenvedett vereség
utdn jon létre a Politikatudomdnyok Szabadiskoldja, az Gjrarendezett Német-
orszégban is a habord kivaliotta , rendszervaltas” tette lehet6vé az 6] intézmény
létrehozdsat. A f8iskola partok feletti, iletve t6lik fiiggetlon volt, és céha az
U pértpolitikai efit kinevelése. Azonban mind a tanari kar dsszetétele, mind
a témak, valamint az intézmény megitélése azt mutatjak, hogy baloldali, I
berdlis-szocidldemokrata orientdci6jd volt. A német-nacionalista irdnyzat
ugyancsak Berlinben kisérelte meg konkurrens intézmény felallitasat, ez azon-
ban nem gyarapftotta a német politikatudomény pozittv tradicisit.

A fGiskoldra clzetes felsSoktatasi képzés nélkitl is be lehetett iratkozni.
A kezdeti ,,népiskola” jellegt®l, a hiiszas évek elejétdl az 1933-as feloszlat4sig
végbement bizonyos ,.akademizdlodas”, kozeledés az egyetemi stidiurmok
rendszeréhez. A kikristalyosod6 6 oktatasi irdnyok a kivetkezik voltak:

1. dltaldnos politika, politikatorténet, politikai szociologia

2. kidlpolitika €s nemzetkdz jog

3. belpolitka és dllamelmélet

4, politika és gazdasag
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5. politikai pszicholégia

6. jog &s politika,

A fasiszta hatalomatvétel az emigracid kényszerét jelenti a német tdrsa-
dalomtudésok nagyobb, f6ként a fiatalabb, innovativ periddusukban lévE, a
modern tarsadalom- & politikatudomanyra orientalt részének. Nagyon nehéz,
szintelehetetlen szémba venni ennek a német tdsadalomtudomanyl emigra-
ciénak a kérvonalait." Motivumuk kett6s: a faji megkiilonboztetés és a politikai
elnyomés, Célorsziguk sokf¢le, sokan Eurépaban kezdik, majd a fasiszta meg-
szalldsa utén az Fpyesiilt Allamokban folstatjsk. A nyugatnémet politikaru-
domany indulasdndl, az els6 generacibs professzorok esetében csknem teljesen
altalinos az emigraciés malt. Sokan koziilikk kés6bb az amerikai hadsereg
vagy a hirszerzés tagjaiként tértek haza el6szor, hogy a fasiszta Németorszag
Hjranevelését” (reeducation) helyi ismeretekkel rendelkezd szakértékként irs-
nyitsék, s ennck a demokratikus ,,Gjranevelésnek” volt a politikatudoméany
mint , demokraciatudomany” étrehozdsa az egyik fontos lancszeme,

Osszefoplaléan megallapithatink, hogy Németorszigban a mésodik vildg-
hibort befejezéséig nem intézményesedett a tudomanyos munkamcgosztason
belil a modern értelemben vett polittkatudomény. Ugyanakkor azonban je-
lent&s intellektudlis potencidlia alakuit ki az Egyesiilt Allamokban az emigréns
német politol6gisnak, amely egyaltaldn nem szakadt el az dllamelmélet és az
&lamjogtudomany politoldgiailag is relevins német tradiciéitél. Maga a fa-
sizmus id&szakédban is mepglrz6dE német dllam- és dHamjoptudomany feilddése
eltért a nyngati politikai kultGra és politikai gondolkodas f8 aramato, és ezt
az cltérést a kordbbi, az antidemokratikus német politikai viszonyokat elfogadd
Hainstreamn™je is elfsegitette. A politikai és a szaktudomanyi fejl6dés is
egyszerre volt kedvez§ és kedvezGtlen a nyugatnémet politikatudomany ke-
letkezése és fejlddése szempontjabdl. Egyrészt a miasodik vildghdbori utin
wHiiszta lappal” indult, olyan &j tudoményként, amely a fasiszta Németorsziggal
nem vallalt semmiféle kézﬁsséget, és élvezte az USA szakmai, anyagi és politikai
tamogatdsat. Méasrészt azonban éppen emiatt kitzdenic kellett sajat szakmai-
intézményi clismertetéséért, az ellen, hogy kiviile6l és politikailag otkrojalt
tudoményszakként fogjak fel Németorszagban. fpy egyszerre a sziletGben lévé
német politolégia egyrészt arra volt késztetve, hogy cthatdrolodjon a német
dllam- és dllamjogtudomdnytdl, méasrészt pedig kot6dott annak elsSsorban a
régebbi és progressziv tradicidihoz, hogy megcafolhassa a gydkértelenségét

e

ilet eltsitéleteket.

BLKULONOLES ES ONALLOSODAS

Az amerikai politika a volt nic Németorszig reinteprildsat tifzte célul a
nyugati demokracidk kdzdsségébe. Ennek az atfogd célkitlizésnek volt egyik
részteritlete az a tdrekvés, hogy amerikai mintdra egy olyan politikatudomanyt
alakitsanak ki, amelynek kisugarzasa tilmutat a szaktudomany és a felsGoktatas
hatédrain, és cléri a politikai elitet, valamint demokratikus politikai részvételre
nevel. Mint lattuk, hasonlé torekvések mar megjelentek a weimari kiztar-
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saségban is, és ezért az amenkaiak elképzelései a modern politikatudomény
és a demokratikus politikai nevelés kialakitdsdban bels§ erSkre is tidmasz-
kodhattak., Ennek dacira megallapithatjuk, hogy a megszalld hatésagok el-
képzeléseinek megvalGsulisa egydltaldn nem ment kdnnyen és gyorsan. Ebben
kétségtelenill kizrejdtszott, hogy egyrészt més, alapvet§ feladatok és politikai
bizonytalansagok toltdk felre egy idére a politikatudomdny honositisinak kér-
dését, masrészt azonban az amerikaiak a német tudomanypolitika és fels&-
oktatds autondmidjét tiszieletben tartva kivntak segiteni, és nem réerszakolni
sajat elképzeléseiket a megszallt orszégra.

A politikatudomanyt a német felsGoktatdsban mdr csak azért sem lehetett
egyszerien ,bevezetni”, mert az NSZK-ban a hitier ,,Gleichschaltung” utén
ismét helyredllt a tartoményi antondmia, amely kultGrpolitikai tigyekben csak-
nem teljes volt. {gy a helyi kezdeményezések a politolégia irdnyaban az els
id8ben elséisorban olyan, a szocidldemokrata tradiciokkal és korménytobbsé-
gekkel rendelkezd tartoményokban jottek létre (pl. Hessen, Berlin), abol a
tobbi partok tdmogatésat is élvezték. Kézenfekv volt, hogy a professzori dlidsok
és a doktordldsi lehetdségek kialakitisa mellet — amelyekhez azonban a
rektori konferencia és a felsSoktatasi politika szakmai, pénziigyi és politikai
tamogatésdra is szitkség volt — a weimari koztdrsaséghoz hasonléan szabad
{Giskoldk jofjenck létre.” Nveneket alapitottak Berlinben a kordbbi hagyomi-
nyokat folytatva, valamint Miinchenben és Wilhelmshafenben, Nem sikertilt
a Hessenben tervezett foiskola létrehozésa, a wilhelmshafeni az egyetemi not-
maliz4ciét kivetden elhalt, a mincheni az egyetem részeként, de relatfv 6n4l-
osdggal ma is mikodik (Geschwister Scholl Institut), a berlini Otto Subr
Tnstitut pedig Eurdpa legnagyobb politikatudomanyi intézetének alapjava valt
a berlini Freie Universitit részeként (relatfve ondlldan 1947-6) 1959-ig mii-
kodott). fgy megallapithatjuk, hogy a fiskolai-szabadiskolai szerveziidést a
politikatudomanyban a kezdeti egyetemi nehézségek indokoltdk, majd ezek
elhdruldsaval a szabadiskolai kezdeményezések vagy clhaltak, vagy integrs-
16dtak a felsSoktatdsban.

Melyek voltak az akadalyai a politikatudomény bevezetésének a nyugat-
német felsGoktatasban? , Természetesen” maguk az egyetemek, amelyeken
a hagyomdnyos szellemtudomdényi szakok (filozdfia, torténelem) és més tér-
sadalomtudomanyok (dllamtudomény, dllamjog) képviseldi szerint megfelelGen
megoldott a politika oktatisdnak és kutatdsdnak helyzete, és nincs szitkség

szinvonal leromlasat hozzak magukkal. A politolégia szakok intézményesitése
koriili legélesebb tudoménypolitikai vitdkat 1949 és 1952 kiwott folytattak kitlon
e célra szervezett konferencidkon, illetve a rektori konferencia ilésein. Az
egyetemek ellenallidsénak lepyfzését segitette a Nemzetkizi Politikatudomanyi
Térsasdg (IPSA) megalapftdsa 1949-ben Périzsban, az UNESCO keretében,
valamint a massziv amerikai jelenlét, amely érzékeltette a politikatudomdany
jelent@ségét az amerikai felsGoktatasban. Ugyancsak ¢z iranyban hatott a ,,Ge-
meinschaftskunde” és , Sozialkunde” tdrgyak bevezetése a gimndziumok fel-
s6bb osztalyatban, az e tdrgyvakat oktatd tandrok képzéséhez a szocoldgia és
a politikatndomény is hozzdjaruthattak. 1954. januar 6-4n fogadta el a nyu-
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gatnémet rektori konferencia az ,,Ajanldsok a politikaképzés és nevelés be-
vezetésére az egyctemeken és a fiskoldkon” cim{ dokumentumot, amely a
politikatudomanyt 6ndllé egvetemi szakként ismerte el.

Ennck a szitudcidhoz & a targyboz képest is lassan és a killonféle ellen-
allasoktol késleltetve megérlelt elhatérozdsnak sem lehet gyors és kozvetlen
hatdsokat tulajdonitani. A politikatudomanyi szakok Iétrejétte az egyes tar-
toméanyokban €s egystemeken lassi, a szervezett érdekkonfliktusokon keresztiil
érvényesiild folyamat, amely a ,,helyi szineknek” megfelel6en alakitja ki azutin
az adott intézetek szakmai-politikai profiljat. 1960-ban csupéan 24 professzori
allds van az NSZK-ban, és mintegy 300 beiratkozott didk- A politikatudomany
elterjedése a hatvanas évek kézepétdl kezd8ds egyetemi reformok kovetkez-
ménye: 1985-ig a professzori allasok szdma 178-ra, a beiratkozott diakoké
13 500 koriilire emelkedett. A politolégia a szociolégiaval egyiitt sokat profitalt
a hetvenes évek 1ij egyetemalapitésaibol és a ditkmozgalmak hatdssra meg-
novekedett térsadalom- és politikatudoményi érdekiSdésbél. Ebben a folya-
mathan nagyon jelentds szerepet tolt be az 1950-ben alapitott Német Politi-
katudomanyi Egyesillet (Deutsche Vereinigung fiir Politikwissenschaft), amely
1960-t61 negyedévi folyéiratot ad ki, a ,,Politikatudomdanyi Szemlét” (Politische
Vierteljahresschrift),

Az egyesitlet fontos szakmai és érdekképviseleti szerepet latott és 14t el a
politolégia elismertetésében. Ugyanakkor meg kell emliteniink — témank
szempontjabél el nem hanyagolhaté tényként — ezeknek az érdekképviseleti
kiizdelmeknek az egyik legnagyobb kudarcét. Nem sikeriilt elismertetni, hogy
az egyszakos politologiai diplomét az igazgatési-hivatalnoki palyafutas alap-
jaként fogadjak el. Annak ellenére sem, hogy , Szoveteségi hivatalnoki torvény”
(Bundesbeamtengesetz, BBG paragrafus 14.2, szakasz) éppen a kordbbi jogaszi
monop6linm megtdrésére a felsébb 4llamigazgatési mindsitést a jogtudomdany
mellett a térsadalomiudomdnyok (Sozialwissenschaften) valamelyikéhez koti.
Az ftvenes években zajloit hosszas értelmezési vitakbol 1956 koriil végal vi-
lagossd vélt, hogy a jogszi monopdlium érintetlen maradt, és a tarsada-
lomtudoményi kvalifikéci6 pusztén a kiegészitGjeként értendd. Fnnek egyik
messzehato kovetkezménye az, hogy a nyugatnémet politikatudomanynak az
amerikaindl joval kisebb a reputdcija az allamjogi-igazgatdsi kordkben, t4-
volabb 4ll t5lik, akarcsak az igazgatés és a politika gyakorlatatol.

A politikatudomdény az allam- és jogtudomanyi szakokon kiviil, a gardashp-
¢s tarsadalomtudomdnyi fakultasokon talilia meg a helyét a nyugatnémet
egyetemeken, €s szakmailag a szociologia tekinthets legkozvetlenebb | tarsa-
nak”. (A plurdlis-foderdlis szerkezetl német felsGoktatdsban persze konny(
felmutatni a kivételeket: bizonyos intézetekben az igazgatdstudomanyhoz kap-
csoltdk a politologiat, mint példéul Konstanzban)) A jogészi monopdlium a
fels6bb hivatalnoki 4lldsokra Nyngat-Eurpaban sem mindeniitt 4l fenn, s
hidnya ott az dllamtudomanyok kozelébe hozza a politologiat, — példaul
egyes holland, francia és osdrak egyetemeken. Az NSZK-ban ez, részhen
tudomény- és politikatorténeti okokbdl, nem kovetkezett be: a kozbs tradi-
ciokkal rendelkez8 allamelmélet, allamjog, politikatudomany és igazgatastu-
domény egymastSl elkioniilten, eltérs szemléletmoddal és killondsebb kap-
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csolatok nélkiil fejlédnek’ Az allamelmélet dnallé politikaelméleti alapokat
dolgoz ki magénak, az dlamjog- €5 az igazgatdstudomanyok szintén dnmagukra
alapoznak, és nincs kapesolatuk a politoldgidval, holott ,,a politikarudomény
Németorszdgban is betdlthetné azt a funkcidt, mint sok més orszdgban, ahol
a politikatndomdny f6- és mellékszakként szoledl mas, erdsebben hivatisori-
entalt szakckhoz... &s a szitks€ges tudés, valamint a kritikai pozicidk kialaki-
tasdban segiti Sket” (Jann 1989:54). A térgy azonossdga, a mddszerek sok-
félesége -~ fogalmazza meg 1963-ban Kurt Sontheimer az dllamtudoméanyok
és a politikatudomény kapesolaténak 6 jellemz&jét, de 1976-ban, amikor gjra
foglalkozik ezzel a témaval, meg kell dllapitania, hogy a kivinatos egyiittm{i-
kodés a szakok kozott tovabbra is csak kivdnalom marad, és er8sodott a két
diszciplina hataranak elvilaszt6 funkciGja, az 6sszekdtéshez képest. Ez részben
a nyugamémet politikatudomanynak az 1960-as évek masodik felét6l kezd6ds
1ij fejlédési perioduséval fugg dssze, azzal a sajatossdgaval, hogy egyre tavolabb
vezet a kezdeti intézményes-normativ szemiéletmadtol, amely kénnyebben tu-
dott volna kapcsolatot taldlni a hagyomanyos allamtudoményhoz.

A nyugatnémet politikatudomény {ejlédésének elemz&i hozzivetSleg a hat-
vanas évek kozepéig tartd peribdusnak, az intézményesedési és alapftd sza-
kasznak az egyik £8 jellemz&jeként azt tartjak szdmon, hogy kezdettSl fogva
létezik ngyan a killénféle eltérs szakmai-politikai profillal rendelkezd csoportok,
iskolak, irnyzatok pluralitisa, de fennall egy bizonyos ,,alapkonszenzus”, amely
a tudomdanyszakot nagyjabol egyesiti. ,,A szak akkori politikai-pedagogiai célja
a demokracia pozitfv dbrizolasa és a nemzetiszocializmussal, valamint a kom-
munizmussal folytatott vita volt. A politolégia érthetévé kivinta tenni a de-
mokratikus eszményeket, felmutatni a képviseleti, parlamenti rendszerek alap-
vet® jellemzdit, valamint a partokon és érdekképviseleti szervezeteken keresztiil
zajlé demokratikus politikai részvétel dtjait” (Kastendiek 1977:187). Klaus
Gimther szerint (1985) a kezdeti alapkonszenzus forrdsa a mannheimi tu-
ddsszociolégia politikai generaci6s elmélete alapjdn a kozis generacids €k
ményvildg, a wetmari demokracia felbomlésa. Giinther dgy véki, hogy a kezdeti
német politolégia ,, Weimar-orientalt” abban az értelemben, hogy tanulni kivin
a weimari demokrécia valsigabdl, és elhdritani megismétlddésének a lehets-
ségét. Ezért 6 témdi a demokratikus eszmények eszmetdrténeti vizsgalata,
ugyanakkor a német antidemokratikus tradicick felilvizsgalata és kritikdja, a
politikai intézmények vonatkozasdban a nyugati demokraciak politikai rend-
szerének elemzése és tapasztalataik szembesitése a ,,német killén ot” mo-
delljgvel. Az NSZK 14} pofitikai rendszere ebben a vonatkozisban kevésbé
lesz a kritika €s az ellenz¢kiség targyavd, hiszen valamilyen értelemben mindig
a fasizmussal, iHletve Weimar hibdival vetik dssze. A kizos generécids Simény
megdvia a tudoményszaknak mdr a kezdetektdl fogva kommunista orientaci6ji
képviselGiét, Wollgang Abendroth-ot is a kikozositéstdl, avagy az éles szaki-
tastol, Az alapité generdcion belili fesziltségek levezetéséhez hozzéjarult per-
sze a kozosen vallalt nagy tudomdanypolitikai &s tudoményszervezeti feladat,
a politologia elismertetése és intézményesitése is, amely befelé és kifelé egya-
rant szolidaritdst kivint meg a diszciplina képviscldi kozott.
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Az dllamtmdoményhoz és az dllami jogtudomdanyhoz vald viszony ebben
az id8szakban nem elsSsorban a politolégusok hibajabol vilik kevésbé inten-
zfvwé. Jann elemzése szerint a német Allamtndomany, amelyben nagymértékben
meg@rzddtek bizonyos, a nemzeti szocializmushoz kézel all6, illetve még ré-
gebbi antidemokratikus tradicitk, ebben az id@szakban elhatdrolta mapht a
modern tarsadalomtudomanyok kihivasatSl és a méar emlitett kevésbd de-
mokratikus német tradici6 alapjan az &llam- és jogtudomany referencidjanak
és OntOrvényliségének hangoztatdsdval elutasftotta, vagy nem tdmogatta a ko-
operéciés kisérleteket. A jogiszi monopélium fenntartdsa, és az akkor még
énntetlen hagyoményos német egyetemi szervezet ehhez az elutasitd maga-
tartdshoz megfelels oktatési és tudomanyszervezeti, valamint térsadalmi po-
zicidkat biztositott. ,,Az dllamhoz és annak problematikus empirikus és nor-
mativ megalapozisaihoz k6tSd6 jogdszi allamtan még mindig az a terillet...
amely a nyugatnémet politika és kbzigazgatés szAmara oly fontos jogdszoknak
a legitimal6 €s a cselekvést vezérl§ politikai elméletet szolgaltatja, azaz ez az
& “politikatudoményuk’ a sz6 szoros értelmében. A vitdk err6l a politikael-
méletr8l, amely Snmagat sokszor nem hajland6 ilyenként efismerni... tébbnyire
nem a mdr érdekelt és relevans tudomanyszakokkal, a politolégiaval, a szo-
ciologidval és a filoztfidval egyiittmkddve folynak, hanem a jogészi érvelés
hermeneutikus korén beliil. Felt{inG, hogy az dllamelméletmek ezt a feladatat,
az &llam jovend§ “szolgdinak’ a politikai képzését més kulttirkdrdkben a po-
litologia 1ata el. Igy pl. az Egyesiilt Allamokban az az 4tlagos megoldés, hogy
a jovbeni jogdsz a College-ban a "political science’-t fészakként tanulja, hogy
azutdn gradudlis szinten a "Law School-ba menjen” (Jann 1989:45).

Kezdeti fejlodési szakaszdban a nyugatnémet politologia egydltalan nem
vidolhaté azzal hogy ,rendszerellenes” vagy ,rebellis” lenne. A ,,Weimar-
orient4cié” egyarant uralja az dllamtudoményt, akdrcsak a politikatudoméany
korabeli {6 dramat. Az NSZK alaptorvénye a weimari kdztarsasag kudarcabol
okulva €épill fel és alakftja ki a nyugatnémet politikai rendszer mogottes , fi-
loz6fijat”, a kis pértok hatterébe szorftdsat a kormanyzati tobbség kialakitisa
érdekében, a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt, az alkotmanybirésagnak
biztositott lehetGséget a szélesGséges politikat erdk elleni feliépésre, a kozvetlen
demokratikus elvek héttérbe szoritdsat az intézményesitett politikai részvétel-
ben. A ,,Weimar-orientalt” dllamelmélet, dllamjogtudomany és politol6gia k-
zdtt nem volt polifikai-vilignézeti szakadék, sem nagy szemléleti tavolség: egya-
rént timogatjdk az 6 NSZK-t, a demokricia stabilizdldsa a céljuk, intézmé-
nyes-torténeti szemlélettiek. Kétségtelen, hogy a politol6gia til kivin Iépni a
jogi formalizmuson és dogmatizmuson, de az G politikai rendszerben ez a
kihfvds fenm4ll az dllamtudoményokkal szemben is (v0. Sontheimer 1967:429).

Melyek voltak a f&bb irdnyok a nyvgatnémet politolégidnak a hatvanas
évektt meginduls, az irdnyzatok differencial6dasit és a kezdeti konszenzus
felbomlédsét eredményez szakaszdban, és melyek voltak e differencislodas
kovetkezményei a diszciplina egészének fejl6désére és intézményesedésére?
Amint a tudomény intézményesedésekiriili vitdk és konfliktusok a2 hatvanas
évek kozepére eliiltek, egyszeriben eltiint a politolégia korabbi tudo-
ményszervezeti szolidaritdsa. Az 0f generacié megjelenése Giinther elnevezése
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szerint (1985) ,,Bonn-orientaciot” jelentett, ami a stabil demokracia feltételeibsl
indulva Ichet6vé teszi a fenndllo intézmények kritikajat, tovdbbfejlesztésitk
igényét, a demokratizalodds tovabbvitelének céliat anélkill, hogy ez a weimari
tapasztalat alapjan a vilsagtol és a destabilitaciotot vald félelemmel pérosulna.
A tudoményos tovabbképzés megindulisa természetes folyamatként hozza
létre a differencidciét a foderalista-pluralista berendezkedésli nyugatnémet
strukttraban. Bhhez jarul még a tudomény nemzetkdzi fejlddéséher elsésorban
az egyesiilt dllamokbeli , mamstream” irdnyzatokhoz valé felzdrkézés igénye,
valamint a hatvanas évekts! az NSZK belpolitikai életében a ,,Parfamenten
Kivilli Ellenzék”, a didkmozgalom és més baloldali politikai irdnyzatok meg-
jelenése, amelyek nem maradnak hatéstalanul a politolégusokra sem.

A hatvanas évek kbzepétsl a tudomdényszak mély identitdsvalsdgba kerfilt.
A korabbi alapkonszenzus (a Weimar-orientdcid, az NSZK igenlése, az ebbdl
kivetkez8 *demokradatudomanyl’ igény, a hagyomanyos torténeti-normativ-
instituciondlis orientacié — Sz M.) megsziint, Helyébe hdrom alapirdnyzat
lépett. Az els8 a normativ-politikai-filozofiai orientéciofd politol6gia, amely a
politikatudoménynak az Stvenes években kibontakozott tendencidira €piil, eze-
ket azonban viligos konzervativ premisszakkal és ontoldgiailag (neoariszto-
telidnus, *praxis’-filozdfial alapilifssal — Sz M) kivinta megalapozni. A mi-
sodik a modern térsadalomtudoményokra orientdlt, elsdsorban szocidltech-
nolégiai igényi, az amerikai political science-re és a szocioldgidra orientalt
politologia. A harmadik a tarsadalomkritikai szandékd politikaelemzés, amelyet
erfsen befolydsolt a frankfurti iskola kritikai elmélete, és elsBsorban a marxi,
avagy a marxista tdrsadalomelméletre orientdlodott. Ennek a hdrom irdny-
zatnak az egymfs mellett élése és vitdja hatdrozza meg a mai diszciplina
képét” (Kastendiek 1977:238—239).

A hérom irgnyzatnak részben a ,f6ldrajzi” elhelyezkedése is lokalizalhaté.
Az elsf, az ,alapftd atydk” dogmatizdldsin alapuld, konzervativ, a keresziény
partokhoz kozel all6 alldspont a , freiburgi” és a ,,mincheni” iskolakat jellema,
amelyek az NSZK déli tartomdnyaiban rendelkeznek igen erfs pozicitkkal.
A modermn tarsadalomtudomdny szocidltechnoldgiai felfogasa részbena ,;mann-
heimi” iskola, részben a nyugat-berlini Otto Suhr Intézethez kotédik, de tu-
lajdonképpen mindeniitt clterjedt, mert egyiittmikddni képes a mésik két
irAnyzattal. Végiil is a tovabbi feilddés ennck a bézisdn és fogalmi készete
alapjén teszi lehet(vé a kommurukécidt a két masik irdanyzat kozbtt, A kri-
tikai-marxista irdnyzatok szintén Nyugat-Berlinbdl, és az 6jabb alapitasa észak-
német egyetemeken (pl. Bréma, Bielefeld) vernek gydkeret, és itt kell meg-
emliteni a tudoményszak alapitdsakor a Wolfgang Abendroth marxista poli-
tologus koriil kialakult kritikai-marxista jellegi ,,marburgs” iskolat is.

Az iranyzatok kozotti vitdknak tobb sikja kitlonithetd el. Az elméleti-me-
todolégiai szint polémidt elsGsorban a szocidltechnol6gia és a kritikai elmélet
kozitt a nyugatnémet és a nemzetkda tirsadalomtudoméanyban a hatvanas-
hetvenes években lezailott ,,pozitivizmus-vita” fémijclzi, amely aztdn a maig
tartd Habermas— Luhmann vitiba ment 4. A déinémet, neoarisztotelidnus
irdnyzat ezen a sikon kevésbé kapesolddhat megfeleld nemzetkoz: tendenci-
dkhoz, és inkdbb csak az NSZK-n belill rendelkezik nem elhanyagolhaté je-




SZABO MATE 184

lent§sépii poricidkkal, azonban tovabblejlédésére, akarcsak a mardstakéra és
a kritikai elméletére, a nagy elméleti-metodolégiai dsszeiitkdzések ,lecsengése™
utdn a kutatdsi gyakorlatban nemzetkozileg eifogadott standardok dtvétele a
jellemz8. A politikatudomény egyes részteriiletein, még ha a témavalaszidshan
és a megkodzelitésmodban, a kilonféle politikai-tudoményos generdcidk és
irdnyzatok kozott vildgos preferencidk killonithet@k is el, létezik a tudo-
manyszaknak olyan kommunikéciés bézisa, amely megakadalyozza az irdny-
zatok teljes elkiiloniilését, elszakadasat.

Egysltalan nem lehet azt dllitani, hogy a modern tarsadalomtudomanyi,
avagy a kritikai irdnyzatok totdlisan elutasitandk a kapesolatfelvételt &s a kom-
munikaciot a hagyomanyos dllamtudoménnyal. Mig a hagyomanyos iranyzatok
a kozos normativ-torténeti-institucionalista bizison mitkédnek egyiitt az allam-
€s dllamjogtudomannyal a politikai intézményrendszer, a ,,polity” elemzésében,
addig az 0j wanyzatok is megtaldljdk a kapcsolatot a térstudomanyokkal. [gy
példaul a modern térsadalomtudomanyi szemléletm6d kdzponti fjitésa, a po-
litika rendszerszer(i elemzése jelents szerepet tolt be az dgazati politikk, a
politikai rendszer ,,output” jelenségei, a ,,policy” kutatdsénak a teriiletén az
allamtudomanyokkal folytatott egyiuttmitktdésben, amelynek egy Gjfajta ,kor-
ményzattan” kialakuldsa lett az eredménye a nyolcvanas évek myugatnémet
politologisjdban. A kritikai-marxizilé elemzések ezzel szemben a gazdasagi-
tarsadalmi problémaék politikai kozvetitésének, a ,,politics” aspektusénak elem-
zésére helyezik a hangsiilyt, az érdekcsoportok, a szakszerveretck, a szocilis
allam, a tirsadalmi mozgalmak szerepére, a politika, a gazdasig szélesen
értelmezett viszonydra, azaz sok olyan kérdéskérre, ahol létrejdhet az inter-
diszciplindris kapcsolat az dllam- és az dllamjogtudomény kritikai orent4citjd
képviselgivel

EGYUTITMUKODES ES KOMMUNIKACIO:
A NEOINSTITUCIONALISTA IRANYZAT

A killonbozs iskoldk, irdnyzatok kutatdsi tertiletek és diszciplindk kozitt a
kapcsolatteremtést nagyban segiti a nyugatnémet politikatudomanyon beliil a
nyolcvanas évek kozepén az (n. neoinstitucionalista irdnyzat megjelenése és
megerdsddése, amely G kapesolatrendszer kialakulasat teszi lehetévé az 4l-
lamtudoméanyokkal 5. A neoinstitucionalista megkézelitésméd sajatossdga,
hogy a korai konzervativ— torténeti alapl institucionaliznmstél eltéréen az
intézményeket a szélesebb tarsadalmi-politikai kontextusban kivanja vizsgélni,
azaz beépitve szemléletébe a korai institucionalizmus 6ta megjelent ered-
ményeket. Nem csoda, hogy a neoinstitucionalizmus nagyon gyorsan
mainstream’’-mé vithatott az NSZK-ban, hiszen sok érv sz6lt cmellett.

— Kommunik4cidt biziositott a kilonféle tudoményos irnyzatok kizot,
melyek képviseléi ismét kozbs bazison tudtak vitatkozni (vo. Gohler et al
1990).
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— Szélesitetie a politolgia kapesolatrendszerét mis szaktudoményokkal,
interdiszciplindris kutatésokat és kérdésfeltevéseket tett lehet(vé (vo. Gohler
at al. 1990).

— Egyesiteni tudta a killonféle teriileteken, a poiitics, polity és a policy
kutatdsanak terén dolgozd politolégusokat, 4tfogd tematikat tudott adni kdzds
kutatésaikhoz”

— Parhuzamos volt a nemzetkdzi tudomanyfeilédési tendencidkkal, ame-
lyekben, elsdsorban az USA politolégidjdban szintén jelen van a neolnstitu-
cionalizmus (v0. Gohler at al. 1988; Hartwich 1989:285—306, 356~ 384),
ugyanakkor hatdrozottan kotGdott a kordbbi német és nyugatnémet tradici-
6khoz {vd. Schelsky 1970).

— Perspektivakat nyfijtott a politikai tandcsaddshoz, a gyakorlati, szocial-
technolégiai alkalmazishoz, és végiil, de nem utolsé sorban jelent6s tudo-
ménypolitikai &s finanszirozisi tAmogat4st is kapott az intézményorientilt ku-
tatdsokhoz a Deutsche Forschungsgemeinschaft részérdl.

E meggy6z06 lista alapjén sem szabad persze azt hinni, hogy a kézenfekvs
motivicié kovetkeztében a neomstitucionalizmus valamiféle ,uralkodé eszme”
lenne ma a német politikatudoményban. Széles korben és nagymértékben
jelen van, és sikeriilt valamennyire , Gjraintegréln” a tudoméanyszakot 4j, ref-
lexivebb ,,alapkonszenzus” kialakftasanak igényével, de ezt ink4bb koording-
16-kommumikativ forméban és funkci6jéval tesz, azaz nem jelenti a korébbi
megoszlasok felszamoldsal, csupén enyhitését,

A nyugatmémet politikatudomény fejlddésének Gjabb szakasza az 1990-es
Gjraegyesitéssel vette kezdetét, de korvonalai nem rajzolddtak ki igazén. Van-
nak azonban jelenleg mar prognosztizilhat tendencidk. A politol6gia kiépitése
az G tartoményok egyetemein a nyugatnémet politikatudomény a CDU /CSU-
hoz kozel 4li6, déinémet iskoldjanak vezet§ szerepe alapjin megy végbe. A
volt ,,fudoményos szocializmus” intézeteket és tanszékeket feloszlatjsk, els6-
sorban politikai kritériumok alapjsn , 4tmindsitenck” politologusokks egyes
volt NDK-s okiat6kat és kutatokat. A volt NDK terilletén a politologia ki-
épiilése, Ggy latszik, a konzervativ irdnyzatnak biztosit domindns tudo-
méanyszervezeti esélyeket, de remélhetfleg ezek nem fogjak ezt monopolts-
rekvések érvényesitésére felhasznlni,

Az {ij politologiai szakok feladata bizonyos mértékig hasonlé lesz a nyu-
gatnémet politologia kezdeteihez, ahol dominélt az iskolai és az iskolan kiviili
politikai nevelés igénye az okiatdstellité személyzettel szemben, A |, reedu-
cation” fijra aktudlis feladatit azonban most nem az Fgyesiilt Allamok, hanem
maguk a németek 14tjdk el Ez a szituici6 kedvez a szak kezdefi, ,,demok-
réciatudomanyi” alapkonszenzusat revitalizilm kivané torekvéseknek. A volt
NDK-ban jelentkezd gazdasipi-tArsadalmi valtozss kihfvisai és az antidemok-
ratikus politikai kultira problémdi (idegengyfilolet, neofasizmus) ismét felszinre
hozhatjdk a Weimar-orientécié bizonyos elemeit a politolégisban, Ez irinyban
hat az NDK miltjinak feldolgozéséval kapcsolatos kihivas, a distancia meg-
teremiésének igénye a kommunizmussal €3 a marxizmussal szemben. Taldn
mindez nem eredményez majd egyirdnyfi és egyoldald nyugati orientaci6t,
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Az @ helyzet azonban, amelynck bizonyos elemei a nyngatnémet politi-
katudomdny kezdet szakaszibol szdrmazd hagyoményok és reminiszeencik
megfjulésdhoz vezetnek, sokféle bizonytalansigi tényez8 hatdsara utat nyithat
mis tendencidknak is. A volt NDK-ban elsGsorban, az akadémiat értelmiség
korében, erdtelies pozicidkkal rendelkezik a marxizmus, amely ott éppen a
rendszervaltis nyitotta lehetGségek alapjdn most nem-dogmatikus iranyba fej-
16dhetett. Ezzel az irdnyzattal szemben a nyugatnémet mint4kat kovets oktatés-
€s tudomanypolitika nem tdmaszthat direkt adminisztrativ akadalyokat a phu-
ralizmus és a foderaliznus jatékszabalyai alapjsn. A egyetlen szocidldemokrata
korményzatf Gj tartomény, Brandenburg maris a tibbi tartomanyokéihoz ké-
pest eltér§ szelekcits szempontokat és hangsiilyokat érvényesit felsGoktatés-
politikdjaban. A Berlinben — mind a nyugati, mind a keleti oldalon — erGs
baloldali orientécidt szintén lebetelennck latszik visszaszoritani, Az NSZK-bol
pélyazok koziil sem lehet teljesen mellGmi, vagy kiszifmi a marxizalo-kritikai
orientacibiil politolégusokat. Az Gj német — t6bbé mar nemcsak nyugatnémet
— politolégia, barmiféle lesz is, szikkségképpen tartalmazni fogja az eddigi
nyugatmémet fejl6dés dsszes tendencidit, még akkor is, ha az irdnyzatok har-
céban, illetve a felépiilés kezdeti szakaszénak feladatai alapjén bizonyos do-
mindns poziciok kialakitésira lehet szimitani a bagyoméanyosabb-normativ ori-
entéci6jtt és a modem térsadalomtudomanyi orientacioji irdnyzatoknal,

A korébbi Weimar- €s Bomm-orientaciok djratermelésével kapesolatosan
az az érdekes, hogy bizonyos értelemben mdar a ,Bonn-orientscid” is csak
torténeti lehet. A német Giraegyesités, jollebet a bonni demokracia intézmé-
nyeinek kozvetlen Atvételén alapult, alapvetGen megkérd@jelezi azok véltozat-
lansagat. Tobb oldalrdl és tobbféle bangsillyal vetik fel, de dltaldnosan effo-
gadottnak tfinik, hogy elsbb-utébb szitkség lesz a bonni alapozast alaptorvény
megviltoztatasara. A f6viros székhelyének megvilasztdsa az Gjraegyesitett Né-
metorszighan nem csupén adminisztratfy, vagy politikailag szimbolilus 1épés
volt, hanem a tdrsadalmi-politikai berendezkedés hangstlyeltoléd4saira is utal.
Ezekhez a kihivisokhoz jérul még a nemzetkdz politikai kirmyezet dtalakulisa,
az eurGpai egységesedés, st a vildgpolitikai szerepvillalas kihivésanak feldol-
gozist kényszere az Gjraegyesitett Németorszigban. ,,Nemzetillam és hata-
lompokitika” a 19. szézad végén is uralkod6 téméi voltak a német allamtu-
doménynak — lehet hogy megvéltozott tartalmakkal, de a 20. szdzad végén
is czek lesznek a meghatdrozok? Ugy tiinik, hogy az fjraegyesitett Német-
orszégban a Weimar- és Bonn-orientaci6 helyére Gf — Strassbourg-, Berlin-
vagy més — szimbdlumokkal jellemezhet$ orienticiok 1épnek majd.

A képet csak bonyolitja, ha az 4llam- és jogtudoményok helyzetét is szem-
tigyre vesszitk. Mivel a jogrendszer esetében vildgosan atvételrdl, és az NDK
jogrendjének és mdomdnyénak , torténeti” jelentSségiivé degradal6dasarsl van
s20, bizonyosnak ltszik, hogy az egyetemi oktatdst és kutatdst még a poki-
tologidndl is nagyobb mértékben fogja meghatérozni az NSZK-ban jelenleg
uralkodé modell. Ez azt jelentheti, hogy a politolégia és az allamelmélet,
illetve az dllamjog viszonydban a jelenlegi NSZK-beli tendencisk fognak dj-
ratermelSdni. Ezek az intézmények vizsgalatanak (vo. Gohler at al. 1990:324 —
443) vonatkozésiban €s a ,jogpolitolégia” (Hartwich 1989:437--441) kiilén-
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féle, jogpolitikai & jogalkalmazasi témaiban, valamint az NSZK alaptorvé-
nyének az Gjracgyesftés altal ismét napirendre tiizott megvéltoztatdsardl foly-
tatott vitdkban (Neue Gesellschaft 1991:628 — 631, 666 —667) lehetGséget ad-
nak az interdiszeiplindris egyiittmifkddésre.

HAZAI TANULSAGOX

A sapitos hagyoményok tudatosfidséban fontos szerepe lehet a magyar poli-
tologia ki€pitésénél az dllamtudoményokkal valé kooperaciénak. A kiils min-
tak szerepe is nagy lehet nalunk, akércsak az Egyesiilt Allamoké volt az NSZK-
ban, de térsadalomtudoményt emigracié hijan aligha varhat6 ilyen egyértel
mfen mintaatvételi tipusi fojlédés. Kérdés, hogy kalakul-e Magyarorszagon
olyasféle ,alapkonszenzus”, mint az NSZK-ban a tudomdnyszak alapitisdnak
kezdetén. A politikai neveléshez fifz8d8 kapesolat, dsszehasonlitva az NSZK-
val, egyelGre hidnyzd aspektus a magyar fejldésben.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy azNSZK-beli és a magyar fejltdésnek
hasonl6 vondsa az dsszefonddd tradicitk, az elkiloniilés és Onalosodas, majd
az egyiittmtkddés és a kolestmbs ldegészités dinamikija az dllamtudoményok
és a politikatudomany viszonydban. Ennck megfeleléen szitkség volna az
dsszefonods tradicidk kritikus felmutatdsdira, a teljes Onallosodas tudo-
ményszervezeti és felsSoktatdsi megvaldsitasaval Osszefiiggésben a politikai
neveléshez valé viszony kialakitdsira, és az interdiszciplinaris alapokon nyugvd
kooperédcibra €s kommmikiciora az G politologia és a meghjulé llamtudo-
mény oktatdsdban és kutatésaban,

WGYZETEK

*

A tanulmény az MTA Allar- &s Joptudomény Intézeténck megbizasibél késziilt az Alexander
von Humboldt Alapitviny Sszténdijanak segitségével, a Hamburgi Hgyetem Politikatudoményi
Intézetében,

1 »Csaknem minden jelentds tArsadalomtudésnak menekiilnie kellett: a frankfurti iskola tagjainak
(Horkheimer, Adomo, Marcuse, Franz Neumann, Otto Kirchheimer, Friedrich Pollock), a
szociolégusoknak €s a politolégusoknak, mint Karl Mannheim, Franz Oppenkeimer, Gotirfried
Salomon, Emil Lederer, Sigmund Neumann, Hannah Arendt, Hans Speier, Theodor Geier,
Hans Gerth, Rudolf Heberle, Amoild Bergstriisser, Gerhard Leibholz, Amold Brecht, Frnst
Fraenkel, Fritz Neumann, Leo Strauss, Rudolf Hilferding” — Helga Prosst idéa Kastendjek
(1977:142).

zAz egvetemi rendszeren kiviill, tistin kutatSi profillal rendelkezd intézetek Iétrehordsa ellen-
tétben &t a humboldti esmével, az oktatds € a kutatds egyesitésének gondolatival. {gy sem
kezdetben, sem pedig a késGbbiekben nem alakult ki tisztén kutatSi profid politikatudomsanyi
inigzet. Az intéretek mind vaiamilyen kapesolatban dlinak az egyetemekkel, a Max Planck
THrsasag intézetei kizditt pedig ma nines & kordbban semvolt politoldgiai profili, baregy kitben
fontolgattéx ityen intézet alapitisénak leheteépét,
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3 Nyilvénvalé, hogy megvannak a kiizbs alapok & régi Allamtudoményokban, & a modern, az
aitammat foglatkoz tudoményoknak biztosan nem 4rtana, ha ezeket az alapokat tudatasitandk.
Ez persze nem azt jelenti, hopy sziintessik meg a kialakult munkamegosziist, mett ezt 2
folyamatot nem lehet visszaforditani.. Azonban sajndlatos, hogy 2 jopi 4llamelméiet, a belpoli-
tika-elemzds €5 az igazgatdstudomdny ennyire eltdvolodtak egymdstdl és ennyire nincs dialégus
kSBttiik” (Jann 1989:52),

4A polity, politics és policy fogalménak definiciGezerd kifejtése: , Kissé leegyszeriisitett megfogal-
mazdisban 2 politikafogalom elemeit a kiwvetkezOképpen csoportosfthatjuk, A formdlis dimenzid,
azaz a politikai rend, a normék ¢s intéamények, amelyek keretében a politika zajlik, a poliy
fogaimaval ithaté le. A politikat akaratképas, a rendszer input-dimenziGja, amelyet a politikat
szociolégia érdekvezérelt, konfliktusos folyamatokként elemez, a _politics fogahméval jellemez-
hetd, A politikai output, az akaratképzési folyamatok formélis feldolgozdsa, avagy a politika
materiffis dimenzidia a poficy fogalméval” {Bandemer — Weber 1989:290).

3 Ezt reprezentilta az Egyesiilet 17. kongresszusa 1988, szeptember 12— 16. kifzdtt Darmstadtban
a ,Politikai intézmények hatalma & hatdstalanséga” cimmel (Hartwich 1989).
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