TOTH ISTVAN JANOS

Gazdasagi érdekszervezetek
€s érdekérvényesitési modszerek
a gazdasagi atmenetben (1990-1992)

BEVEZETES

Az aldbbiakban a magyarorszdgi érdekvédelmi szervezetek egy csoport-
jAnak 1992-es helyzetér, céljait és érdekérvényesitési modszereit elem-
zem'. Arra kerestem vélaszt, hogy a) a gazdasdgi érdekszervezetek
mennyire tudtdk szildrdan megvetni a Idbukat a gazdasdgi dtmenet
sordn; b) hogyan kivinnak érdekeikmek érvényt szerezni; ¢) milyen
viszonyt alakftottak ki a parlamenti pdriokkal; 4) mindezek alapjdn
milyen érdekszervezeti strukudra ldtszik kirajzol6dni.

A dolgozatban a tdrgyalt szervezetek fontosabb jellemzGinek megra-
gaddsdra, helyzetiik lefrdsdra torekszem. Munkdmat elsé megkdzelités-
nek tekintem, amely, remélem kozelebb visz a sz6ban forgd szervezetek
kapcsolatainak, politikai aspirdciinak, a politikai pdrtokhoz, valamint
a gazdasdgirdnyitds intézményeihez vald viszonyuknak a megértéséhez.

A vizsgdlat kore az Erdekegyeztet Tandcs munkaad6i oldaldn részt
vevl szervezetek kOzil az aldbbiakra terjedt ki:

— Munkaadok Orszdgos Sztvetsége (MAOSZ); az MGK tagvdllalatainak
érdekvédelmi szivetsége,

~ Véllalkozok Orszdgos Szovetsége (VOSZ),

- Kézmiives Kamara (IPOSZ); a Kisiparosok Orszdgos Szdvetsége
utddszervezete,

— Magyar Iparszovetség (OKISZ); az Ipari Sztvetkezetek Orszdgos
Szovetségének utddszervezete,

— Magyar Gyériparosok Orszdgos Szovetsége (MGYOSZ),
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- Kereskeddk Orszdgos Szovetsége (KISOSZ); a Kiskeresked6k

Orszdgos Szbvetségének utddja,

A 1ibbi szervezeitel nem, vagy csak érintSlegesen foglalkozom, és
eltekintek a kifejezezetten szakmai szervezetektd!, kamaréktélz; egy-egy
szektornak tobbnyire egy intézmény, villalat koré rendezddd érdekeso-
portjaitG! (atomenergia-lobby, viziigyi lobby stb.).

AZ ERDEKVEDELMI SZERVEZETEK HELYZETE
A legitimitds nyomdban

A vizsgdlt gazdasdgi érdekszervezetek mindegyike kereste a helyét a
hazai gazdasdgi-politikai mez6ben. Mindegyiknek szembe kellett néznie
az dtmenetbdl természetszerden fakadd nagyfoka bizonytalansdggal, ami
e szervezetek pazdasdgi alapjait, taglétszdmat, tagsdgi Osszetételét, szer-
vezeti felépitését egyardnt érintette, csaktgy, mint tdrsadalmi vagy
politikai kapcsolatrendszeriiket, Ez a bizonytalansdgi faktor killonb&z6
mértékben befolydsolia az egyes szervezeteket.

Hdrom tényezOt célszerf kiemelni, amelyek — részben egymdsra
épiilve — magyardzzdk az érdekvédelmi sztvetségek helyzetét és befo-
lydsoljak €rdekvédeimi tevékenységiiket. Ezek: a) a gazdasdg tulajdonosi
szerkezetében tOrténd generdlis vdltozasok; b) az érdekvédelmi szerve-
zet Ondefiniciojdnak és taglétszamadnak ellentmondésa; ¢) a valtozdsok-
hoz val6 szervezeti ¢s ideolOgiai alkalmazkodds kényszere.

A magdnszeidor eloretdrése és a privatizdcié eredményeként direndezss-
dott a gazdasdg tulajdonosi struktirdja, ami kdzvetlenil érintette az egyes
szervezefek tagsdgdt, illetve tagsdgi Osszetételét. Egyes villalati formdk
ardnya margindlissd vdlt (mint pl. a sztvetkezeti forma az iparban),
folyamatosan apad az dllami tulajdonban 1évé véllalati kor, ekézben
pedig tObbszOrdsére ndtt a maginvillalkozdsok és magdnvillalkozék
szdma. Az dltaldnos recesszié nyomdn egyes érdekvédelmi szOvetségek
tagsdguk 3040 szdzalékat veszithetiék el’; vagy a privatizdcié nyomain
tagsdpguk csokkenését, illetve karakterisztikus® dtalakuldsdt kellett re-
gisztrdlniuk, mig masok potencialis tagsdpga rovid id6 alatt megsokszo-
rozddott.

A gazdasdgi dtalakulds két oldalr6l is novelte az egyes érdekvédelmi
szovetségek helyzetének instabilitdsdr. Az els6 tdbldzatban ldthatjuk,
hogy meglehetGsen nagy eltérés mutatkozott az egyes szervezetek tag-
létszéma és az dltaluk képviselni kivdnt gazdasdgi csoport létszdma
kézott. A magdnszektor epy-egy szegmensét tdmoritG volt ,transz-
misszi0s szervezetek” (KISOSZ, OKISZ és a KIOSZ-ut6d IPCSZ)
t6bbé-kevésbé lefediék az dltaluk képviselni kivdnt kﬁrts, ezzel szemben
az 0j szervezetek — €pp nagysdgukat bizonyitandé — igen szélesen
hatdroztdk meg hat6koriket. fgy a magit a ,vallalkozék orszdgos
szovetségének” tekintd VOSZ, a ,magyar nagyiparosokat” tdmoritG
MGYOSZ, vagy a ,,munkaaddk orszdgos szervezete” (MAOSZ) az adott
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csoportoknak csak 10red€két tekinthette tagjdnak. Ez nem kérddjelezi
meg érdekérvényesitési képességiiket, amely természetesen nemcsak a
tagléiszdm nagysdgatdl fugg; az eltérés e szervezetek gazdasdgi, politikai
fellépésénck megériéséhez fontos adalékul szolgil. E szervezeteknél az
onképnek valé megfelelés a ragsdg novelésére és a szervezet kiépliésére
irdnyui¢ kényszerben jelent meg.

Minden ¢érdekszervezet egy adott kir egyediili képviselGjeként tiin-
tette fel magét, és minden ¢ kbrben 1évé potencidlis tag integréldsdra
torekedett. Ez az igény éppen az djonnan 1étrejott szervezeieknél okozta
a legnagyobb fesziltséget.

Egészen mds oldalr6l érintette a gazdasagi 4tmenet a volt ,transzmisz-
szi0s szervezeteket”, A pdrtdllam dsszeomldsdval egy csapdsra megsziint
kordbbi funkciGjuk, politikai kapcsolataik semmwe foszlottak, és ma-
guknak a szervezeteknek a léte is veszélybe keritlt®. Mindez az érintett
szervezetek vezet@ségének és céliainak radikdlis megujitdsdr tette sziik-
ségessé.

Vilaszul erre a kihivdsra e szOvetségek élére Gf vezetGség keralt,
amely legfGbb céljdnak az érdekszervezet megmentését, helyzetének
stabiliz4l4ds4t, tdrsadalmi-politikai kapcsolatainak tjraszervezését tekin-
tette. Ehhez jelentdsen modositotta a szervezet bels felépitését, djra-
fogalmazta céljait &s — ha kellett — megvéltoztatta a nevét.

Extluztv-inkiuziv szervezetek

Az 1. tdbldzatban taldlhaté ardnyszdm, amely az egyes érdekvédelmi
szOvetségek tagléiszdmdnak és az 4ltaluk képviseini kivant csoport
létszdménak hdnyadosaként mutatja a szervezetek potencidlis tagsdga
korében valo kiterjedrségét, jOl jellemzi az egyes munkaad6i szévetségek
helyzete kézotti alapvett killonbségeket.

A kiterjedtség kiildnb0z6 foka az érdekérvényesiiés két szemben 416
stratégididt hivta életre,

Az egyik az exkluzivitdsra torekvés, ami leginkdbb a potencidlis tagsdgi
kort lefedd szervezetekre (IPOSZ, KISOSZ) jellemzd és a lehetséges tagsag
kérének , megszlirésében”, kivetelmények tdmasztdsdnak 1gényében, Azaz
a piacra lépés intézényes korldtozdsdnak igényében Sltott testet.5

A kamaraj torvénytdl a szervezet mindkét csoportja sajdt helyzetének
legalizdldsat és a képzésben, a mikddési engedélyek kiadasdban, az adott
tagsagi kor bizonyos ,,feiﬂggeletében” és ,ellenOrzésében” valb szerepé-
nek jogi biztositdsdt virta.” Az TPOSZ amellett, hogy az iparosképzés
novekv6 hanyaddnak megszervezésére torekedett, olyan iparos kamarai
stdtusra pélydzott, amely pl. kOtelez6 tagsdggal, a villalkozdsalapitds
el6feitételeként funkciondld kamarai cégreglsztréc:éval €s a tagok feletti
Horvényességi feliigyelet” elidtdsdval jarna.'® Az egyéni vallalkozdsrol
kiadott 1990. V. orvény szigoritdsdt szorgalmaztdk: ,Lehet, hogy a
Németh-kormdny idején elfogadott egyéni villaikozoi torvény megfelel
az angolsz4sz liberalizmus elveinek, a magyar valésagtol viszont idegen.”!!
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1. wiblgzar
A gazdasdagi érdekképviseleletek taglétszdma
és a képviselni kivént csoportok létszdma
Szervezet taglétszdm (1) 2 képviselni kivdnt a csoport
csoport léiszdma (2) (1)(2)
KISOSZ 30 600 (a) magénkereskedSk 158204 (b) 019
iIPOSZ 110000 (a) kisiparosok 226462(b) 049
OKISZ 2179 (a) ipari szivetkezetek 3357 (h)
kis és kdzépnapysdgd
iparvillalatok 1321 (d)
(rt, kft)
I= 44678 0.46
MAOSZ 4500 (c) #llami villalatok
szdvetkezetek 9 889 (e)
t, kit 48999 (e)
gmk, bt 52136 (f)
Z=111 024 0.04
VOSZ 6000 (a) jogi személyiségd
gazdasdgi 1drsasdgok 58999 (i)
{r, ki)
jogi személyiség nétkili
gazd. torsasdgok 52136 ()
Z= 101135 0.06
MGYOSZ 100 (a) nagy magénvilialkozék
dllami véllalatok
menedzserei (g) ?

(a): a szervezet sajit kozlése;

(b): 1992, mérciusi adat. Forrds: Uzlet, 1992, jénius 9.;

(c): 1991. decemberi adat. Forrds: HVG, 1991, december 7.;

(d): 10-100 millio Ft koz6tti drbevételt elér magdntulajdonban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok
s jogi személyiségli tdrsasdgok szdma 1990-ben. Forrés: A ketids kénywitelre és az
egyszerlsitett kettds kinyvvitelre kitelezett véllalkozdsok 1990-es mérlegadatai. [dézi:
Gém Erzsébet: A vdllalkozdsisatinzés €5 a piacra lépés tdmogatdsa. 1991, kézirat;

{(e): 1992. mérciusi adat. Forrds: Figyeld, 1992. jinius 4.;

(£): 1991-es adat. Forrds: Figyeld, 1992. jdnius 4.;

(g): minden magdnvalialkozd, aki legaldbb 10 millié forintos magdnvagyonnal rendelkezik
¢s olyan &llami villalatok vezetdje, amelyeket 3 éven beliil privatizdlnak, ¢és a menedzs-
mentnek legaldbb 3 milli forint részesedése van a gydrban. Forrds: Magyar Hirlap,
1991. november 11.;

(h): a feldolgozGiparbag, éplitGiparban dolgozd, valamint a kereskedelem, kéwiti jarmd és
kdzsziigségleti cikk javitdsdval foglatkozd szvetkezetek szdma 1992 februdrban. For-
rds: Siatisziikai Havi Kédemdények, 1992, 2-3, szdm, 67. oldal;

(i): 1992. mdrciusi adat. Forrds: FigyelS, 1992, jdnius 4, A t8bbségében magdntulajdonban
16v6 re-k és kft-k szdmdt nem lehet pontosan megéllapfiani, Azonban ha csak az itt
kzdlt adat felével szdmolunk is, ez nem vdltoztat érdemben a képzett mutaténkon,
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Mis okbdl ugyan, de az MGYOSZ is inkdbb az exkluzivitdsra toreke-
dett, 4m ez nem kiterjedtségének magas fokdbdl, hanem abbdl kivetke-
zik, hogy céljait csak mint szdk csoport képviselheti hatékonyan. ™

A szervezctek mésik, inkluziv csoportja inkdbb taglétszdmdnak bévi-
tésére’”, illetve az exkluzivitdsra irdnyulé szdndékok blokkoldsdt tdzte
célul.

Ezek az eltér$ stratégisk komoly konfliktusokat eredményezhetnek
az egyes Erdekesoportok kdzott. Ezt példdzza a VOSZ (mint inkluzivi-
tdsra tOrekvé csoport) és a fOleg a nagy, mdr régéta piacon 1év§
véllalatok é€rdekeit képvisel6 OIH (az ,idegenforgalmi lobby” megtes-
tesit6je) koz6it kirobbant ellentét az utazdsi iroddk szabélyozdsa koriil.
A nagy utazdsi iroddk nyomdsara kiadott, az utazdsszervez$i és -kozve-
tit6i tevékenységrol sz616 2/1992 (1. 13.) és a szakmai mindsitést szab4-
lyozo 3/1992. (L 13.) IKM rendeletek az utazdsi iroddk szdmdra olyan
feltételeket tdmasztottak, amelyeket jobbéra a nagy és régota mikods
villalkozdsok tudnak teljesfteni (pl. vagyoni biztositék, az alkalmazottak
szdmdra tobb év idegenforgalmi gyakotlat, szakirdnyt képzettség).'* A
VOSZ wermészetesen magara véllalta a kisebb utazdsi iroddk érdekeinek
képviseletét.

Igaz ugyan, hogy az inkiuzfv irdnyultsdgi érdekszovetségek a szervezeti
feji¢idés bizonyos stddiumdban exkluzivd vélnak (ldsd Olson: 1987: 116),
és érdekeik érvényesitésében mds vezérelveket kezdenek el kovetni, de
ennek 1992-ben — .8 gazdasdgi dtmenet bizonyatlan 1€gkdrében — még
nem volt realitdsa.’

Heterogén, egymdst keresztezd szdvetségek

A heterogenitds kiilonbdz6 mértékben ugyan, de — az egyediili KI-
SOSZ-t6l eltekintve — minden munkaadéi érdekképviselet jellemz6je
volt. Egy-egy szervezeten beldl killonbdz6 dgazatokhoz tartozo, mas-mas
tulajdonosi formdban mik6dd, gazdasdgi sdlyukat tekinve eltér6 nagy-
sdga véllalkozdsokat, véllalatokat taldlhattunk (l4sd a 2. tibldzatot).
Mindegyik szervezet igyekezett persze valamilyen specifikum mentén
meghatdrozni magdt. A VOSZ leginkdbb a ,térsas és egyéni vallalko-
z6k”, a MAOSZ a ,munkaaddok” (dllami és vegyes tulajdonban 16v6
véllalatok, villalkozasok), az IPOSZ az ,,iparosok”, az OKISZ az ,ipari
szbvetkezetek” &s djabban a ,kbzépnagysdgd villalatok”, az MGYOSZ
a ,magyar nagyvallalkozok és menedzserek” szervezetének tekintette
magdt. Ezek a sajdtossdgok val6jdban nem kilonitették el élesen
egymdstdl az egyes szervezeteket, amelyek nem mint kiionérdekek
képviselGi, hanem mint a ,,vdllalkoz6k”, a ,,munkaadék”, az ,,iparosok”,
a ,mencdzserek” orszdgos és ,egyetemes” érdekeinek képviselSiként
kivdntak fellépni. Az 4ltaldnossdg ilyen szintjén megfogalmazott érdekek
azonban korldtokkal és nehézkesen fordfthatSk le a napi cselekvés
szintjére. Ebbsl kévetkezden e szervezetek tevékenysége a heterogenitds
mértékének fiiggvényében a) dltaldnos gazdasdgpolitikai kérdésekre
irdnyult, b) egy-egy konkrét érdekérvényesitési aktus inkdbbd a szerveze-



TOTH ISTVAN JANOS 46

tek egy kitiintetett csoportjdnak (tdbbnyire vezetfségének) tirekvéseit

realizalta. A KISOSZ-ra kevésbé volt jellemzd ez, mint pi. a VOSZ-ra

vagy a tagszervezetekkel sem rendelkezé6 MGYOSZ-ra.

A helyzetet tovibb bonyolitja, hogy a heterogenitds mellett a tébbes
tagsdg is gyakori volt. A szdvetségek egyes tagjai a ,biztonsdg kedvéért”
nemritkdn mdshol is tagok, de arra is volt példa, hogy valamelyik
szvetség egy-egy tagszervezete mdsik szOvetségnek is tagja.}6 Egy
villalkozds cgyszerre lehet tagja pl. a MAOSZ-nak, az MGYOSZ-nak
vagy az OKISZ-nak, de az is el6fordulhat, hogy a KISOSZ egy 1agegye-
silete a MAOSZ tagszervezeteként is mikodik, Az egyszerre tdbb
szervezethez tartozds Gnmagdban nem is lenne probléma, ha az egyes
szervezetek funkcidja, jogdlldsa, illetve céljai elvalndnak egymdstol.
~ A kontinentdlis gyakorlatban, pl. Németorszdgban természetes, hogy

egy vallalat, villalkozds egyszerre tObb érdekképviselet tagja. Ezek
azonban mds-més céllal jottek létre, ilietve kiilonbdzé tevékenységi
korrel miikddnek. A németorszdgi gazdasdgi érdekképviseleti szerveze-
tek az aldbbi négy csoportba sorolhatok:

»— az egyes pazdasdgi 4gazatok csicsszervei, amelyek tagjaik gazdasdg-
poltikai érdekeit képviselik;

-~ a munkdltat6i szervezetek, amelyek szocidlpolitikai érdekeket képvi-
selnek;

— az ipari és kereskedelmi kamardk, amelyek a gazdasdgi Onigazgatis
feladatait l4tjak el, és az Osszes gazdasdgi dgazat kbz0s — regiondlis
— érdekeit képviselik;

- véllalkozék meghatdrozott egyéb csoportjainak szakmai szervezetei.
(...) Mindegyik vallalat tagja a helyi ipari vagy kereskedelmi kamar4-

nak, valamelyik munkdltatéi szervezetnek, egy vagy t6bb szakmai szer-

vezetnek” (S4ndor 1989).

A gazdasipi €rdekszervezetek 1992-ben ettdl iényegesen eltérd stddi-
umban tevékenykedtek. Tevékenységiikben, céljaikban egyesiteni igye-
keztek mind a gazdasagi dgazati csiicsszdversépek, mind a munkaltat6i
érdekvédelmi szovetségek, mind a kamardk funkcidit.

Kvdzi-csiicsszOvetségek

A nyugat-eurGpai t6kés orszdgok tdbbsépében az dzleti érdekeket
képvisel6 szervezetek (business associations) olyan csdcsszivetségek,
amelyeknek nem a véllalatok, hanem teriileti vagy szakmai alapon
szervezGdG szdvetségeik a tagjai. Az angolszdsz orszdgokban ezzel
szemben az tzleti élet szervezetei tllnyomoOrészt kozvetlen valialati
tagsdgpal mikddnek (l4sd Coleman-Grant 1988),
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2. wdbldzar
Az drdekszervezetek létszdma és felépitése
Szervezet  alakulds felépités tag- tagiélszdm  kiket kfvdn
ddtumai szervezetek képviselni
szdma
MAQSZ, 1991 janudr teritleti & az MGK 4500 munkaadék:
szakmai tag-  tagszervezetei  véllalat {a) dllami vallalatok
szervezetek széwetkezetek
jogi személyisépl
és személyiséy
aélkili
tirsasdgok
VOSZ 1988. febr. 20. terileti 65 26 terlleti kb. 5000 tirsas
szakmai 12 szakmai viilalkozis (a) s egyéni
csoportok tagozat (a} villatkozisok
szdvetsége
MGYOSZ 1991, nov. 21, tervezett még nines 100 15 magin-
felépités: villalkozdk,
dgarati és Allami vallalatok
regiondlis szdvetkezetek
tagozatok vezetSi
IPCSZ 1989 mijus szakmai és 250 terleti 110000 wprivatit t8kével
(Kézmiives 1950 szept teriileti és 40 omszdgos  iparos (@) mtkddé
Kamara} {(IPOSZy; alapon szakmai kislzemek
1552 mircius sgerversdott  sudvetség (a) és kisvilialkozdk
{Kézmdves ipar- egyetemes
Kamara) testitletek érdekeit védi
szdvetsége & képviseli”
OKISZ vezetivalids teriileti 23 tertleti 1760 a kézépvdlialati
{Magyar 1990-ben és szvelségek  szdvetség (q)  sediveikezet szekior
Ipar- 1991-ben; 410 érdekképviseleti
szdvetség)  néwwiltoztatis kft, 1t (a} feladatait
1992 tavaszin létja el
KISOSZ 1991 mdjus 30. terilesi 21 terilleti 30000 () mapén-
{Kereskeddk {megyei) 1 orszdgos kereskeddk
Oirszdgos szdvetségek,  epyestiletbsi
Szdvetsége) egyéni ill (@)
tagsig

(a): a szervezet kizlése szerint
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A hazai szervezetek k0Oz0tt lényeges vdlasztdvonal volt az, hogy mig
a ,régi—0j” szervezetek (OKISZ, KISOSZ, IPOSZ és az ugyancsak
idesorolhaté MAOSZ) mogstt széles regiondlis és szakmai szGvetségi
hduttér 4llt (ezek igazi cscsszOvetségeknek is tekinthetdk), addig mind
a VOSZ, mind a bel6le kivdlt MGYOSZ jobbdra ilyen hdttér hijan
tevékenykedett, bar mindkett6 tdrekedett helyi és szakmai kapcsolatok
kiépitésére és a meglévOk megszildrdftdsdra,

Ebbdl kdvetkezden a gyengébb regiondlis és szakmai hdttérrel ren-
delkezs szervezetek érdekérvényesitési tevékenységiikkel inkdbb az or-
szAgos politika szintjén jelentek meg, ezzel szemben a mésik csoport —
kapcsolatai felhaszndldsdval — a helyi tdrsadalom szintjén torekedhetett
eséllyel gazdasédgi és politikai pozici6k megszerzésére.

Ez utobbi szervezetek tGbb képviselGje jutott manddtumhoz az
onkormdnyzati képvisel§ testiiletekben, illetve szerzett pozicidkat azok
szakbizottsdgaiban.

Igaz ugyan, hogy az orszdgos politikdban, illetve az érdekegyeztetés
orsz4gos szintjén (ET) mind a KISOSZ, mind az OKISZ 1992 tavaszaig,
Bossdnyi Katalin kifejezésével élve, jobbdra ,hallgatagsdgaval tiintetett”,
de helyi szinten — hasonlan az IPOSZ-hoz (amely nem volt ilyen
hallgatag, ldsd a vildgkidllftds koriili kampdnyt) — e szervezetek még
mindig rendkiviil j6 kapcsolatokkal €s érdekérvényesitési lehet§ségekkel
rendelkeznek."”

A gyenge tagszervezeti hdttérrel, vagy tapszervezetek nélkiili ,,csvics-
szovetségek” valoszindleg jelentds — a bels6 szervezeti felépitést és a
belsé politikai eréviszonyokat érint — viltozdsokon mennek keresztiil
a kdvetkezd években. Nemcsak egyes mér 16tez6 szervezetek taktikai és
stratégiai koalici6ja vdrhat6, hanem az is, hogy az Gjonnan létrejott
szervezetek tovébb osztodnak'®, vagy igazi cscsszervezetekké vdlnak.
Az ¢ls0 1€pés az egyes szervezeteken beliili érdekpluralitds intézménye-
sitlése.

Az 1990 decemberében 70 taggal megalakult VOSZ épitGipari tagoza-
ta'? 1992 mérciusban a kovetkez6 felhivdssal fordult 2 VOSZ-tagokhoz:

~Az EpftGipari Tagozat tagjai az elmdlt évek sordn arra a sajndlatos
megdllapitasra jutottak, hogy a VOSZ és annak ElnGksége nem képvi-
seli szamunkra megnyugatGan, kelld elkttelezettséggel és hatdrozotisdg-
gal a véillalkozok érdekeit {..)"

~Az Epitdipari Tagozat tagjai Ggy érzik, nincs mellettiik hathatés
érdekképviselet, €és azoknak a tdrgyaldsoknak, melyekr6l egyiltaldn
tudomdst szerziink, nincsen szdmunkra pozitfv eredménye, az elvondsok
akaddlytalanul n6ének tovabb, az érdekeinket sért§ kdzponti dremelések
ellen egyetlen érdekképviselet sem 1ép fel. "
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Instabilitds

A 3. tdbldzatban ldthatd, hogy a legtobb 6j szervezet kis appardtussal
rendelkezett, €s azt is tudjuk, hogy a szervezetek vezetdi tobbségikben
tarsadalmi munkdban tevékenykedtek.”’ Mindez azt eredményezte, hogy
az egyes szervezetek politikdjdnak, irdnyvonaldnak kialakitdsdban az
appardtusok egyéltaldn nem jutottak szerephez, anndl ink4bb az egyes
szbvetségek vezeld személyiségei. Ahogy a VOSZ-t leginkdbb Palotds

Janos, dgy az MGYOSZ-t Széles Gdbor neve fémjelezie.

3. wdbldzar

Az érdekszervezerek kiizponti appardtusa, tagdfja, bevételei

Szervezet  az appardtus tagdfj évente mibdl tartjik
Iétszdma fenn magukat?
MAOSZ 5f65 5000-40 000 Ft tagd(j meliett az
a MAOSZ a mérték fiigg attd6l, MGK téimogatja
szoros kapesolatot  hogy tagja-e Sket
tart fenn az MGK  egy kamarai
tagszervezeteivel szivetségoek is
VOsZ 16 {6; & tagdij tagdfj mellett
adminisziracio 10 00050 060 Ft az NGKM 1991-ben
kdzdtt mozog a tagok ¢s 1992-ben mintegy
valalkozdsdnak 20 millié forinttal
teherbiréképessége témogatta ket
szerint a kereskedelmi alapbol
MGYOSZ 215 75 000 Ft egyedilli bevétel
az elndkség a tagdij
minden tagja
gyakorl6 villalkoz6
vagy menedzser
IPOSZ 40 £6; 4500 Ft a tagdfj a bevételek
tdredékét adja;
a bevétel nagy része
az IPOSZ, vagyon-
hasznositdsabdl,
valamint mé4s gazdasdgi
tevékenységhd] szdrmaznak
OKISZ 50 £8; a tagok l€wszdm, bevétel, (agdfjakbd! tartjdk fenn
© & tagszervezelek és vagyon fiiggvény€ben  magukat
szimjén 2-10 £6 8060050 000 Ft
€vi tagdfjat fizetnek
KISOSZ 10§ a sziivetséget alkot6 a tagdfjak mellett a bevéte-
egyesiiletek tagdija lek nagyobb hdnyada
30 000-60 000 Ft a gaedasdgi tevékenység,
pl. a Kereskedelmi Elet c. lap

kiaddsa
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Az intézményesitlés alacsony foka instabilld tette az érdekvédelmi
szervezeteket. A kulcsfontossdgt személyek magatartdsa, tevékenysége
alapjaiban hatdrozhatta meg egy-egy szervezet tevék::mrségét.22

Verseny a tagokért — szelekifv dsztdnzdk

Tevékenységitkben €s sajdt fontossdguk bizonyitdsdban az érdekszerve-
zetek jelents szerepet szdntak azoknak az 6sztonzGknek, amelyekkel
igyekeztek tagjaikat a szivetségben megtartani, illetve Gj tagok belépé-
sét elérni. Ezek az un. szelektiv 6sztdnzék (ldsd Olson 1987) tabbnyire
kiilénféle szolgdltatdsok, amelyek csak a tagok szdmdra hozzdférhet6k.

Az adout szOvets€g manifeszt céljaihoz képest IdtszOlag mellékes
doigokr6l van sz0. Az egyes szervezetek tevékenységi kGrét tekintve
azonban 14thatd, hopy vezetdségiik igencsak komoly erdfeszitéseket tett
annak érdekében, hogy Gjabb &s Gjabb OsztOnzdket biztositson a tagsdg
részére.

A vizsgdlt szervezetek a tagok szdmdra kozvetleniil igénybe vehet6
szolgdltatdsok széles korét nygGjtottdk:

A} Hagyomanyos véllalkozasi vagy munkajogi tandcsadds és tovdbb-
képzési tanfolyamok szervezése, piaci informdciok kozvetitése, a tagok
szdmdra ingyen hozzaférhetd adatbdzisok létesftése,

B) Kapesolatkeresés mds orszdgbeli, illetve nemzetkdzi tdrsszerveze-
tekkel, partnerkeresés, bemutatkozdsok szervezése, Ezek a tevékenysé-
gek szorosan Osszekapcsolodtak a tagok szdmdra nydjtott el6nydk
megszerzésével.”

Az egyes szervezetek kOzOtti konkurencia taldn e teritleten volt a
legélesebb. Egy-egy nemzetkdzi szervezet tdmogatdsdnak elnyerése, vagy
egy nagyobb tizleti lehetGség tetd ald hozdsa, alapitvinyi pénzek elosz-
tasdban val6 részvétel egyrészt nemzetkozi presztizst biztosit, masrészt
hosszi id6re stabilizdlhatja az adott szervezet helyzetét,

A kiilkapcsolatok épitése terén a VOSZ nehezen behozhat6 elGnyre
tett szert a tobbi szervezethez képest. Ez persze nem véletlen: a VOSZ
vezerdsége a megalakulds 6ta koncepciézusan torekedett a nemzetkizi
elismerés megszerzésére, a kﬁlkggcsolatok épitését kezdett6l fogva
rendkiviil fontos célnak tekintette.” Ennek eredményeként kiilfoldsn a
VOSZ-t wbbnyire dgy ismerik, mint a magyar véllalkoz6k egyediili
érdekképviseleti szervezetét.”

A VOSZ nagy sikerként konyvelte ¢l hogy ,1991-ben a magyar
munkaadok képviselSjeként — Kelet-Eur6pdban elséként — felvették
a Munkaadék Nemzetkodzi Szovetségébe (IOE)Y.

C} Az 6sztonz6k mdsik csoportja kildniéle biztositdsi és pénziigyi,
illetve hitelezési szolgdltatasok megszervezése a tagok szdmdra,

Villalkoz6i szOvetségek tagjait tdmogat$ hitelkonstrukeidk 1992-ig a
Postabank és a VOSZ, valamint a Budapest Bank és az IPOSZ kozotti
egyiittmdkddés eredményeként jotiek 1etre.

A Budapest Bank 1991-161 4000 IPOSZ-tag kisiparosnak 1,4 millidrd Ft
forgéeszkoOzhitelt folyGsitott.”® Itt érdemes visszautalni arra, hogy a
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START-hitel feltételeit a VOSZ az IPOSZ-szal kézosen dolgozta ki és
elbirdldsdban fele-fele ardnyban az IPOSZ-Budapest Bank, valamint a
VOSZ-Postabank vett volna részt. A VOSZ azonban az utolsé pillanat-
ban \.'isszalépett.z"r A VOSZ dildspontjdnak megvéltozdsdban leginkdbb
az jatszott szerepet, hogy a hitel térlesztését csak az egyéni véllalkozok
szamolhattdk volna el koltségként, mig a tdrsas magdnvillalkozdk —
akik a VOSZ tagjai kozOtt tobbségben vannak — mdr nem. Ez a
konstrukcid nem felelhetett meg a VOSZ-tagok igényeinek, és igy
szelektiv Oszt6nzéként sem johetett szoba,

Ellenben a VOSZ és a Postabank kozotti egyiittmikodés t0bb téren
is gyiimdlcs6zének bizonyult. Ez a kapcsolat nemcesak Palotdst segitette
hozzd a PHARMATRADE megvésdrldsahoz, hanem — hasonlan az
IPOSZ-BB egyitimikddésher — hozzdjarult egy, csak a VOSZ-tagok
rendelkezésére 4116 forgGeszkOzhitel-konstrukcid létrejdtiéhez. Ennek
keretében 1991-t8] 1992 épriiisi%ga Postabank 128 millié forintot
helyezett ki VOSZ-tagok részére.” Az mdr a dolog pikantéridjdhoz
tartozik, hogy a hitelfelvételhez sziikséges hitelképessépi vizsgdlatot arra
az ECONOMIX Rt-re biztdk, amelynek vezetGje (Kovdes Istvdn) a
VOSZ tarselndke.

D} Az érdekszervezetek ugyancsak fontos, de a vizsgdlat id6pontjdig
még nem realizalt tOrekvése olyan sajdt bank, biztositotarsasdg 1étreho-
zésa, amely kifejezetten az érdekszervezetek tagjainak nydjtana szolgél-
tatdsokat. Az djsdgokban t6bbszir felrdppent a hir egy, az IPOSZ 4ltal
alapitand6 bankrél (Primus Bank). A banktdrvény elfogaddsa és az
EBRD kivdldsa utdn azonban az IPOSZ vezetGségének 1j alapokrol
kellett kezdenie a szervezést.”! A bankot az iparosok bankjanak képzelik
el — ktizpontja is a jelenlegi IPOSZ székhdzdban lenne.

E) Vonzéak az olyan exkluziv megdllapoddsok is, amelyek révén a
szOvetség tagjai egyedi szolgdlatdsokhoz jutnak hozzd. Ennek jellemz6
példdja a VOSZ é a MALEV kozotti egyiittmdkodés, miszerint: ,,A
Véllalkozok Oszagos Szovetsége €s a MALEV exkluziv megdllapoddst
kotve létrehozta a MALEV Villalkozdi Klubjat. 4 klubtagséghor a
VOSZ elnokének ajdnldsdval barmely — az éves tagdfjat befizetert —
VOSZ-tag a villalkozds vezetGje vagy megjelit képviselSje kérelme
alapjdn juthat hozza. A magneses adathordozdval elldtott kdrtya szdmos
kedvezmény mellett 20%-os dijkedvezményt biztosit a MALEV-ndl meg-
vésdrolt barmely MALEV jdrat igénybevételénél. (...) A klubtagsig a
VOSZ referencidhoz kotodik, kilon tagsdgi dijjal nem jdrn, mig szdmos
szolgdltatdst biztosi) 32

F)} Az 1991 novemberében Iétrejott MGYOSZ — kis 1étszdmi
csoport révén — a tagok szdmdra olyan kozvetleniil kamatoziathalg
elény0k megszerzését tiizte célul, amelyek novelik a tagok privatizdcioba

‘valo beleszoldsi, illetve az dllami vagyonhoz valé hozzdjutdsi leherdségeit.
Az MGYOSZ — a mdr emlitett kiltkapesolatok bdvitésén és a tagsdgnak
hitelt nydjtd bank létrehozdsdnak igéretén wl* — védelmet ajdnl
menedzser tagjajinak a gazdasdgi 4tmenet politikai indittatdsa ,tilkapé-
saival szemben”™,
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Az egyes szOvetségek névekedésében inkdbb a szelektiv dsztonzok
Jatszottak szerepet, és nem annyira az orszdgos szintl érdekérvényesitd
folyamatban, az Erdekegyezietd Tandcsban vagy a torvényeldkészités mun-
kdjdban vald sikeres részvétel. Bir ez ui6bbiak is hozzdjdrulnak az
érdekképviseletek ,hasznossdgdnak” bizonyitdsdhoz, Snmagukban még-
is, kevés vonzerst jelentenek a belépést fontolgatdk szimdra.

J61 megvdlasziott szelektiv Gsztonzokkel egyébként haldlra itélt szer-
vezetek is megmenthetSk és olyan tagok csatlakozdsa is elérhetd, akiket
egyébként hidegen hagy a szervezet manifeszt célja.

ERDEKKEPVISELET ES LOBBYZAS

A vizsgilat sordn az érdekérvényesitési térekvések széles skaldjat fedez-
hettiik fel. Nemcsak a klasszikus amerikai lobbyzdsra volt példa”, dea
formalizalt érdekképviselet — sokat birdlt — intézménye, az Erdek-
egyeztetd Tandcs is mikodik; jelen voliak az informdlis kiilénalkuk, a
nyomdsgyakorlds egyedi eszkbzei éppligy, a mint a péartokkal direkt
kapcsolatot keres6 lobby-torekvések.

Martinelli (1979) szerint az 4ltaldnos iizleti érdekeket megjelenits
szervezetek befolydsa €s hatalma attél fiigg, hogyan tudnak megfelelni
hdrom érdekképviseleti szerepnek: a) a szakszervezeti mozgalmakkal
kapcsolatban 4dltaldnos stratégidt kell kialakitaniuk; b) j6 kapcsolatban
kell lenniiik a kormdnyzattal, a hatalmon levé koalicidval és a politikai
partokkal; ¢) el6 kell segitenilik az iizleti életen belali kohéziot és
kezelniiik kell a bels6 konfliktusokat és fesziiliségeket.

Coleman-Grant (1988) az izleti €letet képviseld szervezetek érde-
kérvényesitd erejének négy szintjét hatdrozza meg, és az egyes szinteken
belil is differencidl aszerint, hogy ezek mennyire jellemzbek egy-egy
érdekszervezet tevékenységére.

1. A hozzdférhetdség magas foka. Az adott szervezet rendszeresen
kapcsolatba 1éphet vezet0 hivatalnokokkal, miniszterekkel, gyakran
konzultdlhat a politikacsindl6kkal az €rdekeit érint6 kérdésekrol, (Pél-
ddul informdlis kapcsolatok koOzhivatalnokokkal, a kormédnyszervek
kérésére informdciok szolgdltaidsa; formdlis konzultdcid a torvény-
el6készites folyamatdban és részvétel a parlament, ill. a parlamenti
bizotisdgok munkdjsban; kapcsolat a miniszterekkel. )

2. Részvétel a politika kialakitdsdban. Az adott szervezetel — miutdn
k6zjogi stdtust kapott — formdlisan is meghivjsk, hogy a k6zhivatalok-
kal egyiittesen véllaljon szerepet (gazdasdg) politikai tervek kialakftdss-
ban. (P€lddul képviselet tdrsadalombiztositdsi alapokban; regiondlis
fejlesztési bizottsdgokban; iparpolitikai bizottsdgokban; munkaerdpiaci
kozpontokban; drbizotisdgokban stb.)

3. Részvérel a politikn végrehajtdsdban. Az adott szervezet formélis
szerepet villal abban, hogy - a kozhivatalokkal egyiittmikoddve — részt
vesz egy adott terfiletre vonatkozé korményzati politika végrehajtdsd-
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ban. (Példdul részvétel regiondlis fejlesztési, iparpolitikai, mindség-
clien6rzési, dtképzési stb. programokban.)

4. Résztertilet irdnyltdsa. Az dllam hatalmat delegdl a szovetséghez,
amely — az dllam kényszeritG eszkOzeinek segitségével — egy adott
teriilet irdnyitdsdban, fejlesztésében teljes felelGsséget villal,

Ha a Martinelli 4ftal kidolgozott kritériumok (1979) érvényességét
elfogadjuk, azt ldthatjuk, hogy az dltalunk elemzett érdekvédelmi szer-
vezetek 1992-ben igencsak messze dlhak attol, hogy ezeket teljesitsék.

A munkaadé szervezetek ekkor még nem dolgoztak ki 4ltaldnos
stratégidt a szakszervezetekkel kapcsolatban, Mésrészr6l azok a szerve-
zetek, amelyeknek novekedésére szdmithatunk — VOSZ, MGYOSZ,
MAOSYZ — ebben az id0ben leginkdbb a szervezeti felépitésitk megerd-
sitésével voltak elfoglalva,

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a vizsgdlt szervezeteknek ne
lett volna jelentGs befolydsuk. A hatalmdban gyenge korményzat befo-
Iydsoldsdra meglévl poziciGjuk is alkalmassd tette Sket.

Az érdekérvényesités formalizdlt lehetdségei

A gazdasdgi érdekképviseletck szdmdra az Erdekegyeztet6 Tandcs (ET)
volt az_egyetlen formalizalt, rendszeresen iilésez$ érdekérvényesitési
forum.* Ezen kiviil ide szdmithatjuk még azokat az eseteket, amikor az
ET munkaad6i oldaldnak képvisel6jét meghivtsk a parlament gazdasdgi
bizottsdgdnak iilésére.”’

A formalizdlt érdekérvényesités helyzetét rdviden az aldbbiakkal
jellemezhetjiik:

A) Az ET tripartit érdekegyeztetési forum, amelyen a kormdny, a
munkaadOk €és a munkavillalalok képviselGi vesznek részt, és amelynek
hdrmas funkeciGja vam: a) munkaiigyl kapcsolatok makroszintG foruma;
b) konzultdl a legfontosabb gazdasdgpolitikai, elvi, stratégiai koncepci-
Gkrol; cgsvéieményt nyilvénit a legfontosabb gazdasdgpolitikai jogszab4-
Iyokrol,

Az ET hdromféle tevékenységet végezhet: a) tdjékoztatds, informaci-
Gesere; b} konzultdcid; ¢) dlldsfoglalds.

Az alapszabély szerint ,,A kormdnynak a napirenden szerepl$ témdk-
ban ki kell kérnie szocidlis partnereinek véleményét” (15. pont). Az
alapszabdly lefekteti azt is, hogy (17. pont) ,megillapodds esetén a
szocidlis partnerek kételez0 magatartdsi szabdlyt véllalnak. (Példdul a
kormdny a megdllapoddsnak megfelelGen jogszabdlyt ad ki, illetve
terjeszt ¢l6: 4 munkaadoi és a munkavallaléi érdekképviseletek nem
tdmogatjdk a megdllapodastol eltérd koveteléseket és cselekedeteket.)”39

Az ET-nek ebben az id6szakban tiz bizottséga mikadote*?, ezek koziil
azonban az €érdekképviseletek csak a Bér- és Munkaiigyi Bizottsag és a
MunkaerGpiaci Bizottsdgban voltak igazdn dontési poziciGban. Ezekben
a bizottsdgokban ugyanis dontés vagy tOrvényjavaslat csak a partnerek
egyetértésével sziilethetett.
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B) Az ET tabbi bizottsdga gyakorlatilag konzultdciés férumként
funkcionélt, mivel sem a korményzati dontések el0készitésében, sem a
kormdny tdrvénytervezeteinek médositdsdban az érdekképviseletek nem
tudtak az ET-n keresztiil érdemben hatni a déntési folyamatra.

C) Az ET gyakorlati miikddésében két, egymastol lényegesen eltérd
férum funkcidi keveredtek: a) konzultatfv férumé, amelyben a munka-
adok és a kormdnyzat cserélnek véleményt gazdasdgpolitikai kérdések-
r6l; b) a munkaadék és a munkavillaiék érdekegycztet6 foruméé,
amelyen a ,munka vildgdt” érint6 kérdésekrdl térgyalndnak. Ez utobbi-
ban 4&; kormdnyzat is helyet kaphatna, de csak koordindld szerepkor-
ben.

D) Az ET elvileg kapcsolatban 4ilt a parlamenttel, tdjékoztatta azt*?,
illetve képviseldi elvileg részt vehettek az ET 4ltal el6zetesen megvita-
tott témdk tdrgyaldsindl a gazdasdgi (vagy koltségvetési) bizotisdg
iilésein. *

Maguk az érdekképviseletek is részt vehettek ezeken az (iléseken 6s
kifejthették szakmai érveiket*. Erre azonban — az érdekvédelmi szer-
vezetek tapasztalatai szerint — elég esetlegesen keriilhetett sor. Kizd-
rélag személyes kapcsolatokon® milott az, hogy ki mikor kapott
meghivast egy-egy iilésre,

Ezen til az ET mtikodési szabslyzata kimondta, hogy ,,a korményzati
¢s parlamenti elGterjesztésekben, illetve expozékban a szocidlis partne-
rek dllaspontjdt ismertetni kell” (IX. fej. 7. pont).

E) Az érdekképviseletek helye az ET:n beliil sok esetben karakterisz-
tikusan eltért a kifelé€”, a nyilvdnossdg felé mutatottdl.

Az ET ,hdrom oldala” a kovetkezOképpen festett: két fél — a
munkaad6i ¢s a munkavéllaléi érdekszervezetek képvisel6i — az egyik
oldalon és a mésikon & kormdny. Ez a helyzet a Munka Torvénykonyve
elfogaddsa utdn minden bizonnyal a munkaad6i és a munkavallaloi
érdekpolarizdcio irdnydba fog vdltozni.

A helyzetet j6l jellemzi, hogy a szakbizottsdgok szintjén, ahol az
érdekképviseleteknek ,egyittdoniési” jogosultsdguk van (Munkaer6pi-
aci Bizottsig, Bér- és Munkaiigyi Bizottsdg), szoros egyiittmikodés
alakult ki az egymdssal egyébként élet-haldlharcot vivd MSZOSZ, és
LIGA szakértdi kdzoit.

Az ET munkavillal6i oldaldn nem a nyilvinosan sokat szerepl6
szervezetek (VOSZ, IPOSZ) , hanem az alig ismert MAOSZ* képvise-
16i voltak a legaktivabbak.

F) Az ET nyéjtotta formaliz4lt lehetGségek nem jelentettek kielégits
€s hatékony €érdekérvényesitési eszkozt az érdekszervezetek szdmdra.
Abban, hogy az ET munkdja t0bbnyire diszfunkciondlis, hogy a tdrgya-
Idsok ,,iires szocséplésnek” bizonyulnak, mindnydjan egyetértettek, az
érdekvédelmi szervezetek mégis képviseltették magukat — eltérg szin-
ten €5 intenzitdssal*’ — az BT bizottsdgaiban. Ennek az az oka, hogy az
ET-t tekintették az egyetlen formalizdlt informdciszerzési lehetSség-
nek.*® Az érdekszervezetek itt képet kaphattak a korményzat elképzelé-
seirdl, a tobbi érdekszervezet ezzel kapesolatos véleményérsi és hozzd-
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juthattak — n€hdny — a gazdasig aktudlis makrofolyamatait tiikrozé
adathoz.

Az ET nem amiatt diszfunkcion4lis, hogy hatdskore télsdgosan sziikre
szabott®, hanem amiatt, hogy az ET Alapszabalydban 6s Mtkodési
Szabdlyzatdban rogzitett formdlis érdekérvényesitési mechanizmusok
sem midkddtek, illetve — az érintett szervezetek szerint -— nem voltak
sem jogi, sem szemelyi garancidik a korményzat részér6l a megillapo-
ddsok betartdssra >

Ez a helyzet t6bb egymdssal Osszefiiggs ok miatt 4lit el6.

1. A kormdnyzat gazdasagi tGrvényel6készitd munkdjdnak kiszdmft-
hatatlansdga

Igaz ugyan, hogy az ET-titkrsdg elére megkapta a kormdny és a
parlament fél éves munkaprogramijét, és az ET tagjai ebb6} kivalaszthat-
tdk, hogy mely tmdkat Ohajtanak megtdrgyalni™, de az egyes trvény-
javasiatok ET-tdrgyaldsdnak ttemezése meglehetdsen eliért az eredefi-
leg kialakitott munkatervtél.

Az érdekvédelmi szervezetek részérdl természetes torekvés volt, hogy
minél el0bb bekapcsolddhassanak a kormdnyzat torvényelSkészitd mun-
kdjéba. Erre azonban az esetek 10bbségében nmem volt médjuk.>? A
minisztériumokban kidolgozott térvénykoncepcikhoz, -javasiatokhoz
csak késve, €s akkor is csak informdlis csatorndkon keresztiil juthattak
hozzd.>

A kormdnyzat €s a minisztériumok maguk dontStték el, hogy melyik
torvényjavaslatot mikor, a dontéseldkészités milyen stddiumdban viszik
az ET bizottsigai elé.>*

2. A korményzat arrogancidja>

EltérSen az el6z6 esettdl, amikor az ET-tdrgyaldst a kormdnyzat merd
formalitdsnak, ,kipipdland6” feladatnak tekintette, mds alkalmakkor
minden erdfeszitése arra irdnyult, hogy dlldspontjat, koncepcididt a
legkisebb véltoztatds nélkil er6szakosan keresztiilhajtsa.

Erre volt példa a foglalkoztatdsi t6rvény moédosftdsdnak esete. A
munkaadok €s a munkavillalok kozosen modositd javaslatokkal éltek,
amelyeket a kormény jelen 1év6 képviseldje elfogadott, majd késGbb az
eredeti — kormdny 4ltal kidolgozott — viltozatot nyidjtottdk be a
parlamentnek.

3. A kormdnyzat és a kormdnyparti képvisel6k kozotti diszkrepancia

Az ET torténete mutat arra példat, hogy az BT munkavillaléi &s
munkaadoi oldala éles vita utdn megdllapoddsra jutott“, amelyet azutédn
a kormédny képviselGje is elfogadott és ennek megfelels javaslatot
terjesztett a parlament elé, de a kormanypdrti képviselSk ,,szétziztdik”
a kormdny javaslatat.

4. Jogi szabdlyozds hidnya

Sem a kormdnyzati mikodési szabdlyzatéban (ha egydltaldn van
ilyen), sem a parlament hdzszabdlydban nincs garancia arra, hogy az ET
Alapszabalydban lefekietett lehet6ségekkel az BT, illetve az BT egy-egy
oldaldnak képviseldje élni tudjon.”’
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G) Az ET-ben elszenvedett kudarcok arra késztették az egyes érdek-
képviseleteket, hogy érdekérvényesitési tevékenységiik slypontjat az
informdlis kiilénalkuk és a direkt pdrtpolitikai lobbyzds felé toljdk el.

H) Az ET-t, mint a nyom4sgyakorlds terepét egyedill az MSZOSZ
probélta kihaszndlni. Mozgdstere ugyanis olyannyira beszikilt, hogy
csak a rendszeresen osszeild, formalizalt ETon juthat tdrgyal6asztalhoz.

1} Az ET kudarca maginak az érdekegyeztetési mechanizmusnak a
gyengéit is jelenti. Nemcsak arrdl van sz6, hogy & magdntulajdonban
" 1év6 villalatokndl csorbitjdk a szakszervezet-szervezés szabadsidgdnak
alapvetd jogdt, de még az 4dllami tulajdonban iévé villalatokndl is
megnehezitik a vdllalati menedzsmenthez kézel 4116 MSZOSZ mellett
més szakszervezeiek szervezését,”

Kilonatkuk és egyedi eszkozok

1992 folyamén tehdt, mini fentebb utaitunk r4, a formdlis érdekérvénye-
sftés intézményeinek (torvényelékészités, ET, parlamenti bizottsdgok-
ban valé rendszeres meghallgatas) kudarca nyomédn a szdvetségek
érdekérvényesitési tevékenysége egyre inkdbb a kiilonalkuk, az inform4-
lis kapcsolatok, a direkt politikai lobbyzds és a partokban val6 képviselet
igénye felé tolodott el

A korményzatnak az a tdrekvése, hogy az érdekképviseleti szerveze-
teket lehengerelje, a ,radikalis érdekérvényesités” szitkségessépét erdsi-
tette meg az egyes — nem a koalicid holdudvardhoz tartozd —
érdekszavetségekben,

A kiilonalkuk irdnt azonban nemcsak az érdekképviseletek, a kor-
ményzat tagjai is affinitdst mutattak. A kormdnyon beliili helyzetiiket és
irdnyvonalukat megerfsitendd a kormdny t0bb tagja elszeretettel ta-
maszkodott az érdekvédelmi szdvetségekre. Ennek lehettiink tandi
példdul a vildgkidllitds koriili elkeseredett vitdban, Kddar Béla a vilag-
kidllitas halott poraib6l vald feltdmasztdsdt sajdt sikercként és gazda-
sdgpolitikai koncepcioja realizdldsaként kOnyvelhette el gySzelemként
a pénziigyminiszterrel szemben, aki nem nagyon lelkesedett az EXPO
Otletéért. Ebben a pozicidharcban pedig arra a VOSZ-IPOSZ alkalmi
szOvetségre tdmaszkodhatott™, amelynek tagjai mindvégig elkotelezet-
ten kiizdottek a vildgkidllitasért.*

~JOv8 hét keddjét6l a Vildgkidllitdsi Férum szervezésében és tdmo-
gatdsdval beindul az az akcid, amelyet neviiket egyelSre inkognitéban
tart6 budapesti polgdrok kezdeményeziek (Ok kérték a forum segitsépét)
azzal a céllal, hogy korilbelil szazttvenezer aldirdst gyljtve kicsikarja-
nak egy népi kezdeményezésl népszavazdst arrdl: mégis legyen vildgki-
allfuds, (...) DélelStt sajtétdjékoziatén Szics Gybrgy, az TPOSZ elndke,
Koi Laszl6, a férum alelndke, valamint Csépe Béla kereszténydemokrata
képvisel§ tartott sajtotajékoztatot..”",

Mindkét szervezet szoros kapcsolatban all a Kadar Béla vezette
NGKM-mel. Mind a VOSZ, mind az IPOSZ hozzdjuthat az NGKM
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dltal kezelt kereskedelemfejlesztési alaphoz és killkapcsolatainak épité-
sében tdmaszkodhat az NGKM al4 tartoz6 kiilképviseletekre,%

Az IPOSZ-lobby-tevékenységének egyik kozponti eleme, hogy a
legnagyobb mértékben kihaszndlja a vildgkidllitashoz kapcsol6do tizleti
lehetGségeket — ami valészindsiti, hogy az aldfrdsi kampdnyhoz hasonlé
aktivitdssal fog fellépni ezért minden f6rumon.%®

A miniszterekkel, illetve dllamtitkdrokkal val6 kapcsolat nemegyszer
kormdnypérti Gsszténzésre, illetve kezdeményezésre jott Iétre.

Az IPOSZ-nak sikeriilt a Pénzigyminisztérivmban is j6 kapcsolatok-
ra szert tennie.* Erre az adott médot, hogy az MDF vezetése az Gjonnan
kinevezett Pongrdcz Tibort jeldlte ki arra, hogy tartsa a kapcsolatot a
vallalkozokkal. Hasonl6 okbol j6 a kapcsolatuk Szabé Ivannal is, aki az
IPOSZ ,referense” az MDF-en beliil,

Az informilis alkuk eredményének keli tekinteniink azokat a kezde-
ményezéseket, hogy az érdekképviseletek formdlisan is lehetGséget
kapjanak a részvételre egy-egy minisztérium kabinetjének munk4jdban.

Az OKISZ az ipari miniszterrel t6r1ént megillapodds értelmében
részt vesz ,az IKM kabinetjének munkdjdban, a Pénziigyminisztérium
kabinetjének is hamarosan lesz egy olyan bizottsdga, amelyben helyet
kapnak az érdekképviseletek, Egyre szorosabb a kapcsolatunk az
NGKM-mel is”.®

Ide sorolhatok tovabbd érdekképviseletek 4ltal alkalmazott egyedi
eszkdzOk is: latvdnyos, a kdzvéleményre apelldl6, a nyilvinossdg kézve-
titésével érvényesitett nyomdsgyakorls akciok, amelyek egyrészt éppen
a nyilvdnossdg ereje dltal hatékonyabbnak tdnnek az informalis alkuk-
ndl, mdsrészt az adott szervezet propaganddjét is szolgsljak.%

A tiltakozo levelek”, ,,éliésfoglaiésok”, »kidltvinyok” azonban csak
utblagos eszkézel lehetnek a nyomdsgyakorldsnak. Rendszerint olyan
kormdnyzati dontések €les kritikdjdt nytjtjdk, amelyeknek elGkészitésé-
ben az érdekszervezetek nem vehettek részt, illetve érdekeik silyos
sérelmet szenvedtek.

E kényszerd, a dontéseket kovets lépések az érdekellentétek megol-
ddsdnak meglehetésen durva eszkdzei. Gyakori haszndlatuk is a donté-
sek elfitti érdekegyeztet$ folyamat mikodésképtelenségére hivja fel a
figyeimet.

Osszefoglalds

HMa a vizsgdlt gazdasdgi érdekcsoportoknak a Coleman-Grant-féle ské-
l4n elfoglalt helyét kivanjuk felbecsiilni®, akkor azt mondhatjuk, hogy
1992 elején tObbnyire az 1. és a 2. szint eléréséért kizdottek, és kevéssé
kérvonalazédiak elképzeléseik arrdl, hogy mit tennének a 3. és a 4. szint
elérése esetén.

A legtébb szervezet a kormdnyzati kapcsolatok kiépitésére, illetve
stabilizdldsdra torekedett. Ez a helyzet azonban — amennyiben ezt a
céljukat elérték — gyorsan viltozhat. A stabil kormdnyzati és parlamenti
kapcsolat hatterével nagyobb eséllyel plydzhatnak a kormdnyzati poli-
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tika végrehajtisdban vald részvételre, és arra, hogy a gazdasig egy-egy
tertiletét — kozhatalmi jogositvanyokhoz jutva — irdnyitsék. Ez termé-
szetesen feltételezi a megfeleld kormdnyzati szdndék meglétét, amely
Oszton6zheti az érdekképviseletek ilyen irdnyd szerepvailaldsdt.

A PARTOKHOZ VALO VISZONY
— LOBBYZAS A PARLAMENTBEN

A parlamenti lobbyzds minden érdekszervezet tevékenységében megje-
lent valamilyen formdban. Azt nem tudhatjuk, hogy 4ltaldban 18bb
irdnyt 1épést tesznek-e az érdekszervezetek, de az eddig lefrtak és az
érdekszbvetségek vezetbivel, szakértOivel készitett interjdk arra utalnak,
hogy a parlamenti képvisel6k megkOrnyékezésének gyakorisdga a jovd-
ben ndni fog.

Az egyes érdekképviseletek viszonydt a pdrtokhoz Gtfokd skdldn
abrazoljuk. Az egyes szOvetségek a kitltinb6z6 partok vonatkozdsdban e
szintek valamelyikén helyezkedhetnek el.

0) Nincs szdmottevd kapcsolat az adott pdrttal.

1) Torekvés a fiiggetlenségre, azonos tdvolsdgtartasra minden parttol.
Ebbe beleértendd a parlamenti pértok képviselSivel valé kapcsolat js;
de ha mdr eggyel tdrgyaltak, akkor a t0bbit is fel kivdnjak keresni.

2) Egy pdrt parlamenti képviseldinek megkeresése; egyes az érdek-
szervezeteket €rintd kérdésben eseti egyittm(kodés lehetdsége.

3) Stratégiai szbvetség egy-egy pdrttal. Ez dltheti véilasztdsi szbvetség
formdjat is.

4) Az érdekszervezet egy vezetdje egyben aktiv pdrttag, illetve a pért
vezetd grémiuméhoz tartozik.

A legtobb szervezet ,kettSs lelkli” a pédrtokkal valo kapcsolatban.
Egyrészt fiiggetlenségét, illetve ennek fenntartdsat hangoztatja, de egy-
szersmind keresi is kdzOttiik a lehetséges stratégiai szdvetségest.

Az epyes szervezeteket tekintve azt Idtjuk, hogy a MAOSZ kivételével
mindegyiknek van kapcsolata a parlamenti pértokkal (lasd a 4. tdbldzator).
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4. tdbldzar
Az érdekvédelmi szovetségek és a parlamenti pdrtok viszonya*

MDF FgKp KDNP SZDSZ FIDESZ MSZP

MAOSZ (4)a 0 i 0 0 0
VOSZ 4b

MGYOSZ 4 @) 1 1 1 4d
OKISZ 1 1 1 1 1 1
IPOSZ 2 2 3 2 2 2

KISOSZ 1 1 1 1 1 1

* Azokal a celldkat dresen hagytuk, ahol a besoroldst informacishisny miatt nem tudtuk
elvégezni; a zdréjelbe tett szimok. virtudlis kapesolatokra utalnak.

3: Takdcsi Gyula MDF-es képviseld, a parlament gazdasdgi bizotisdgénak alelndke
a MAOSZ ,anyaszervezetének”, az MGK-nak aleintike

b: Palotds Janos MDT frakeidtagsdgdig

c: az MGYOSZ elndkségi tagja Kocsis Andrds, az FgKP elnike mellett mikodd tandcsadé
testitlel vezeidie

d: Petrenké Janos (MGYOSZ elnbkségi tag) MSZP frakciStagsdgdig

A tabldzatbol kiolvashato, hogy az érdekvédelmi szOvetségek eltérd
mértékben alakitotiak ki kapesolatokat a partokkal. A szoros pdrtkap-
csolat leginkdbb az MGYOSZ-ra és a VOSZ~ra jellemzG. A t6bbi
szervezet vagy nem tdrekedett erre (MAOSZ) , vagy puhatol6z6 tar-
gyalasokat folyatatott (OKISZ), vagy nem tudott érdemleges kapcsola-
tokat kialakitani (KISOSZ).

Kéztes helyzetben volt az IPOSZ, amely kiterjedt tagsdggal, regiond-
lis €s szakmai szervezetek sokasdgdval, de viszonylag kis gazdasigi és
jelentéktelen politikai befolydssal rendelkezett.

Az IPOSZ a kercszténydemokratdkkal iépett szorosabb kapcsolatba:
szakvéleményekkel tdmogatta az KDNP-frakcié munkéjit; és Szics
Gyorgy6t, az IPOSZ elndkét a KDNP témogatéséval probalta Kisbéren
bejuttatni a parlamentbe — sikerteleniil.”

A magﬁt politikailag margindlisnak érz6 IPOSZ-vezetés szdmdra
tovdbbra is stratégiai c€l a parlamenti képviselet elérése: ennek érdeké—
ben alapitvinyt hoztak étre ,Az IPOSZ az iparossdg képwselctéért”
névvel. Az alapitviny célja ,,a demokratikusan miksdd és vallalkozds-
bardt tdrsadalmi €s pazdasdgi kOrmyezet kialakitdsdhoz valé akiiv és
alkoté hozzdjdrulds, az iparos €rdekek ennek szellemében tdriénd
eredményes orszagos €s helyi képviseletének clGsegitése,

Az alapitvdny fenti ditaldnos céljdnak megfelelden: tdmogatja azon
IPOSZ-ipartestiileti vezetGket €s tagokat, akik a helyi Onkormdnyzati
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testiiletek €s az Orszaggyiilés képviseldi tisztségére kiirt vélasztasokon
a magyar kisipar érdekeit kifejez6 program felvallaldséval indulnak”.”

Az [POSZ misik — a KISOSZ-szal kozis - kezdeményezése a
Zwack~féle Liberalis Polgdri Sztvetség egyittmiikGdése a Villalkozék
Péri]éval

A legjobb partkapcsolatokkal rendelkezé érdekvédelmi szervezetek
esetében forditott tendencidval taldlkozunk. Palotds 1992 tavaszin 14t-
vanyosan tdvozott az MDF-frakciob6l €s a kdztudomdsdan kitding
MDF-kapcsolatokkal rendelkezd MGYOSZ is birdl6 hangot atdtt meg
az MDF-kormédnyzatnak a véllalatvezet6k levéllaséval és kinevezésével
kapcsolatos személyzeti politikajat iller6en.™ Ez a megnyilatkozas is
aldtdmasztotta azt, hogy az MGYOSZ a gazdaségi ,rendszerviliozds”
tekintetében sokkal moderdltabb dlldspontot foglal el, mint az MDF
egyes korei, pl. a Monopoly csoport, A szervezet két reprezentdsa Széles
Gabor és Kocsis Andras szerint ,,mdsodik kiegyezésre” van szitkség, de
~nem elsdsorban a partok, hanem az 0j hatalmi elit és a nemzeti i6ke
egymdésrataidlasdra” (kiemelés — T L L). Ez pedig csak gy lchetséges,
hogy az &j politikai elitnek ki kell egyeznie, ,,meg kell békélnie és Ossze
kell fognia a miszaki és gazdsdgi szakértelmiséggel; s ezen beliil az el6z8
rendszer adminisztriciGidval, szakértti garnitdrdjaval”. Véleményilk
szerint ezt a réteget nem szabad létbizonytalansdgban tartani. Todom4-
sul kell venni, hogy ezek az emberek eldsegitették a rendszervdldst, s
még egyet — ami taldn ennél is fontosabb —, nrincs két elit Magyaror-
SZﬁgOn”.ﬂls

Az MGYOSZ-szal kapcsolatban meg kell még jegyezni, hogy az dltami
vdilalatok menedzsereinek ,beemelése” a politikai alkuba, illetve ¢
.beemelés” sziikségességének a kinyilvanitdsa eleve implicit elhatdrold-
dds volt az MDF radikdlisaitdl. Az MGYOSZ megalakitdsdban ez — az
#1620 rendszer” elitjének emancipdcidjdt elfogadd, s6t sirgetd —
sz4ndék is szerepet jzitszott.76

A gazdasigi €s politikai elitek kdzotti kiegyezés kovetelése, majd az
MGYOSZ. megalapitdsa (kivdldsa a VOSZ-tag GYOSZ-bol) és ezzel az
Gj hazai 1Okésréteg OnszervezGdése elkeriithetetlen folyamat, amely
kordntsem jelenti azt, hogy a hazai t0kének ezzel sikerilt egyben
meghGditania a politikai elit dont6 részét.”

Jollehet az -MGYOSZ tdrekvései kozott fontos helyet kapott a
nagyiparosok hatékony €érdekképviselete mind a parlamentben, mind az
dllamigazgatas intézményeinél, az MGYOSZ-nak nem az volt a legfGbb
célja, hogy beilleszkedjen a kialakul6 kliensrendszerbe, hanem az, hogy
menedzserként részt vegyen a privatizdcidéban, clismertesse a szakmai
kvalitdsokat és az, hogy a_hazai politikai elit vele egyenrangdként
fogadija el a gazdasdgi elitet,”®
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A GAZDASAGI ERDEKSZERVEZETI STRUKTURA
MODELLJE]

Az el6z6ekben fogialkoztunk az egyes érdekvédeimi szervezetek helyze-
tével, teveékenységével, a kormdnyszervekhez és a pdrtokhoz fliz6dé
viszonyukkal. Az aldbbiakban egymds k6zotti kapesolataikat elemezziik,
amelyek alapjan kdvetkeziethetiink a gazdasdgi érdekszovetségek varha-
16 struktiirdjdra is.

A gazdasdgi érdekszivetségek egymds kozti viszonya,
Verseny vagy/és multifunkcionalitds

Alapvet6 jellemzoiket vizsgdlva lattuk, hogy a szervezetek rendelkeznek
letisztult funkcidval, és némelyik ugyanazt a véllalkozdi kort igyekszik
megnyerni magénak (pl. az OKISZ és a VOSZ).

A kérdés ezek utdn az, hogy milyen e szervezetek viszonya egymds-
hoz? Vannak-e tartds koaliciok, illetve milyen éles a verseny kozottiik?
A kérdésekre adott vélaszok segitségével két dimenzi6 (a funkciondlis
szétvilasztottsdg €s az egyes szervezetek kozotti verseny foka) mentén
az érdekérvényesités kialakuls magyar modelljét elhelyezhetjiik a fejlett
nyugati orszdgokban létezé modellek kozott,

Az egyes érdekszovetségek befolydsa, hatalma att6l fiigg, hogyan
tudjdk képviselni az tizleti aktorok hdrmas (tdrsadalompolitikai, gazda-
sagpolitikai, regiondlis) érdekét (ldsd Coleman-Grant 1988).

Coleman és Grant szerint a gazdasdgi érdekszovetségek e funkci6k
szerint lehetnek teljesen differrencidltak (ekkor minden funkciét m4s-
mds szervezet véllal, és mindegyik csak egyet), de lehetnek vegyesek
(hdrom kozill keutdvel foglatkoznak), illetve egyesitettek (egy sz0vetség
egyszerre mind a hdrommal foglalkozik). Ezt metszi keresztbe az egyes
szivetségek kOz0u verseny mértéke. A teljesen neokorporativnak te-
kintett Ausztridban’ pl. egyetlen érdekszervezet (Szovetségi Gazdasagi
Kamara} ldtja el mindhdrom funkci6t, amelynek tehét nincs konkuren-
cidja, mig a masik véglet Kanada, ahol az érdeksz0vetségek egyszerre
csak egy feladatot villalnak, de mivel t6bben villalnak azonos funkciot,
€les kozottiik a konkurencia, Kemény verseny tapasztalhat6 a kiilonben
specializdlatlan szervezetekbGl 4116 brit szisztémdban is, az erdsen
differencidiédoit német modellben viszont alig van rivalizdlds.

A magyarorszdgi helyzetre jellemz6 — mint fentebb emlitettik —,
hogy az egyes €rdekszvetségek funkcici 1992-ig nem véltak el egymds-
t6l. De mar ekkor megfigyelhetd volt bizonyos differencidlodds a
gazdasagi érdekszovetségek koz0tt: 8 MAOSZ inkédbb az ET szocidlpo-
litikai egyeztetd tdrgyaldsain aktivizdlédott, az MGK klasszikus kamarai
funkcidkat l4tott el, a VOSZ és az MGYOSZ gazdasdgpolitikai kérdé-
sekben nyilatkozott.

Ebben az iddszakban alig volt verseny a szervezetek kozott. Mindosz-
sze az OKISZ és a VOSZ, valamint az OKISZ és az MGYOSZ kozott
lehet sz versenybdl ad6do6 konfliktusokr6l (ldsd az 5. tdbldzatot).
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5. wdbldzat
A munkaadd szervezetek koalicidi és konflikiusai*
MNév MVK MGK VO3SZ MGYOSZ IPOSZ OKISZ KISOSZ
MAQSZ + (+) +)
MVK(a) 1] - - -
MGK + -+ ) +) )
VOSZ - + -
MGYOSZ + +
IPOSZ + +

OKISZ. +

* A mér meglévl koalicidkat ,,+”, a konfliktusokat ,~", a varhat6kat pedig
(+) (-} jelek mutatjdk.

{a): Magyar Villalkoz6i Kamars

Ha a fenti differencidlodds tovabb folytatddik, és funkciondlisan
kiilondllé érdekszdveiségek rendszere jon létre, akkor azt 3 német
modellhez valo kdzeledésként foghatjuk fel.

A differencidlodas mellett kibontakoztak a szervezetek kozott kilon-
bOz6 taktikai és stratégiai szﬁvetségekso kdrvonalai is. Az ET-n val6
egységes ,munkaadéi vélemeény” kialakitdsdnak igénye pedig létrehivia
azokat a tdrgyaldsokat, amelyeken a munkaadéi szovetségek képviseldi
az BT-lések el6tt rendszeresen egyeztették dlldspontjukat.

Redlisak-¢ a neokorporativista tendencidk?

Coteman—Grant szerint (1988) minél centralizdltabb és koncenirdltabb
egy orszdg izleti érdekszbOvetségeinek rendszere (kevésbé differencidlt
szovetségek €s a konkurencia kisebb mértéke), anndl inkibb betdlihet-
nek az érdekszivetségek reguldlo szerepet, anndl ink4bb intézményesiii-
hetnek az adott orszdg politikdjdban, és anndl valészinlibb, hogy az
iizleti élet képviselSi részt vesznek a politika végrehajtdsdban is.

Az érdekszivetségek differencidltsdga és konkurencidjuk foka szerint
a jelenlegi magyarorszdgi dllapotokat valahol ko6zéptdjon helyezhetjiik
el a teljesen centralizdlt €s neokorporativista osztrk ¢és a piaci aktorok
autondémidjara épitd angolszdsz modell kdzoit,

A kormdnyzati életbe valo befolydsuk mértékét tekintve a hazai
érdekszdvetségek helyzete a t0kés orszdgokban tapasztalhato helyzethez
képest ugyancsak ezt a feltételezést erfsiti meg. A 6. tdbldzatban
Coleman ¢s Grant kutatdsi eredményei alapjdn azt mondhatjuk, hogy
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az egyes orszdgokra az dzleti élet szervezeteinek szignifikdnsan eltérs
politikai befolydsa jellemz6. Ezt a skdldt alapul véve azt 1dtjuk, hogy az
dltalunk vizsgilt érdekszOvetségek befolydsdnak mértéke rendre kisebb,
mint a felsorolt orszdgokban a hasonlé szervezeteké.

A jelenlegi szOvetségek a szakszervezetekkel vald rendezett viszony
hidnydban, a kormdnnyal valé stabil kapcsolat és a szdvetségen belili
erds kohézié & érdekkicgyenlfté mechanizmus nélkiil nem voltak
képesek a vizsgdlat id6pontjdig komolyabb kormdényzati befoly4sra szert
tenni. Az érdekérvényesités megvaldsult modelljst nagyjdbdl adottnak
véve €s az érdekszdvetségek varhatd dnfejlédését 1, kormdényzati, illetve
politikai pozicidik megszildrduldsat feliételezve sem ldtszik val6szinG-
nek, hogy politikai befolydsuk tilhaladja pl. a Németorszdgban tapasz-
talhaté mértéket és egy ausztriaihoz hasonlé neokorporativista modell
jonne létre,

Mindezek mellett figyelembe kell venni hdrom tényezét:

A) Abban az esetben, ha a tdrsadalmi csoportok (rétegek) kozotti
megosztotisdg és a jovedelmi, kulturdlis szakadék nd; ha viszonylag
centralizdlt €rdekesopotok jelenftik meg a gazdasdgi érdekeket; ha a
lakossdg tobbsége az egyes gazdasdgi szervezeteket elfogadja érdekei
legitim képviselGinek ugyantigy, mint a parlamenti képvisel6ket; ha a
kormdny ¢€s az egyes érdekcsoportok vezetd részérdl készség mutatkozik
a megegyezésre; ha mindez egy relativan centralizdit dllam mellett
kivetkezik be -—— akkor megteremtGdnek egy neokorporatfv modell
kialakuldsdnak feltételei (1dsd Wilson: 109-133).

B) A hivatalban 1év6 kormdny kompromisszum-képtelensége a for-
malizilt érdekérvényesités forumain, illetve hajlama az informdlis kap-
csolatok alapjdn kotdtt kilOnalkukra Snmagsban nem jelentett kozele-
dést egy neokorporativista szisztéma felé, de olyan koncepci6t rajzolt
ki, amely nem mond ellent annak,

C) Léthattuk, az egyes érdekszovetségek (beleértve a szakszervezete-
ket is) hatdrozott t6rekvése volt, hogy ndveljék befolydsukat a pdrtok-
ban. Minden szervezet erGsiteni kivdnja kapesolatait a prtokkal, illetve
azok valamelyikével, &s t0bben az ,,agresszivabb érdekvédelem” jegyében
LA A J}ért tdmogatdsdval — kOzvetlen parlamenti képviseletre to-
rekednek.®
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6. tdbldza
Az tzleti szdvetségek politikai szerepe egyes tokés orszdgokban*
@ @ &) “

Ausztria

BWK 12 8 6 12
Svédorszig

SAF 12 5 4 12

St 12 _ 6 0 1
Németorszdg

BDI 12 2 1 0

BDA 12 3 ¢ 4

DIHT 10716 14 13 4/8

ZDH 10/9 3/4 23 1910
Olaszorszag

Confindustria 12 6 0 0

intersind 11 5 0 A
Svijc

Varort 10/10 4/4 11 0/3

ZSAO 10 4 1 0

sGV 10/10 6/4 1/2 0/
Nagy-Britannia

CBI iz 3 1] 0

0D 12 1 ¢ 0

Birm. CC 12 2 1 0
Kanada 12 1/5 0 0

* Coleman—Grant empirikus elemzésének eredményeit Ssszefoglalé t4blazat, Ahol Bt
sz4m van, ott az els§ az orszdgos, a masodik a regiondlis szintre vonatkozik.
Forrss Coleman-Grant 1988: 4280,
(1): a hozzaférheilség indexe, 0-161 12-ig terjedhet;
{2): a politika kialakitdsgban vald részvétel indexe, 0-t6l 8-ig terjedhet;
(3): a politika végrehajidsdban valé részvétel indexe, 0-t61 6-ig terjedhet;
(4): a részteriilet irdnyftdsdban vals részvéte] indexe, 0-161 28-ig terjedhet.

BWK: Gazdasdgi Kamara;

SAF: Svéd Munkaaddk Szdvetsége;

Sk Svéd Iparsziivetség;

BDE Német Ipar Orszégos Szivetsége;

BDA: Német Munkdliatoi Szivetségek Szévetségi Egyesiilete;
DIHT:  Német Ipari és Kereskedelmi Kongresszus;

ZDH:  Német Kézmivesek Kozponti Szfivetsége;

Vorort:  Svijci Kereskedelmi Szévetség;

Z5A0:  Svdjci Munkdliatdk Szervezeteinek Kdzponti Szévetségs;
SGV: Svijoi Iparsziveiség;

CBL Brit Ipar KonfGderacidja;

10D Institute of Directors;

Birm. CC: Birminghami Kereskedelmi Kamara.

A kanadai ériékeket négy szévetség adatainak dtlagdbél szamoltdk.
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JEGYZETEK

T A dolgozatban az 1990161 1992 méjusig tarté iddszakot vizsgdltam. A kivalasztott
€rdekképviseleti szervek dokumentumainak elemzésére, megjelent sajidcikkekre és az
egyes szervezetek vezetdivel, illetve szakérdivel vaid interjikra, valamint P4czi Erzsébet-
nek a VOSZ-rdl frott esettanuimdnyéra tdmaszkodom. Ezfiton szeretnék kdszonetet
mondani Lengyel Gydrgynek, Korésényi Andrésnak és Lanyi Kamillinak a dotgozathoz
fdzdtt hasznos megjegyzésekért, illetve birdlatért.

2Peélddnl a killénboz orvosi kamarfkt6l, mezGgazdaségi, agrirkamardktdl; vagy olyan
szakmai szOvetségekidl, mint a Magyar Kiitkereskedelmi Szovetség, A Legfelsdbb Birs-
sdgon vezeteit nyilvantartds szerint ma Magyarorszdgon minegy 153 kamara tevékenyke-
dik (I4sd A kamardk inflicidja. Figyeld, 1991, december 19.).

3 A7 IPOSZ. taglétszima példsul két év alatt 162 ezerr6l 110 ezerre csokkent.

4 A kordbban csak 4llami vllaiatokat t3moritd Magyar Gazdasdgi Kamara a villalati
dtalakuldsok és a privatizdcid, valamint 2 magénszekior bviilése nyoman tagjai kozbtt
immdr 41,4% a részvénytdrsasdgok és kfi-k és 21,1% a gazdasdgi munkak&zoeségek,
betéti tdrsasdgok €s egyéni villalkozdk részardnya. Ldsd Magyar Gazdaségi Kamara X1.
kézgytlése, Budapest, 1991, december 21.

3 Ebben nyilvin kOurejdiszik, hogy e szervezetek 1988-1989-ig kitelezd tagsdggal mdkod-
tek. Bdr létszdmuk azéta fokozatosan csOkkent, a tagok j6 része a kételezd tagssg
megsziinte utdn is beni kivdn maradni a mdr megszokott szervezetben.

6 Mindhsrom vizsgdlt szervezel — kitelezd tagsdg mellett — még a ’80-as években is
elidtott dllami funkcidkat. Feladatuk volt tibbek kdzGtt a magdnszektor adott szegmen-
sének feliigyelete és szabdlyozdsa. Fejiddéstorténetiikrd! &s az érdekegyeztetés szocializ-
musbeli dllapotdrdl 14sd Toigyessy 1988,

7 E metamorfézisokban a dont6 szerepet jltszé G vezetdség persze komolyan tdmaszko-
dott a szervezet anyagi forrdsaira €s biirokrdcidjdra, Szinte s26 szerint az triént, amirs!
Max Weber nyomén M. Olson Ir: ,,... a szervezet anyagi tdmogatédsdra tdmaszkodo vezetd
képes lehet amma, hogy €letben tarlsa a szervezeteket azutdn is, hogy annak eredeti
ctlkittizéseit mér homély fedi, gy példgul meptorténhet, hogy a bérkocsisokat s fuvaro-
sokat 0moritd szervezet felvillalja a teherauté-sofdrok képviseletét, vagy valamely
hibort veterdnjainak a megsegitésére alakult szervezet, tdlélve sajit velerdnjait, a
késGbbi hébordk hadirokkantjainak a szolgdlatdba szegddik” (Olson 1987: Ti-78).

~Ma a kereskedelem val6sdgos perzsavésdr, annak minden anomélidjdval egyiitt, Mint
érdekvédelmi szervezet, elengedhetetlennek tartjuk, hogy még cz évben szillessen meg a
kamarai térvény. Az elszabadult feketekereskedelemnek is csak fgy 4llfthatunk gétat.”
(»Elkeriilhetetlen az agresszivabb érdekvédelem”, Interjd Kéri Jdnossal a KISOSZ
clnGkével. NAPL 1992. mdjus 8.} Ezeknek a monopolista tendencidknak tdreénetileg nagy
szerepiik volt egy-egy kozdsség kiterjedésének megakaddlyozdssban (l4sd Weber 1967
131-138.).

9 »Mindenképpen szeretnénk etérni, hogy az Snkormanyzatoktd! stvehessilnk néhdny olyan
jogositvanyt, amelynek egyébként sem tudndnak megfelelni. Itt elsS helyre a szakmai
megméretést tenném. Fontosnak tartom a szervezett képzés, vizsgdutalds, rangszerzés
sjogositvinyainak« megszerzését,” Uo,

ml.,ésd Magyar Kézmives Kamara, Figyeld, 1992, 4prilis 2.

1y gsd Iparos panaszok. HVG, 1992, februdr 1. A t&rvénymoédosfidsi javastatukban a
ktvetkezd érvvel indokoljdk ezt: A gyors mennyiségi vallds érdekében a villalkozoi
szabadsdg biztositékai a szabadossdg veszélyét hordoxzdk magukban. {...) A tv. ugyanis
azzal, hogy az egyéni villalkozds indit4sdnak szinte egyediili feltételeként a cselekvSké-
pességet jelli meg, a dilettdns valialkoz6k tdmeges elterjedését idézheti el6.”

8
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12 o7 MGYOSZ a kivélasztotiak kiubjaként” kivdn mdkédni és erre egyediilsllé politikai
kapesolataindl, gazdasdgi erefénél fogva minden lehetdsége megvan.

B3 A MGK érdekvédelmi szévetségeként létrehozott, és helyét keresS MAOSZ relatfv
alacsony tagdijét is ezzel a t6rekvéssel magyardzhatjuk,

141 ssd Dihas Turiszt. Figyeld, 1992. marcius 5.; Elutasitottdk az utazésszervezésrdl sz6id
rendeletet. Vildggazdasdg, 1992. februdr 29

A bizonytalanség vildgdban azonban nem lehet elre tudni, hogy mekkora az a minimdlis
Iétszdm, amellyel a koalicié még éppen gybzni tud” (Olson 1987: 118.).

15

18 A szervezetek tagdfja nem olyan magas, hogy egy dtlagos villalkozds ne lehessen
egyszerre tGbb szervezetben is tag (l4sd a 4. sz. tdbldzatot).

ﬂ,,Az IPOSZ az Snkormdnyzatokban 14tja az erdsités (a befolyds erfsitésének — T 1 1))
lehetdségét, hiszen a szervezetiinknek 1500 Gnkorményzati képviseldje van.” Interji
Szlics Gydrggyel az IPOSZ elndkével. Napi, 1992, janudr 24,

18Reszben a VOSZ MGK-b6l valé létrejéttél, de az MGYOSZ-nak a VOSZ-bd! vald
kivildsat is e folyamat egy-egy dllomdsénak tekinthetjitk.

191 4sd Figyel6, 1991. janudr 3.
204 4sd VOSZ Hirek, 1992 sprilis.

21 A MSZOSZ-on kiviil minden szervezet vezetdsége tdrsadalmi munk4ban latja el felada-
t4t. Rendszerint csak az elnik, vagy iligyvezet6 elndk, illetve titkdr dolgozik f84tldsban.

22 Ami6ta Széles Gabornak sikeriilt megvennie a VIDEOTON, azéta az MGYOSZ
aktivitdsa is érezhetden csékkent.

B »& VOSZ és a Holland Iparszévetséy kezdeményezésére a holland kormény kilepemillié
guldennel jérult hozzd annak az alapitvinynak a }étrehozdsdhoz, melynek célja a magén-
szektor fejlesztése, a privatizdcid és a magdngazdasdg szerkezetdtalakitdsdnak elGsegi-
tése.” Figyeld, 1991, jdlius 25.

% »A VOSZ-nak nincsenek kiilképviseletei, de egylittmdkddési megdlapodést k&t lobby-
szervezetekkel, példdul az USA-ban, Washingtonban, Kézép-Kelet-Eurépsdban a VOSZ
az egyetien szervezel, amelynek ilyen jellegti kapcsolatai vannak.” Interji Palotds J4nos-
sal, Napi, 1992. januir 24.

B patotss Janos eldszeretetiel mutatkozik be a nmagyar véllalkozdk orszdgos szdvetségé-
nek” elndkeként — amit persze a 18bbi munkaadéi szervezetben nehezményeznek (Bz a
konfliktus az MGYOSZ-VOSZ szakitdsban is szerepet jitszott.)

BB a konstrukeiot ugyan a Budapest Bank 1992 4prilisdban ledliftotta, mivel 629
kisiparos 196 milli6 forinttal tartozott a hitel lejirta utdn, de az IPOSZ a hitelfedezeti
garancia szigorftdsa mellett a hitelkonstrukeid Gjratdrgyaldsst javasolta. (Ldsd Tézsde
Kurir, 1992, dprilis 14.)

2T gigyeld, 1991. méjus 2.

2 A masik érdekszdvetség, az IPOSZ végiil egy — a jobb banki biztositékot szolgdlé —
garanciaalap mikédietésével velt részt a hitelkonstrukeidban. Ldsd Vildggazdasdg, 1991.
mijus 14,

221 4sd Vildggazdasdg, 1992, 4prilis 17.
301 4sd Napi, 1992. februar 25.

31y 4sd Napi, 1992, marcius 31,

32} dsd VOSZ Hirek, 1992 prilis.
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3 +AZ MGYOSZ mdr 16bb nyugat-eurépat - és szovjet — gydriparos szdvetséggel vette
fel a kapesolatot, s akcidsorozatot kezdett az dgazati, illetve regiondlis tagozatok szerve-
zésére, Hamarosan létrehoz egy bankot is, amely dllitdsuk szerint vildgpiaci {eltételek
mellett nydjt hitelt a tagsdgnak.” L.4sd Magyar Hirlap, 1991, november 21.

B politikai okokra visszavezethetd vezetdviltdsokra reagilé MGYOSZ alldsfoglaldsa
szerint el kell kerlini 22t, hogy a nem kellden dtgondolt, széls6séges esetben kontrasze-
lekcids vezetSkivalasztds negativan befolydsolja gazdasdgi életiink esélyeit.” (Ldsd HVG,
1992, februdr 22) Ugyanezt sokkal élesebben fogalmazza meg Vaddsz Péler, az
MGYOSZ alelndke a vele készilt inleriiban. ,A vilasztdsok idején naivak voltunk”,
HVG, 1992. mércius 28.

35 A klasszikus fobby-funkci6 elidtdsara alakult péiddul 1992 elején a MASZISZ (Magyar
Szildrddsvdanybdnydszati Sziivelség), amely véllaltan a ,szenes-lobby” érdekkijaro szerve-
zete. A két fés appardtussal mdkodd lobby-szervezet az fgazatba tartozd véllalatok
érdekeit, dllaspontjat kizvetili az dllami szervekhez, a szakszervezetekhez €s a parlamenti
pariokhoz.

36 Blekintve persze a VOSZ-t6l €s a Munkdstandcstdl, amelyek vezetSik révén parlamenti
képviselettel rendelkeznek.

37 Arya is volt példa, amikor az ET egyik szakbizotisdga (Orszdgos Munkacr&piaci Bizott-
s4g) mint bizollsdg kereste meg az adott témidban érdeki6dd képviselSket, hogy 14jékoz-
tassa 8ket a bizotisig kompetencidjarol, munk4jardt és a Foglatkoztatdsi Torvény médo-
sitdsdval kapcsoiatos bizottsdgi véleményrdl.

38 A7 BT milkodéséral ldsd Herczog (1991), Orolin (1992) 6s Bossanyi (1992) frésait.
39 A7 BT alapszabélyst 1fisd Kurtan—Sandor-Vass (1992 722-724).

40Ezek a kovetkezok: bér- és munkaligyi; gazdasdgi konzultativ; informacics; joszolgélati és
etikai; jovedelempolitikai; munkaeré-piaci; munkavédelmi; Orszdgos Képzési Tandcs;
privatizdcios; szociglpolitikai.

AL érdekegyeztetés ilyen kiildnvilaszidsahoz persze specializdlt munkaaddi szervezetek
lennének szikségesek. Németorszdgban példdul mig a német iparszivetség (Bundesver-
band der Deutschen Industrie) ,feladatdt elsdsorban abban ldtja, hogy »meg kell
vizsgélnia« minden, a gazdasdgpolitikaval kapesolatos intézkedést, éspedig abbél a szem-
pontbdl, hogy ezek mennyire érintik az egyes iparvallalatok mtikodSképességét”, addig a
Német Munkdltatoi Sziveiségek Szdveiségi Egyesiilete (BDA) feladata elsdsorban
szocidlpolitikai, munkajogi és oktatdsi kérdésekben 4ltaldnos alapetvek, irdnyelvek kidol-
gozésa” €s a szakszervezetekkel vagy a korménnyal €s a parlamenttel szembeni képvise-
lete {l4sd S&ndor 1989: 33).

247 BT jogai kdzdit szerepel (Alapszabély 13. 1/b pontja) ,,Az orszdggy(lés tdjékoztatdsa
a munkavilaldi és munkaad6i szervezeteknek a munka vildgdt érimd alapvetd tdrve-
nyekkel kapcsolatos részletes véleményérdl, amelyeket a szocialis partnerek (az BT iilést
kévet6 5 naptdri napon belill) dinydilanak a kormdnynak, és a kormdny csatolja a
parlamentnek benyijtott tervezethez (ldsd Kurtdn-Séndor-Vass 1992),

43 »AZ ET 4ltal megidrgyali tdrvényjavaslatok parlamenti bizottsdgi vitdira a munkaitatoi és
a munkavalialsi érdekképviseletek (a két oldal) egy-egy képviseldjét az clbterjeszts térca
— a Titkdrsdgon keresztiil -— meghivia, akik a vitdban tandcskozasi joggal vesinek részt.”
Az Erdekegyeztet6 Tandcs mikodése, [X. fej, 6. pont. Uo,

4t a format nagyon fontosnak fartottdk, hogy ,,a dontések etdtt jelen lehessenek”. A
tegjeleniSsebbnek azt tartom, hogy részt tudunk venni a parlamenti bizottsdgok munka-
jdban és it ki tudiuk fejteni Allispontjainkat. Az OKISZ jeleniéte a idrvényhozds
munkdjiban igy cselekv6 erdvé valt.” Intei Siimeghy Csabsval az OKISZ elndkével,
Figyeld, 1992. januir 9.
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45 Sokszor elég az, ha az érdekképviselet vezetésébdl, szakértSi gardajdbasl valaki joi ismeri,
bariti viszonyban van a bizotisdg elndkével vagy elnSkhelyetiesével.

46 A MAOSZ, f6titkdra (Kovécs Géza) egyben az ET munkaadéi oldal részérd! megbizott
titkra is. (Az EFnek hirom titkdra van; egyet a kormény, egyet a munkaaddk, egyet a
munkavillalék delegdlnak.)

47 Egyes szervezetek, mint pl. MGYOSZ, VOSZ szerepe az ET-ben marginglisnak mondha-
16. A munkaadéi oldaion a legaktfvabb a MAOSZ, mig 2 munkavillSin a LIGA & az
MSZOSZ,

B &7 jelenti — a gazdasdgi adatok irdnti 4ltaldnos informaci6éhség miatt — az BT nagy
vonzerejét nemcsak az érdekvédelmi szervezetek, hanem az Gket képvisels szakértSk
szdmdra is. A friss adatokhoz valé hozdjutds az az eldny, ami miatt tiszteletdij nélkit is
szivesen vesznek részt a szakbizotisdgok munksjsban,

49E21 az slldspontot képviseli frésban Bossényi (1992). Az érdekszervezetek részérl is
16bben az ET dontési (egyittdéntési) jogkGrének bovitését szorgalmazzak, és a jovében
az ETt mint egy kétkamarés parlament alséhaz4t ldmank szivesen.

S04 jogi garancidk megteremtése (pl. az érdekképviseleti torvény) metiett az érdekszerve-
zetek leginkdbb azl hidnyoltak, hogy a kormdnyzatial nem lehet ,gentleman’s agree-
ment”-et kétni. Az is igaz, hogy tapasztainunk kel nap mint pap, hogy hidnyzik a
munkaadok, a munkavillalék szervezetei és a kormény kézdtt az a bejdratott kapesolat-
rendszer, dialogus €s egymds Erveire valé érz€kenység, amely nélkil aligha lesz elérhetd,
hogy az ET szabsiyainak megfeieléen konszenzuson nyugvé dontések szillessenek.”
Interjé Stimeghy Csabdval az OKISZ cindkével, Figyels, 1992. janudr 9,

51 Ezen nem szereplé témékat is felvehetnek az ET sajét munkaprogramjsba.

Az érdekesoportok nyftvénvald érdeke az, hogy a ddntési folyamat mieiSbbi [dzisdba
bekapesolédjanak. Az id8 mildséval ugyanis egyre csSkken az érdekérvényesitési iehetd-
ségek kore (ldsd Miller 1990: 200—206).

53 »A 18evényeldkészitéshez kapesol6d6 tarcakbzl egyeztetésbdl ugyanis a legiabb szervezet
kimarad. Az, hogy megkapjuk-¢ vagy sem az egy-egy térca dltal kidolgozott kencepeitt,
t6bbayire azon mglik, hogy milyen kapesolatot tudtunk kialakitani az adott minisztéri-
ummal, illetve milyen személyes kapesolatol a minisziérium vezetdjével.” Egy f64lldst
szakérts véleménye.

54A KISOSZ egyik szakértdje szerint ,az ET higba hallatja a hangjst, ha kormanydontés
utdn pénteken tdrgyalunk egy elSterjesziést, ami hétfn mér a parlament elSit van”, flyen
eset t6bbszir is eldfordult az ET eddigi tdrténete sordn. Bz toriént az dllamhdztartssi
reform, a térsadalombiziosftasi koncepcid, a vagyonpolitikai irdnyelvek, a privatizicids és
tulajdonpolitikat koncepcid, illetve a 92-es &vi ad6zds és a kéltségvetés irinyetveinél,
Ezekrdl Ggy kellett voina véleményt mondaniuk a szocidlis parinereknek, hogy kézben a
modositds, az alternetfvak felvdzoldsdnak lehetdsége — elszott” (14sd Bossdnyi 1992).

55 Az érdekszervezetek egybehangzé tapaszialata alapidn ez az arrogancia nem az egész
kormdnyzatra ,en bloc” jellemzd. Mig e téren Schamsula munkaiigyi 4ifamtitkdr, vagy
Kupa pénziigyminiszter legendds személynek szdmit, addig vannak kompromisszumképes
korménytényezdk is.

565z tortént példdul 2 Munka Torvénykdnyve és a tdrsadalmi dnkormanyzat Ssszetételére
vonatkozdé megéllapodds eserében.

STNémetomﬁgban a parlamenti, 8 kormdny €s az egyes minisztériumok Ggyrendi szab4lyai
hatdrozzdk meg az érdekképviseletek meghallgatdsdnak rendjét. PL 2 parlament bizio-
sftja a iehetdséget arra, hogy parlamenti bizottségok, 10bbek kdzott szakért6k, érdekkép-
viselk nyilvinos meghallgatdsét rendelje el”; ,a szdvetségi kormdny iigyrendjének 10,
paragrafusa kimondja, hogy 4 kormdnyhoz kérelemmel fordul6 kiildSttségeket a szakmi-
niszternek kell fogadnia”; a sz6vetségl minisztériumok iigyrendje ,,a csiicsszévelségeknek
a tirvényjavasiatok elékészitése terén biztosit jelentds szerepet. E rendelkezés értelmé-
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ben a (6rvények elbkészitéséher sziikséges dokumentdci6 és egyéb anyagok beszerzése
érdekében »bevonhatdk az érintett szakmai kordk képviseletei«” (Sdndor 1989: 23-24.).

58 Bar Magyarorszigon torvény teszi lehet6vé egyebek mellett a munkavéllaléi érdekvé-
delmi szervezetek alapftdsdt, lépten-nyomon a szervezkedés jogdnak durva megsértését
tapasztaljuk. Legutdbb péiddul a Bakony Mivek egyik tzemébdt kaptunk olyan jelzést,
hogy amikor az alkalmazotiak egy csoportja munkéstandcsot akart 1étrehozni, a véllalat
vezetése nyfitan kihirdette: aki nem marad a régi szakszervezetben, azt ki fogjak riigni.”
Interjd Palkovics Imrével, HVG, 1991, 4prilis 13.

3% Az [POSZ elnskhelyettese (Kassai Robert) egyben a Vildgkidllitdsi Forum elndke is. A
f6rum székhelye pedig az [POSZ-sz¢khdz,

0 Ennek fejében a VOSZ mindig szdmithat az NGKM tdmogatssara. ,A magyar gazdasig-
ban egy éven belill élénkiiiés, két éven belili fellendiiiés varhatd, nem utolsdsorban a
villalkozéknak koszbnhetSen — mondotta Kiddr Béla kiilgazdasdgi miniszter azon a
keddi megbeszélésen, amelyel Palotds Jdnossal, a VOSZ elndkével folytatott. (..} A
targyalds végeztével Kaddr Béla és Palotds Jdnos megdllapoddst frtak ald, amelynek
érteimében a kereskedelemfejlesziési alapbol 84 millis forint jut idén a véllatkozok piacra
jutdsi esélyeinck novelésére, dhaldban a véllatkozdk tdmogatdsdra f6ként oly mdédon,
hogy anyagilag segftik hazai és kiilfoldi bemutatkozdsukat a kiii3nféle vdsdrokon, rendez-
vényeken.” Magyar Hirlap, 1992. médrcius 4.

61 Magyar Hirlap, 1991. oktSber 19. A vildgkigiiftds megrendezésérért folys aléfrésgyiijiés
Gtlete nem a VOSZ-16l szdrmazik. A cikkben emlltett ,budapesti polgdrok” eredetileg
helyi népszavazdst szerettek vona kicsikarni, de Palotds parlamenti fellépése & sajit
aldfrdsgydijtési akciGjdnak bejelentése utdn csatlakoztak a VOSZ akeibjdhoz (ldsd Nép-
szavazds a vildgkidllitdsért? Magyar Hirlap, 1991, oktéber 22.).

62 Az egyes nyugat-eurdpai orszdgokban mik6ds [POSZ-iroddk 1étrehozdssban az JPOSZ
nagymértékben témaszkodhatot! az NGKM-metl spolt j6 kapcsolataira.

~Meg kefl teremteniink annak intézményes felibleleit, hogy a magyar kisipar eséllyel
pélydzhasson a gyakorlati megvalGsitdsra irdnyulé munkdkra, 6nallé szélifioként &s
alvdliatkozoként egyardnt. El kell émmiink, hogy a kizponti és a vidéki beruhdzdsokban,
széllitdsokban, szolgdltatdsokban, mkédietésben a kisipar érdemi szerephez juthasson.
(~) Mindezek egyik fontos feliéicle, hogy a Vildgkidllftds szervezdsében résut vevs
irdnyitd, szervezd, befektetd stb. intézményrendszerrel, az IPOSZ mdr most, szoros
kapesolatot épftsen ki.” IPOSZ, -— Magyar Kézmfives Kamara 111, Orszégos Kildttgyd-
16se, IPOSZ Hirad6, 1992. 4. szdm.

%4 A pardasagi érdekvédelmi szervezetek szaméra a Pénziigyminisztérium , terra incognit”-
nak szémft, A kézelmdltig egyikiiknek setn sikeriilt személyes kapcsolatot kiépitenie az
itteni vezetéssel.

%5 Interji Simeghy Csabaval. Figyel6, 1992, mércius 12.

% Nemesak a szakszervezetek alkalmazzak elGszeretettel a sajtdban megjelentett kidlitvd-
nyokat, nyflt leveleket, dlldsfoglaldsokat, hanem a gazdasigi érdekképviseleti szivetségek
is. Blég itt 3 VOSZ-nak a kormdny EK csatlakozdsi iitemezését birslo dlldsfoglaldsdra
(Magyar Hirlap, 1992. dprilis 9.); az IPOSZ-nak a , Magyar Kozt4rsasdg Orszdppy(lésé-
hez” cfmzett kifltvinysra (Iparos Ujsdg, 1992, fprilis 11.), a miniszterelndknek frt nyilt
levelére (uo.) vagy a KISOSZ-nak az Akotmanybfrdsighoz megkiildétt beadvinydra
gondolnunk.

57 Mi csak becsléssel probélkozhatunk. Coleman—Grant (1988) kilenc orszdg dzleti érdek-
szdvetségének empirikus vizsgdlata alapjin sorolta be az egyes szervezeleket a skila
kiilinbdzd szintjeire.

63

%8E2 a tendencia a parlamenti vilasztdsok kdzeledtével fligg Gssze.
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% Az OKISZ vezetésének tervei szerint minden part vezetd személyiségét meghfvjdk
egy-egy elndkségi ilésre. A sort Tolgyessy Péter SZDSZ elndk nyilotta meg aprilisban
(14sd Népszabadsdg, 1992. dprilis 25.),

»A tirsadalombiztositdsi térvény véltoztatdss sordn 2 KDNP médosfté inditvinyai mesz-
szemendien figyelembe vették az IPOSZ javaslatait & a tagsdg érdekeit. Eppen ezért
tovdbbra is fontosnak tartom, hogy az [POSZ elndke parlamenti manddtumhoz jusson, Ha
ez a kisérlet most nem jir sikerrel, ez nem jelenti, hogy a célt érdemes lenne féladni. A
KDNP a kizdrSlagossdg igénye nélkiil a tovdbbiakban is szivélyes és segitGkész poltikai
partnere kfvin lenni a2 magyar iparosoknak. Az egyiitt elvégzett kampénylevékenység sordn
egyérielmiivé vill szémomra, hogy a két szervezet kélesGndsen sokat tehel egymésért.”
Részlet Surjan Laszié 1992, mércius 17-i levelébsl. Iparos Ujsdg, 8. szam, 1992, sprilis 11.

11992, mércius 29-én, az IPOSZ 1L Orszdgos Kiildottgyllésének déntése értelmében.
T21p0SZ. 111. Orszégos Kildstigyliése, IPOSZ Hiradé, 1992. 4. szdm.

B Az egytittmikodés Zwack Péter szerinl ,XKizdrolag gazdasdgpolitikai” célokat iz ki.
#Erds lobbyzdssal szeretnénk Kkikényszeriteni, hogy szakérifink javasltatai alapjdn jo
irdnyba forditsdk az orszdg szekerét” (idsd Vildggazdasdg, 1992, dprilis 17.).

A dolog hétierében az MGYOSZ elndksépgének egyik menedzser tagja (P4lfi Sdndor, a
TVK vezérigazgatGja) elleni helyi MDF-szervezet irdnyftotta kampény allt. ,,Irtézatial
toit el, amikor ma egy gydr szakemberei a vdros kormdnyparti pértszerveivel azon
vitatkoznak, hogy ki legyen az igazgatd”. , A vélasztdsok idején naivak voltunk.” Weyer
Béla interjdja Vaddsz Pélerrel az MGYOSZ alelnGkével. HVG, 1992, mdrcius 28,

75 Kocsis Andrés—Széles Gabor: Mésodik kiegyezést! Magyar Hirlap, 1991. augusztus 3,

6 wozéles Gabor a szdvelség elndke kifejtette, hogy a mai dllami véilalatok élén tdbbnyire
mér ritermett szakemberek Slinak, akiknek a tuddsdra szitkség van, s utalt arra, hogy amig
a pértdllam idején 2 magdnvéHalkozikat nyomtik el, hiba lenne az ellenkezd végletbe esni.
Ugyanakkor csupdn az lnikség egyharmada Iehet dllami vallalat vezetGje, s az alapszabdly
modositashoz egyhangn t6bbség szitkséges.” Magyar Hirlap, 1991, november 21.

76

7T Szalai Frzsébet szerint ba ez bekdvetkezik, és ha ,nem jén létre a munkavélialdk
differencidll érdekképviseletére képes, hiteles politikai szervezet, akkor (...} a munkaviél-
laléi érdekek nagy valdszintiség szerint szabdlyozatlan, artikuldlatian formaban t6rhetnek
feiszinre”, és ,Shatatlanul »kliensburzsodzia« jon létre, melynek viselkedése leginkabb a
potitikai szféraval 6sszefonddd »szocialista« nagyvéllalati vezetdk lobbyz6é magatartdss-
hoz fog hasonlftani.” Déja vu, Figyeld, 1991. szeptember 12,

78 A szézad clsé felében mintegy 400 tagot szamldlé GYOSZ céljai kozétt is kitintetett
helyen szerepelt gydriparosoknak a politikai elitte! valo kapesolata. A GYOSZ djsagjdban
»a legmasszfvabb normékkal a gydriparosok politikai szerepének megitéséiénél taldlkoz-
tunk -~ a hiiszas évek végéig kivetelés formdjdban; késtbb tényként. A normdk kozds
ereddje a gydrosok politikai tényezSként valo elismerése volt, mégpedig kettds értelem-
ben; egyfelSl az ipardllam eszméj€bdl kiindulva gy vélték, hogy a politikai vezetés
kozgarzdasdgi szakértelmét emelendd van tdjuk sziikség; mésfeld! gazdasdgi erejik és
tekintélyiik elvén jogos a jussuk a politikai életben val6 részvételre” (Kovdcs 1989).

T witson a neokorporativizmusi mint ,refailv” kategéridt kezeli, amely az egyik orszdgra
pl. Ausztridra jobban jellemzd, mint példdul Anglifira; hozzdtéve ehhez azt, hogy vannak
teljesen neokorporativ berendezkedésd és egydhtaldn nem neokorporativ jeltegll orszdgok
(lsd Wilson 1988: 109).

80 Taktikainak tekinthet6 az IPOSZ, MGYOSZ, és az OKISZ egylittmiikddési megallapodd-
sa a villalkozdknak az EXPO '96-ban vald egyeztetett részvételéért, vagy az IPOSZ és a
VOSZ egyiitimdkddését az EXPO kiharcoldsdért. Stratégiai egyiittmtikodésesi hatdro-
zott a nemrég még konfliktusban 1évé MGK és a VOSZ, & ilyen kapesolat van a MAQSZ
és az MGX kozétt is.

81 Azaz kizdrva az Sllamnak az érdekszoveiségek Eletébe vals beleszoldsi lehetdségét.
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$2Mind az {POSZ, mind a KISOSZ a kézvetlen parlamenti képviselet metlett sz4ll stkra, az
MGYOSZ , politikusokat kivén teremteni”, de még az eddig apolitikus MAOSZ sem
zérkdézott el audl a gondolatté!, hogy a kdvetkez6 vilaszidsokon egyes politikusok
kampdnydt tdmogassa,
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