POKOL BELA

A hivatasos politikus

Az utébbi évtizedek nagy tdrsadalomelméletei a modern tdrsadalom
szerkezetét, belsd tagolisdgdt — til a nagy embercsoporiok (osztdlyok,
rétegek) differencidltsagdn €s Osszefiiggésein — a funkciondlis tevékeny-
ségeket dsszefogld egységek (tdrsadalmi alrendszerek, ,,mezdk”, szférdk,
komplexumok stb.) elkiiloniltségeivel irjdk le. Ha kozelebbrdl szemiigy-
re vessziik az egyes ,alrendszerek” lefrdsainak empirikus hatdrait, illetve
azt, hogy mit is elemeznek az elméleti szocioloégusok, amikor az egyes
Htdrsadalmi mez6k™ (Bourdieu) vagy alrendszerck (Luhmann) beis$
szervez$dését fridk le, kideriil, hogy tulajdonképpen a professziondlis
tevékenységek szervezddése lebeg a szemiik el6tt, példdul a jogdszsdg, a
tuddsok vagy a mivészek tevékenysége €s ezek formdldé mehanizmusai.
Ezért iit nem egyszerden tdrsadalmi alrendszerrdl, tarsadalmi mezdkrdi
kel beszéintink, hanem a professziondlis alrendszerek belsd szervezddésé-
rél (ldsd Pokol 1990; 1991). Ezzel a tdrsadalmi alrendszer fogalmdt
leszlikité korrekciGval — a laikus tevékenységek kiiktatdsdval — sziik-
ségessé valik a szociologiai rendszerelmélet egy sor kiindul6pontjdnak
fjragondoldsa. Ilyen korrekcié mellett példdul a modernizicié nem
frhatt le 16bbé a tdrsadalmi alrendszerek puszidn strukturdlis és funk-
ciondlis elkiiléniiléscként, hanem tematizdlni kell a mindennapi élet
teriiletét is. A moderniz4cio ebbd! a szempontbd] dgy foglathatd Hssze,
mint a kiilonbozd tevékenységek professzionalizdlodasa és ezek sajdtos
mechanizmusainak kiszakaddsa a mindennapi életbdl. E korrekcidval a
professziondlis tevékenységeket szervezd mechanizmusok és maguk az
aktusok kerlilnck az elmélet kizéppontjdba, A politika alrendszere
esetén példdul a hivatdsos politikusokat formdld mechanizmusok elem-
zése vilik fontossa.

A kovetkezd oldalakon eldsz8r tisztdzni igyekszem a par excellence
politika €s a végrehajid jellegd koOzigazgatds viszonydt (1), majd a
hivatdsos politikus alakjdnak fObb tipusait (2); ezutdn a hivaidsos
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politikusok karriervonalaiban megmutatkoz6 fontosabb modelieket mu-
tatom be (3); majd kitérek a hivatdsos politikus alakjdval szemben
mindig djra felbukkand ideol6gidk érveire (4); és végil az eddig
kidolgozott aspektusok alapjan roviden dtiekintem a hazdnkban kiala-
kul6 1j hivatdsos politikuscsoportok néhdny fontosabb ellenzéjét (5).

1. A POLITIKA ALRENDSZERE ES A KOZIGAZGATAS

A modern demokratikus politikai rendszerek €s f6bb aktoraik tevékeny-
ségének megértéséhez a politika és a kbzigazgatds elkiildniltségébsl kell
kiindulnunk. Ezt az elkilloniilést mdr Max Weber jelezte a szdzadel6n,
€3 azdta a folyamat — a részleges Osszefonodottsdg fennmaraddsa
mellett is — egyértelmdbb lett. A kOzigazgatds szférdja — miutdn mind
sirdbh szivedékd jogi szabdlyozds ald vontdk, és ezzel a politikai
szempontiG mérlegelés helyett epyre inkdbb a puszta jogalkalmazdi
szerep keriilt eldtérbe — fokozatosan elkiildniilt a valamikor egységes
politikai dllamtél. Mds oldalrél az a tény, hogy a politizdlds egyre
szélesebb tBmegekre terjedt ki és szértagolodott tObbszintli szervezeti
rendszerekre, felerdsitetie a politikai szférdjaba tartozo teritletek elkii-
Ioniilését a jogilag megszeliditett, végrehajto jellegre szikitettr kzigaz-
gatdstolL

Weber leirdsdban ez — a hivatdsos politikus és a kézhivatalnok
viszonydban megfogalmazva — igy sz6l ,,A szakképzett hivatalnoksereg
uralomra jutdsdval egyidejileg fejlédott ki — bdr sokkal kevésbé
érzékelhetd dtmenetekkel — az »irdnyfté-politikus« alakja... A kGzhiva-
talnokoknak két, ha nem is szervesen, de mindenképpen ldthatGan
kiilondlls kategoridra kellett vilniuk, egyfel6t szakhivatalnokokra, mas-
felSl »politikai hivatalnokokra«. A szd tulajdonképpeni értelmében vett
»politikai« hivatalnokok kitllstleg dltaldban arrd] ismerhetSek fel, hogy
barmikor, tetsz€s szerint dthelyezhetéek vagy elbocsdthatéak vagy »ren-
delkezési dllomdnyba« helyezheibek” (Weber 1970: 396-399.). Ezt a
depolitizdldddst, hasoni6an a jogdsz vagy a tudds depolitizdldddsdhoz,
egy sor elemzés megkérdbjelezte az elmiit évtizedekben, és részleges
dsszefonodottsdgokat kimutatva az egész elkiiloniilési tételt elvetette
mint tévedést. Megitélésem szerint azonban az elkliidniilés az elvetésé-
vel a modern tdrsadalmak strukturdlis alapviszonyait értenénk félre,
ezért irdsomban -— megmaradva Weber kiinduldpontja mellett —
inkdbb azt igyekszem majd feltdrni, hogy milyen mikodési modellek
esetén valGszindibb a politikusi és a kdzhivatalnoki tevékenység Ossze-
fonodasa, ¢és milyen esetekben kdvetkezik be az elkiildniilésiik.

Madr itt jeleznem kell, hogy példdul az alkotmdnyjogi intézményrend-
szer kiilonbozG modelljei eltérd tendencidkat erdsitenek fel a politika
€s a koOzigazgatds viszonydban. Prezidencidlis kormdnyforma esetén,
amikor az 4llamfé egyszemélyben birtokolja a politikai irdnyvonal
kialakitdsdnak jogositvanyait, nagyobb a valdszinisége, hogy nem a
hivatdsos politikusok, hanem a tekintélyes szakemberek korébél vilasz-
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tanak minisztereket, akik tevékenysépiiket kevésbé a politikai alternati-
vék és erGcsoportok, mint inkdbb a szakmai elképzeléseik szerint
alakitjdk. Mivel a parlamenti pdrteréviszonyok hidegen hagyhatidk a
prezidenciélis kormédnyforma miniszterét — az dllam elnoke vdlthatja le
és nem a parlament -, igy esetleg a politika nyomadsdt csak csekély
mértékben észleli. Az Bgyesuit Allamok esetében gyakori ez a kivédlasz-
tdsi forma, és az elmilt években még gyakoribbd vait, De a fél-prezi-
dencidlis francia modellben is megfigyelheté a , nem-politikus-minisz-
ter” kivdlasztdsi forma. Ugyanez jorészt lehetetlen erGs parlamentdris
korményforma esetén, mivel itt — a szimbolikus jogkori dllamfs mellett
— a miniszterelndk a politikaalakitds kdzéppontja, akinek folyamatosan
trekednie kell kompromisszomok kialakitdsdra a parlamenti partvezér-
karokkal, els@sorban sajdt pértbeli vezetd kollegdival, de kisebbségi
helyzet esetén a koalicios parmerekkel is. Itt éppen ezért nem rekeszi-
hetdk ki a politikusok az dllamhatalom csicspoziciéit jelent miniszteri
sz€kekbOl. De nemcsak a miniszteri poziciokba keriilnek igy politikusok,
hanem az egyes minisztériumok csiicsain levod vezériési stdbokat is ¢k
alkotjdk. (Politikai dllamtitkdrok, parlamenti dllamtitkdrok, vagy dllam-
miniszterek, kabinetigazgaldk emlithetdk itt:)

Az ulGbbi eset azt jelenti, hogy a tényleges dllami dontési pozicifk
— miniszteri, dllamtitkdri stb. posztok — azok kezébe keriilnek, akik a
politikusi pdlydt ¢lethivatdsként vdlasztottdk ¢s akik a politikai alterna-
tivdk é&s er(iviszonyok fényében rostdljdk meg a szakmailag lehetséges
dontési alternativdkat. Ebben az esetben spontdn modon elkilonilnek
olyan fél-politikai-ideoldgiai, illetve fél-szakmai stdbok, amelyek a tu-
doményos szférdban lecsapddott dontési atternativdkat politikai kévet-
kezményeik oldalaré! folyamatosan feldolgozzdk, €s a politikusoknak
~kézre adjdk” mint a sajdt vagy a rivalis politikai tdboroknak jobban
kedvezG alternatfvdkat. Ilyen — példdul a jog és a politika kbdzdtti
Lszirke zéndban” - a jogpolitikusi szerepet betdlo jogaszprofesszorok
serege (14sd Pokol 1992), vagy — mint mds terilleten — az oktatdspoli-
tikusok, a gazdasdgpolitikusok stabja stb., akiknek koézds jellemzGie,
hogy nem annyira eredeti tudomdényos felfedezésekre torekszenek, mint
inkdbb ezek végeredményeire figyelnek.

Ezzel szemben 2 nem politikus miniszteri pdrda esetén a miniszeériu-
mok csticsain is szakmai tekintélyek dlinak, akik — szakmai meggy8z6-
désik szerint — kozvetlenil valamelyik szakmai alternativat forditjdk
4t politikai dontéssé. Ekkor a tdrsadalom empirikus érdekviszonyai €s
az czekbOl is kdvetkez$ politikai tagoltsdg csak kismértékben tudjdk
formalizdltan — tudniillik a parlament és a nyilvdnossdg el6tti harcok-
ban - befolydsolni a torvényeldkészitési folyamatot. Ez a mechanizmus
gy egy idd utdn jobban ,beviszi” a politikdt a dontések szakmai
indokldsdba — természetesen szakmainak dlcdzott érvelési méd formd-
jéban. A politizdlds hatdrozottabb elkiloniilése és formalizdltabb becsa-
torndzdsa az dllami dontésekbe, illetve kdzvetienebb belefonodddsa a
kéizigazgatdsi-szakmai dontéselGkészitési folyamatokba tehdt nagy mér-
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tékben fligg a korményforma alakulds4tdl; az elktlontilés meghatdrozott
korményforma mellett tisztdbb alakban tud megjelenni.
Kiindulépontunk tehdt, a weberi intenciéknak megfelelfen, a politi-
kusi €s kOzhivatainoki tevékenysépszérdk szétvildsa, ami nem egyszeriien
mechanikus egymdsmellettiségiiket, hanem funkciondlis egymdsrautalt-
sagukat jelenti. A jogilag szabdlyozott k6zigazgatds a kOzhivatalnokokat
megfosztotta kordbbi dontési szabadsdguktdl, €s a szabdlyokban rejld
programok végrehajtdsara redukalta szerepiiket. 1gy azonban ez a szféra
mdr alkalmatian az dllami programok kialakitdsdra, és immdr az irdnyito
politikus az, akinek a feladatkorébe tartozik a mindenkori 4j programok
folyamatos kiépitése. Az dllami politika megformdldsa, &s a kOzigazgatds
szamara végrehajtandd programokkd formaldsa a tdrsadalom nyilvanos-
séga el folytatott vitdban kiharcolva és periodikusan visszatér$ vi-
lasztasokon megméretve, egy-egy id0szakra meghatdrozott politikuscso-
portok (kormanypart) kezébe keriil. Némileg élesebben megfogalmazva:
a jogilag szabdlyozott és a politizdldstd] semlegesitett kozigazgatds
tetsz6leges programok lefuttatdsdra szoligdl, de a politikusok feladata,
hogy mindig 4 és Gj programokkal ldssdk el. Roviden ebben foglalhatd
OssZe a két sziéra elkiiloniilése €s funkcionalis egymdsrautaltsdga.

2. A HIVATASOS POLITIKUS TiPUSAIL

A politikusi hivatds ¢és tevékenység levilt a kordbban vele dsszefonddott
szerepekrél, ahogyan a politikai alrendszer is elkiildnilt a t4rsadalom
tObbi funkciondlis alrendszeréi6l. A levdldssal egyiitt azonban létrejot-
tek a tdrsadalmi alrendszerek kozott kdzvetit szférdk és az ezekre
szakosodott stdébok is. A hivatdsos politikusok szerepfelfogdsdat —
kordbbi rekrutdcidjuktol is fiiggben — eltér6en formélhatjdk az itt
megfigyethetd tevékenységfajidk. A hivatdsos politikus szerepétd] ma
mar elkiiliniil az ideoldgus, a kozhivatalnok €s a szaktudoés tevékenysé-
ge, de ezek kilénbdzG mértékben rajta hagyjdk lenyomatukat” az egyes
politikusok szerepfelfogdsdn, €s a kildnbdz6 irdnyokban ,szakosodott”
hivatdsos politikusok a politika kiilonb0zd kapesolGddsi pontiain tudjak
eljdtszani ezt a szerepet. Ez tehdt az egyik dimenzid, amely mentén a
hivatdsos politikusok redltipusait elkildnithetjitk. Egy mésik dimenzi6-
ban megkillonboztethetjik az ,,érdekkijdré” versus ,népvezér” politikus
tipusokat att6l fiiggden, hogy az empirikus érdekcsoportok tagolddésa
szerint vagy az dtfogGbb tdrsadaimi csoportokra orientdlddik-¢ az egyes
politikusok tevékenysége.

E két dimenziot részletesebben kibontva, kezdjiik elfsz6r a politikai
szféra kildnbiz6 kapcsoldddsai szerint megkildnboztethetd politikus
tipusok lefrdsdval,

1. A dogmatikus politikus az ideoldgusok absztrakt elveken nyugvo
gondolkoddsdt képviseli a politikdban, aki a napi politika zajlé esemé-
nyei folot szildrd tdmpontokon ,megtelepedve” ezekbdl dedukélja
vélaszait. Hidegen hagyjdk ad hoc érdekszempontok, esetleges szakmai
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érvek, vagy napi pdrtkompromisszumok, és pdrtbardtait eretneknek
tartja, ha esetleg ilyen szempontok szerint orientdlodnak.

2. A biirokrata politikus kdzhivatalnok mentalitdsd. Szdmdra a fegyel-
mezett igymenctek, a kiszdmithaté 1épésrendek jelentik a legfébb
tdjékoz6ddsi pontokat, €s a szervezeli hierarchia szolgdlati utjdnak
tiszteletben tartdsdval vél barmit megvditoztathatonak. Szemben a dog-
matikussal, partja stratégidjdnak alakitdsdndl bdrmely véltoztatdst elfo-
gad és tdmogat, amennyiben ez eléggé fokozatos, és a hierarchia
Iépesdifokait bejdrva valik dontéssé.

3. A technokrata politikus a politika és a tudomdny kapesolodasi
teriifetén tudja eljatszani szerepét. IdeolGgiai affinitdsa kicsi, a szervezeti
hierarchidk 1épesrendjeit sem kilGnOsebben tiszteli, a problémékhoz
dontden szakemberként kozelit. A relevdns tudomdnydgak mindenkori
letisztultabb megallapitdsait igyekszik alapul venni, és dontésének mo-
tfvumait merében ,dologi sziikségszerGségként” mutatja be, Viselkedése
eltér a tudosétdd, mert ag dltala ,az” igaznak tartott megdllapitdsok
alternatfvdi nemigen érdeklik, €s ezért érvelési alapjat nem dgy tekinti,
mint az egyik iehetsé€ges és cdfolhaté dllftdst, hanem biztos és egyetien
dontési alapnak, amelyet ha a politikus ellenfelek vitatnak, csak szakmai
hozz4 nem ériés miati.

A miésodik dimenzitban az empirikus érdekesoportokra, illetve a
nagyobb tdrsadalmi csoportokra valo orientdi6dds alapjan tipizdlhatjuk
a hivatdsos potlitikusokat.

1. Az érdekkijdrs politikus a politikai €s a gazdasigi érdekek kapeso-
16ddsi pontjaira koncentrdl. Els6sorban a mindenkori politikai dontések
anyagi kOvetkezményei érdeklik, kOztitk az egyes tdrsadalmi csoportok
eltérd anyagi érintettsége. Az ilyen politikus optimumra tGrekszik,
amikor politikai dontési alternativdk kozott kell vélasztania; az a célja,
hogy hesszabb tdvon lehetGleg minél nagyobb legyen a doniés dltal
pozitivan €rinteti egyének és tarsadalmi csoportok szdma, mert ez néveli
ujjdvalasziasi esélyét, illetve pdrtjdnak tdmogatottsdgdt. E tipuson belil
is sajatos helyet foglal ¢l a meghatdrozott érdekképviseleti szervekhez
szorosan kot6d6 politikust, aki tulajdonképpen mint egy-egy érdekkép-
viselet szerv (szakszervezel, parasziszivetség, pydriparos szovetség stb.)
»beépltett embere™ tevékenykedik a politikai partokban, a pariamentben
vagy egy¢b politikai testiletekben. Az érdekkijdrd tipuson beliil ugyan-
csak sajdtos altipust képvisel az a politikus, aki csak azt nézi, hogy a
dontéseivel folyamatosan érintett érdekesoportoknak milyen nagy a
szavazotdbora, és milyenck az anyagi lehetGségeik, egyszoval, hogy a
soron kévetkez6 vilasztdsok kimenetelét sajdt és partja szdmdra poziti-
van vagy negativan befolydsoljdk-e. Az eldbbi altfpus inkdbb a nyugat-
eurdpai parlamentekben taidlhaté meg -~ €s itt is kevésbé a partvezérek
kirében, mint inkabb a frakeiok kozkatondi kdzot, a , Hinterbinklerek”
soraiban —, az utGbbi pedig inkdbb az Egyesiilt Allamok politikai
életének jellemz( figurdja.
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2. A népvezér politikus ¢ dimenzidban az érdekkijdré tipus ellentéte.
Atfogébb kozosségekben gondolkodik, és a gazdasdgi érdekeken il
erkoicsi, nemzeti, dltaldnos emberi problémédk motivaljdk doniéseit.
Nagyobb tavlatok feldl tekint a vildgra, kisszertinek tartja és megveti a
dontések kozvetienebb, az empirikus ¢rdekekre tett hatdsainak latolga-
tasat. Amennyiben az ilyen tipus karriert fut be, és sikeriil bejutnia a
parfamentbe, dltaldban pdrtvezéri poziciGban tud csak tevékenykedni,
szemben, a ,hdtso padsori” szerepre rendeltetert érdekkijdrS tipussal.

Végiil a harmadik dimenziGban aszerint tipizdlhatdk a politikusok,
hogy szerepitk egyes komponenseivel milyen mértékben rendelkeznek.
A politikai szerep keretfeltéieleit kompetitiv partrendszerben egyrészt
1. a nyilvdnossdg el6uti feliépés adja, és az, hogy 2. hogyan képes a
kiilnbozd szitudciokban megvivni az érv- és szObdrbajokat az ellenfél
politikusaival. Mdsrészt a modern politikus — legaldbbis Eurépdban -
politikai partok keretei kozott fejti ki tevékenységét, ezért a politikusi
szerep keretfeltéieleihez tartozik az is, bogy 3. a pdrtoknak 4tfogs
stratégiat kell kidolgozniuk, ¢s ezt folyamatosan karbantartani, tovabb-
épiteni, illetve 4. a tagolt szervezetben szervezési feladatok tomegét kell
a politikusoknak elldtnia, €s 5. meghatdrozott szint szakértelemmel
kell rendelkeznie,

A keretfeltételeknek megfeleiben tehdt a hivatdsos politikusnak
rendelkeznie kell a tdmegekre hatds képességével, a politikai ellenfelek-
kel valG vitdk sikeres megvivdsdhoz szitkséges képességekkel, tovibbd
pértsiratégiai, illetve szervezési ,talentummal”. Ezek a legfontosabbak.
A modern tdrsadalmak egyes szférdinak bonyolult szerkezetle azt is
megkdveteli, hogy a hivatdsos politikus bizonyos szakértelemmel ren-
delkezzen, hogy képes legyen a diintéshez sziikséges informdécidk keze-
lésére. Ezeket a képeségeket a politikusok nyilvanvaldan eltérd modon
és mértékben birtokolidk, és ennek megfelelfen keriilnek, mintegy
spontdn moédon, politikai tev€kenysép kilonbozé teriileteire -— leg-
aldbbis egy normdlisan mkddd kompetitiv rendszer keretei kozott. E
képességek megoszidsa szerint a kovetkezd f6bb politikus tipusok
kitldnithetdk el

L. A karizmatikus politikus a tomeggyiiléseken tudja kifejteni hatdsat.
Fellépésével feltétlenill morilis tartdst kell sugdroznia, €s — az eldbbi
dimenziéban emlitett — orientdléd4sat illetGen a ,népvezér’-nek az
atfogo kozosségekhez forduld gondolkoddsmaodjat képviseli, szemben az
empirikus érdekkijdré tipussal. Ugyanakkor alkalmazkodva az adott
helyzethez, az €ppen jelenlévs tomeg kulturdlis sztenderdjeitdl fiigg,
hogy milyen témdkat érint és milyen stilusban beszél. Nyilvanvaldan mds
modon lehet a kivint hatdst elérni egy vidéki kisgazda tOmeggyilésen,
egy véarosi értelmiségi kOzonség el6tt vagy egy kilvdrosi munkdsgyilé-
sen. A mordlis tartds €s az Gszinteség hitelt éredemlé megjelenitése
azonban olyan képesség, amelyet & tOmegekre hatd karizmatikus politi-
kus semmilyen kérilmények kdzott nem nélkiildzhet.

2. A debattdr tpusii politikus nem igazdn a tdmegekhez intézett
szénoklatai révén tud csillogni, hanem akkor, amikor a nyilvanossdg
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el6tt politikai ellenfelekkel csatdrozik €s dlldspontjdt szOpdrbajban kell
megvédenie. Mds képességekre van szilksége, mint a szonokld, |, prédi-
kdtor” tipusnak: az improvizdlds, a gyors reapdlds képességére, a vitdban
szellemességre, magabiztossdgra, humorérzékre. Nem z8kkenthetik ki
vdratlanabb fordulatok sem, ezekre dgy kell reagélnia, hogy kdzben a
kozdnségre, a helyre €s bizonyos fokig még az atfogdbb dsszefiiggésekre
is — legaldbb nyomokban — 4llanddan figyelemmel van. A debattér
esetében nagy a kisértés szerepének tdljdtszdsdra, s ha példdul nagyon
agresszivva vilik, kénnyen a pdrt ,csahos kutydjdnak” bélyegzi a széles
nyilvanossdg, killdnéisen a politikai ellenfelek pdrtsajtdja. Bizonyos
korldtok kdzott azonban az agresszivitds a debattdr politikus nélkitldz-
hetetlen kelléke.

3. A pdristratéga tipust politikusnak nem a tdmegekre hatds az
erGssége, még kevésbé a parlamenti szépdrbajok sikeres megvivdsa.
Pdrtja sziirke eminencidsaként a hdttérben hosszabb tdva partprog-
ramokban gondolkodik, befolydsdt az ehhez szitkséges informdacick
birtokldsa és feldolgozasuk képessége biztositja. (A német szocidide-
mokrata pdrtban példdul Herbert Wehner volt az elmilt évtizedekben
tipikusan ilyen partstratéga, mig a debattGr jellegzetes figurdjaként a
bajor Josef Strausst emlegették, a tdmegekre hatni tudd karizmatikus
politikusként pedig Willy Brandira gondolhatunk). A pdrtstratéga 16bb-
nyire a vezérkarban dolgozik, illetve az ilyen képességekkel rendelkez6
politikus , helyzete” a vezérkarban van. Mégsem tud igazdn bejuini a
part ¢ls§ emberei k6zé, ha hijdn van a parlamenti kompetici6hoz €és a
nyilvanos fellépéshez sziikséges képességeknek.

4, Az organizdtor a part €s a parlamenti frakciO szervezési munkdiban
jeleskedik. Ha az adott partban nincs kell6 szdmban az el6bbi tipusok-
nak megfeleld politikus, akkor a vezérkarba is feljuthat, de a kompeticié
korilményei kozott e tipus szirkesége a pért hanyatldsdval jdrhat
Normélis kortlmények kozo6tt jobbdra a politikai élet kdzépkddereivel
azonos szinten van a helye.

5. A pdrtszakérté szinién nem a parlamenti piénumok vagy a pdrt-
kongresszusok vezérszonokaként arat sikert, 6 inkdbb az 4lland6 bizott-
sdgok dontéselSkészitbje, a pariprogramok egyes szektorainak gondo-
zdja. Sok esetben nem is a part appardtusdban van a munkahelye, hanem
epyetemi, féiskolai tansz€ke 14t el, partmunkdjdval pdrhuzamosan, rutin
oktatdsi és kuratdsi feladatokat. Val6jdban tuddsnak dlcdzott politikus,
mert tényleges tudomdanyos tevékenységet — i Osszefiiggések feltdrdsa,
a meglevl ismeretek djakkal gyarapiidsa értelmében — nem folytat,
hanem csak a leiilepedett tudomdnyos megdllapitdsokat, felismert 8ssze-
fiiggéseket, kimunkalt eredményeket igyekszik politikai szempontjainak
megfelelGen felhaszndlni, 4tdolgozni. A pdrtszakéridkkel gyakran taldl-
kozhatunk a kiilonb0z0 alapitvanyok intézeteiben, amelyek egy-egy pért
szakmai hatiérbdzisat szervezik, vagy minisztériumi felsd szintd kabine-
tekben (péiddul Franciaorszdgban) vagy a csicspolitikusok tandcsadd
stdbjaiban.
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6. Végul ki kell térni a politika hivatdsos aktorainak egy kisebb és
kevésbbé ismert csoportjdra IS, a politikai beszédirékra. A modern
tdrsadalmak bonyolult feliételei kozott a hivatdsos politikusokat mun-
kdjuk nagyon leterheli, és ez a teher a politikusi karrier cstcsain a
legnagyobb. Am épp a cstcson lev6 politikusok dllnak a leginkdbb a
nyilvanossdg fokuszdban, ahol minden kimondott szénak stlyos kovet-
kezményei lehetnek. A csicspolitikusok nyilvanos szereplésein mindig
jelen vannak a hirlapir6k, rédidriporterck, sokszor a tv-kamersdk is, a
nyilvénos fellépés pedig egyszerre hat nagy tdmegekre és mindig pozitiv
vagy negatfv vissza hatdssal van a politikusra & pértjdra. Mindez
kialakitotta az elmdlt évtizedekben azt a gyakorlatot, hogy a pozicick
meghatdrozott szintje folott politikus beszédiré(ka)t alkalmaznak, akik
egy-egy nyilvanos szerepiés alkalmdra felépitik az €rvelést, kialakitjak a
stilust, szellemes sz6fordulatokat taldlnak ki, Sz6pdrbaj esetén dttanul-
mapyozzdk az ellenfél eddigi érvelés médjait és ezek alapjén reakci6-sé-
mékat dolgoznak ki. A nagy dllamférfiak — é&s j6l sikeriilt elSaddsaik,
beszédeik — mogott tehdt egy alig ldthat6é stdb midkodik. Példdul az
egykori amerikai elnknek, John E Kennedynek olyan dlland6 beszédi-
réja volt, aki — az informdciok szerint —— teljesen azonosult az elnok
személyével, €s nem lehet tudni, hogy az évtizedes szoros munkakapeso-
lat utdn vajon Kennedy politikai személyiségébe mennyi épilt be
beszédirOja szeméyiségébo] €s viszont. Melmut Schmidt, volt német
kancelldr besz€dirGja a nyolcvanas évek végén kiadta visszaemlékezéseit,
amelyekbSl kiderill, hogy a kancelldr még egy fogaddson elhangz,
néhdny perces beszédének szovegét is mindig elkészittette beszédirdjs-
val. UtGdja, Kohl kancelldr viszont hajlamos arra, hogy beszédeit a
helyszinen improvizalja, €s mint megfigyel6k megjegyzik, ez a sponta-
neitdsa, Oszintesépe miatt, az esetleges stilisztikai hibdk ellenére is,
sokszor pozitivabb hatdsd, mint a Jhideg” és ,elepdns” siilusd Schmidt
beszédei. Ez a thlzott beszEdirGi igénybevétel hdtrdnyait is jelzi. De
néhdny éve megirta memodrjait a nagy hatdst szénoklatairdl ismert
Weizsdicker elndk beszédirGja is. Ebb6l jol Idthats a csicspolitikus és
beszédiréja kooperdcidjanak lényege: Weizsdcker dltaldban néhdny ve-
zérgondolatbol 4ll6 vazlatot ad 4t beszédirGjdnak, aki azutdn ext | felol-
tozteti”, megszabott terjedelmd beszéddé formalja, majd az elnok még
egyszer dtdolgozza €s kiegészitl. Végiil is a beszédirdt ugyancsak egyfajta
szakértGnek tekinthetjiik, aki a szépiroi szempontokat beviszi” a
politikai szféraba a kapcsolddsi pontokon, és az {r6 & a publicista
szerepének néhany elemét veszi 4t.

3. APOLITIKUS KARRIERVONALA]

A nyugati orszdgokban a hivatdsos politikusok karriervonalai nagy
eltéréseket mutat, szinte alig van olyan sajatossdg, amelyet 4ltaldnosnak,
a modern politikai rendszerek tObbségére jellemzének tekinthetnénk.
Pelddul Anglidban a kdzponti és a helyi politikusok karrieratja kozott
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nagyon kevés az atjdrds, a helyl szintdi politikusnak nem sok esélye van
arra, hogy dtkertithet az orszdgos politizdlds szintereire. Németorsz4g-
ban viszont az a {0szabdly, hogy nagyon kevés csiicspolitikus van, aki ne
t81tdtt volna be egykor helyi politikai poziciét. Egy mésik dimenziéban
mutatja az eltérést a kovetkez dsszehasonlitds. Franciaorszdgban — az
1958-ban kezd6d6 V. Koztdrsasdg 6ta — nagyon gyakori, hogy nem
politikusi pdlydn befutott karrier utdn keriilnek emberek a politika
csucspozicidjaba. Anglidban vagy Németorszdgban viszont ez elképzel-
hetetlen. A nagy eltérések miatt czért ebben a részben inkdbb csak
egy-egy dimenziot jelziink, amelyek mentén legaldbb a széroddsok
ldthatobbd vélnak.

a} A politikusok rekrutdcids bdzisa. Kissé egyszertsitve azt mondhat-
juk, hogy a hivatdsos politikusok rekrutdciés bazisdt a fiatal diplomés
férfiak jelentik. Bar a ndk ardnya a politikusi karrier alsébb posztjain
valamivel kedvez6bb, a csdcspozicitkat jelent6 miniszteri posztokon
mdr csak 6 szdzalék volt n6 az elmilt 40 évben a nyupat-eurGpai
orszdgokban (Thi¢bault 1991:19). A rekrutdcié nemcsak a diplomd-
sokra sz(ikill le, hanem ezen belil elsésorban a jogdszi végzettségiiekre
— ez f6leg az Egyesiilt Allamokra jellemz6 —, illetve a tandri diplom4-
sok jelentik a legnagyobb rekrutdci6s bdzist (Eulauv 196(; Thiébault
1991:20). A jogdszok koziil is elsésorban az figyvédi palydrél mennek 4t
kés6bb a fialatalok nagy szdmban a hivatdsos politikusi pélydra, ami
€rthetd, hisz az {igyvédi munka mintegy ,mini kGrnyezetben gyakorolt”
politikusi tevékenység.

by A politikai karrier kiinduldpontjai. Mint mdr jeleztem, ebben a
tekintetben nagyok az eltérések az egyes orszdgok kozott. Ezek fként
hdrom dologra vezethetSk vissza. A karrierck kiindul6pontjait befolya-
solja az, hogy az adott orszdg a kormdnyformék skéldjén a parlamenti
vagy prezidencidlis kormanyzdshoz kozelit-e inkdbb. Hasonléképpen
befolydsoja az, hogy az adott orszdg centralizdlt-egységes, vagy ezzel
szemben decentralizdit-foderativ jellegti-e. VEgill meghatdrozo tényezs
az is, hogy az ilietd orszdg pértiai milyen mértékben centralizdltak. Ezek
utdn nézzitk meg a politikai karrierek kezdGpontjait néhdny nyugati
orszégban.

Némerorszdgban a helyi périszervezetek elndkségeiben kezd8dik a
tipikus politikai karrier, €s a professziondlissd vdids utjdt jelzi, ha a helyi
dllami szervekben epyszer(i tandcstagb6l polgdrmesterré 16p el a helyi
partpolitikus. Itt kell bizonyftania annak, aki a pérthierarchidn feljebb
kivin emelkedni, &s tagdllami szinten is parlamenti képvisel@ségre
palydzik. Csak e kbzbensd dllomdsrol lehet orszdgos szintre 1épni, legyen
szG akdr pérthierarchidban betolthetd vezet$ pozicirdl, akdr a szovet-
ségl parlamentbe vald bejutdsrol. A kdzponti partvezérkarok rekrutdcio-
ja ezért mindenkor k016dik a tagdllami szinten betSltdtt csticspoziciok-
hoz. Es viszont, akik eljutottak a pdrthicrarchia csticséra, ezutdn is
harcba szdllnak a tagllami miniszterelnoki és az ilyen szintd p4rielnoki
pozicitért (Herzog 1990: 43). Ez a modell tehét a fegyelmezett pértka-
tona vondsdt erGsiti meg még a csiicsra eljutott politikusokban is.
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Bizonyos tfpusoknak ez a karriermodell nem tilzottan kedvez(. Példdul
az impulziv-debattGr tipust a lassd, fokozatos emelkedés sordn hosszas
erdprobdanak teszi ki a pdrtappardtusok kontrollja ds drillje, nagy
kitartdsra van sziiksége ahhoz, hogy megmaradjon a politikusi pdlydn
anélkitl, hogy specidlis képességei elsorvadndnak.

Anglidban az dllamszervezet egységessége miatt nem kotddik a karrier
kezdete a helyi politikdhoz. Aki az orszdgos politikdban kivan karriert
befutni, annak inkdbb a koOzponti pdrtszervek mellett kell eleinte
valamilyen jelentéktelen pozicitt vdllalnia, hogy innen azutdn megcé-
fozhassa a parlamenti képviseltséget (Blondel 1991a: 6). A helyi poli-
tikusok nem kerilnek 4t a kdzponti politikdba sem a pdrt- sem az dllami
szervek szintjén. Fontos jellegretesség az is, hogy nem politikai karrier
utdn igen nehéz politikai cshcspoziciéba keriilni, mert az angol alkot-
manyos szabdlyok szerint a miniszteri kinevezésnek eldfeltéiele, hogy az
adott személy a parlament tagja legyen. Ez pedig a képviseliségért
folytatott vélaszidsi kiizdelemben valo helytdllast jelent, ami a kompe-
titiv politika koritlményei koOzG6tt mdr ezen a szinten kizdrja a nem
professziondlis politikust. S ha mégis egy parthoz kozeldllé szaktekin-
1élyt akarnak miniszierrré kinevezni, akkor eldtte lordd4 ittetik, aki igy,
a fels6hdz tagjaként mir kineverhet§ miniszternek. A gyakorlatban
azonban €z a megoldds nagyon ritkén fordul eld.

Franciaorszdgban a politikai karrier két teljesen kildnbdz6 irdnyhol
is indulhat. A karrier egyik dtja itt is a helyi politizdldssal kezd6dik, és
innen vezethet védrosi tandcstagsdghoz, majd — a parthierarchidn beliili
emelkedés esetén — vdrosi polgdrmesteri poziciéhoz. A nagyobb véro-
sok polgdrmesteri tiszisége mdr fontos &llomdst jelent a kdzponti
politika posztjaihoz vezet§ Gton és néhdny év parlamenti képviselfség
utén —- vagy anélkil - a legsikeresebbek miniszteri poszt viroményosai
lehetnek (Dogan 1975: 11: Blondel 19915: 155). Francia specialitds, hogy
a parlamenti képviselGs€grol miniszteri kinevezés esetén az alkotmanyos
szabdlyok szerint le kell mondani — a miniszteri poszt ideiglenessége
pedig eleve prognosztizdlhatd —, ezért gyakori, hogy a francia minisz-
terek pdrhuzamosan valamelyik nagyvdros polgdrmesteri posztjdt is
betditik. Ez a megoldds megadja az élethivatdsként dzdtt politikusi
foglatkozashoz nélkillézhetetlen hdttérbdzist, mint ahogy a legtobb
orszdgban a miniszieri poszirdl valo kiesés automatikusan a parlamenti
képviseldségbe 10rténd visszavonuldssal van lefedezve.

A misik karriervonal a miniszteri kabinetek tagsdgaval kapcsolatos.
Franciaorszigban az egyes miniszterek kOriil a sajat minisztériumuk
csdesan mar az 1890-es években kialakult a miniszteri kabinet intézmé-
nye a mindenkori 4j miniszter tandcsadd és segitd szerveként. Az dllando
minisztériumi kdzhivatalnok réteg f6i61t a kabinet a vilaszidsi eredmé-
nyektSl fiigglen rendre cserélGdik, s (gy a gydztes korménypdrt termé-
szetesen magdval hozza 4j politikai prioritdsait. A legtobb nyugati
orszigban a minisztériumok cstcsait elfoglald politikusok stdbjai (a
miniszter helyettesei, a politikai dllamtitkdrok, a parlamenti dllamtitk4-
rok, az dllamminiszterek stb.) a gyOztes pdart kozépszintd vezet&ibol
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rekrutdlodnak. Ezzel szemben a francia miniszteri kabinetbe inkdbb a
miniszter dltal kivdlasztott, elsGsorban személye irdnt lojélis, kezds
politikusok kerillnek, A késGbbi csucspolitikusok nagyobb része Fran-
ciaorszdgban kabinettagként kezdte pdlyafutdsdt valamelyik miniszter
mellett az elmall éviizedekben. (Egy-egy kabjnet 4ltaldban 8-10 £5bdl
4ll, de a miniszterelndké vagy a pénzigyminiszteré 30 f6s is lehet, €s
amellett kilsé munkatdrsakkal is gyakran kiegésziilnek a kabinetek.) Ez
a fajta politikus-rekrutdcid és szocializdcié inkdbb a szervez$ tipusi
politikusokat hozza eldtérbe, a fegyelmezett appardtus-embereket, és
nem kedvez sem a vezér, sem a debattdr tipusd politikusok kivilaszto-
ddsdnak. A késdbbi miniszterek tébb mint egyharmada ilyen karriert
futott be az elmilt 40 évben, és ezek mdr eleve az ilyenfajta személyi-
sépgeket részesitik elényben sajat kabinetiik feldllitasakor (Siwek-Poydes-
seau 1975: 18). Franciaorszégban a hivatdsos politikus rétegek tehdt
erteljesebben magukon viselik a kzhivatainok jellemzdit, mint az igazi
parlamentaris kormdnyzds orszdgaiban. Jollehet a ,hivatalnok-politi-
kus” karriervonalnak ezt a dominancidjdt egy id6re megtirte az 1981-¢es
szocialista valtds Franciaorszdgban. Ekkor egy ideig a hagyomdnyos
nyugati minta érvényesiilt — tOmegével keriiltek csticspoziciokba helyi
pértpolitikusokbdl lett parlamenti képviselék —, de a fél-preziencidlis
minta szabdlyszertiségei szerint a miniszterek technokrata jeliege azdta
ismét felerdsodott (Hahne—Kleszez-Wagner 1987: 515-529).

Az Egyestilt Allamok modellje a politikusok karriervonalait illeten
poldris ellentéte a francia mintdnak. It szinte kizdr6lag a helyi politika
a karriervonal kezdSpontja, innen az at a tagdllami parlementbe vezet
vagy a kongresszusi képviseldséghez — természetesen a versenyben vald
helytdllds esetén. Kiviirdl csak nagy ritkdn lehet cs@espozicidba jutni
Eltfordul persze, hogy epy-epy szaktekintély elndki tandcsad6 lesz, és
politikusi képességeket is felmutatva-szerezve ezutdn a politika maga-
sabb koreiben is pozicibhoz jut. Ez azonban csak az elndk korili
végrehajto hatalom szintjén valamelyik miniszteri poszt lehet, igazdn a
csdcsra jutni csak tobb éves vélaszidsi kiizdelemben valo helytdllas, és
parlamenti poziciéban szerzett rutin utdn lehetséges.

Az eurGpai utakidl Iényeges eltérés, hogy politikai pozicidk elfogla-
ldsa mind helyl szinten, mind pedig magasabb, vdlasztott pozicidkra
torténd jeldlés esetén kevessé fiigg a szervezett pdrthierarchidk jéindu-
latd16l, sokkal inkdbb Ondn sajdt képességeikben biz¢ pdlydzdkiol, akik
kell§ szervezés révén eséllyel indulhatnak a vélasztdsi harchan, Ameri-
kdban ugyanis nincs folyamatos péritagsdg birmely 4llampolgar
regiszirdltathatja magat a parton belili ,el6vilasztdsok” eldtr az adott
part hiveként, és e¢zzel jogot kap a szavazésra a pdrton belili vdlasztd-
sokndl, vagy maga is jeléitként [€phet fel, és kitart6 szervezés, megfeleld
rekldm és persze pénziigyi tdmogaték megnyerése esetén elindulhat a
vilasztdsokon — minden eldzetes pértappardtusi szelekcid és jelolés
nélkul. fgy mindjdrt a politikussd vélds els§ f4zisdban prébéra kell tennic
a tomegek eidtti szereplés, a tdmegekre hatds képességét, majd felsGbb
szinteken a debattdri készségeket, €s tovdbblépni csak azok a politikus-
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jeloliek tudnak, akik ¢zen a téren j6 adottsdgokat mutatnak fel. Ha a
francia mintdban a miniszteri kabinettagsdggal indul6 politikuskarrier a
kozhivatainok tipus vondsait erdsiti, akkor itt a karizmatikus &s népve-
zéri tipusnak kedvez( rekrutdcids helyzet a demag6gia irdnydban torzitja
a politikusi szerepeket a tdmegekre hatds dlland6 kényszere miatt,

Egy mdsik jeilemz6je ennek a , kozvetlensépnek™ a vdlasziokkal vald
folyamatos kapcsolattartds. Az egyéni érdekkijdrdsnak az Egyesiilt Al-
lamokban bevett formdja a képvisel6khoz €s a szendtorokhoz folyamo-
dds. A nyolcvanas évek adatai szerint egy-egy képviseld heti 2500 levelet
kap valasztGkerilletének polgdrait6l, illetve olyan érdekegyesiiletektsl,
amelyek fontosak a kés@bbi ijjavdlasztdsa szempontjdbdl. (A szendto-
rokndl ez a szdm 6600 ilyen kérelmet jelent.) Ezeket a leveleket mindig
meg kell valaszolni, a fontosabbak esetében Iépni is kell a politikusnak
az igyben, mert a mulasztds végzetes lehet a kovetkez$ vilasztds
kimenetelére. Persze egy sor sztenderd vélaszformula, komputerizalt
eljards segit a megolddsban, de a politikusok személyi sidbjdnak nagy
részét ez a levelezCsi munka koti le (Jann 1986: 232).

Az érdekkijard jelleg erdstdését kilonds médon kényszeriti ki az az
eljdrds, amely a hetvenes ¢vekben honosodott meg az Egyesiilt Allamok
politikai €letében. A fontosabb érdekegyesiiletek tobb-kevesebb rend-
szeresséppel egy 0-100-as skdldn osztdlyozzdk a politikusokat aszerint,
hogy az érintetiek szdmdra relevdns dontéseik pozitiv vagy negativ
eldjeliiek voltak-e. Ennek megfiélésére alkalmasak a politikusok nyilva-
nos felléséreirdl készitett elmezések is, de segitette az ut6bbi években
az is, hogy az amerikai kongresszusban a név szerinti szavazésok
sokszorosdra niivekedtek (az 50-es években évenként 35-40 ilyen dontés
volt, a 70-es években évente dtlag 1140). A vélasztGkeriletekben a helyi
tapok mindig kozlik képvisel(jik név szerinti szavazatdt, igy az egyes
érdekképviseleti szervek folyamatosan ellendrizhetik a képvisel 4llds-
foglaldsait. Osztdlyzataikat ma mdr &sszegz6 kiadvdnyok tartalmazzak,
amelyekb0l barki ldthatja az egyes csacspolitikusok tdmogatottsdgi
indexét.

A karriervonal modelljeit Osszefoglalva megéllapithatjuk, hogy a
legtobb nyugat-curGpai orszdgban a politikusoknak elsésorban a part-
appardtus ¢s a pdrthierarchia belsé harcaiban kell helytdliniuk és
cgyszersmind a vélasztGk €s a parlament el6tti nyilvinos fellépés képes-
ségét is el kell sajatitaniuk; ehhez képest sajdtos a francia modell,
amelyben a félbirokratikus politikus-karrier is megfigyelhets, mig az
Egyestit Allamokban ez teljesen hidnyzik — mint ahogy a pérthierar-
chidtd] fugges is —, itt a legfontosabb a nyilvdnossag el6tti feliépés
képessége. :

4. A HIVATASOS POLITIKUS ALAKJANAK ELUTASITASA

A parlamentarizmus és a nyilvinossdg el6uti vitdkon alapul dllamveze-
i¢s a XVIII szdzadi Anglidban formédlddott ki. A kontinensré! nézve a



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 1993. 1. szdm 61-78 73

mtivelt rétegek szdmdéra nem volt tilsdgosan vonzd az intrikdld és
korrupt politikuscsoportok mlkodése. E korszak politikai gondolkodoi
a politikai pdrtokat is csak ,szitkséges rosszként” ismerték el, de a
demokrdcia igazi formdidnak a régi gdrig idok kdzvetlen demokratikus
megolddsait tekintették (ldsd Hume 1968). Rousseau hosszi iddre
meghatdrozd erdvel fogalmazta meg kételyeit a parlamenti képviseleti
demokrdcidval szemben, amit a kézvetien demokrédcidhoz képest elfaj-
zott dllapotnak tekintett. A XIX. szdzad végén, immdr a pdrtokon
nyugv$ parlamentarizmusrol szerzett t0bb évtizedes tapasztalat birtoka-
ban a kontinens ismét nagyon hatdrozottan Kifejezte fenntartdsait a nép
akaratdnak hivatdsos képviselfivel €s pdrtvezérek 4ltali kozvetitésével
szemben, A legktionbozdbb irdnyzatok €s gondolkodok tettek kisérletet
olyan politikai formdk kialakitdsdra, amelyekben nincs helye a hivatdsos
politikus alakjdnak. A t€émdrdl irt nagy hatdsd Osszefoglalé mivében
Robert Michels a korszak politikai pdrtjait elemezve Ggy vélte, hogy a
demokricidban szilkségképpen kitermelddik™ a hivatdsos politikusok
dominancidja, mint az ,oligarchia vastOrvénye”, mert nem lehet a
hivatdsos politikusok €s partjaik megjelend kozvetté rétegét kikiiszo-
bolni. Ez pedig azt jelenti, hogy ez a réteg rovid id6 alatt Ondll6sul a
néppel szemben, €s mint oligarchia maga uralkodik a demokricia
nevében a kisemmizett nép {0161t (Michels 1925).

A hivatdsos politikusokkal szembeni ellenérzést az is csak néhdny
éviizedre csillapitotta, hogy a két vildghdbori kézitt a gomba modra
szaporodd mozgalmak — szégyellték magukat pdrinak nevezni a pért-
ellenesség szellemi 1égksrében — diktatdrdkat hoztak létre és szdrnyi-
ségeket miveltek. Az Gtvenes, hatvanas években mdr nem volt talaja a
parlamentarizmust megkérdGjelezd ideoldgidknak. A szocializmus or-
szdgaiban a sziflinizmus gépezetérSl megkezdGdott leleplezések vildg-
szerte takarékldngra dliftottak a parlamentarizmus képviseleti demok-
racidjdval szembeni kritikdkat. Ezek a kritikdk azutdn a hetvenes évek
vEgétsl kaptak ismét clfre. Aki ismeri Michelst ¢s a mult szdzadvég
totalitdrius ideoldgidkat elfkészitd szellemi termékeit a pdrtokrdl, a
parlamentarizmusrd! €s a hivatdsos politikusokrél, az a déja vu €rzésével
fogadhatja a nyolcvanas években a politika szinterén megjelens ,,zol-
dek” ideol6gusainak megallapitdsait

Paruid formdlddva a z0ldek meg is kisérelték, hogy a gyakorlatban
érvényt szerezzenek a hivatdsos politikus alakjdval szembeni 4lldspont-
juknak; és kaloniéle szervezetl formdkkal igyekeznek 1tjdt 4lni annak,
hogy a mozgalom tart6sabban kiemelkedjen a t6megbdl és hogy ditandd
partvezérkar alakuijon ki. A parlamentbe bekeriilt képviseliket a
rotdcios elv révén igyekeznek megdvni attdl, hogy Gket is elérje az
Heredendd rossz”, a hivatdsos politikussd valds. Parthatdrozat kételezi a
képviseldket arra, hogy manddtumuk félidejéhez érve kollektive le-
mondjanak, és igy — a vélasztdsi t0rvény értelmében — a zdldek pértja
listdjén utdnuk kovetkezd személyek keriilnek be ut6dként a parlament-
be a kovetkezd félidGre (14sd Szabd M. 1984: 170-179; Dicke-Stoll 1985:
451-465; ¢ megoldas alkotmdnyjogi problémdirdl: Vogt 1983: 300-517).
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Sziszifuszi kiizdelemnek tdnik ¢z a harc, amelynek egyik jellemzs
paradoxona, hogy az elmilt tiz év legharcosabb fundamentalistdi — akik
az eredeti ,,526p” eszményekhez ragaszkodva ellenzik a hivatdsos politi-
kusok kdrének rogzilését partjukban ~— épp olyan véltozatlan személyi
kort jelentenek, mint a parlamentarizmussal ,, megatkuvok”. Tény, hogy
a modern tdrsadalom koritlményei kozott. megszitethetetlen a profesz-
sziondlis politikus réteg elkilonilése éppiigy, mint a jogdszok, a tudé-
sok, a miivészek €s a vdllalkozok rétegének kialakuldsa. A nem hivatdsos
politikusok teljesitménye alacsony hatdkonysdgdak, elégtelenek a komp-
lex politikai dontések meghozataldra, a szakmai és a politikai kompo-
nensek egyeztetésére. (Ldsd ehhez péiddul a nem hivatdsosokra épiils
hamburgi tartomdnyi parlament ,Feierabend-Parlament” jellege miatti
kritikdkat: Walter 1986: 388-395.)

5. A PROFESSZIONAL}ZALODAS KEZDETE!
A MAGYAR POLITIKABAN

Alig néhdny €vvel a tObbpartrendszeri parlamenti kormdnyzdsra valo
dttérés utdn, ndlunk még csak tendencia a hivatasos politikus alakjdnak
formalodasa, illetve a politikai szféra 6ndll6 ,stébjanak” megjelenése.

a) A politikusok rekrutdcids bdzisa. A monolit hatalomgyakorlds
éveiben a hatalmi szféra aktorainak kivdlasztdsdt és karriervonalaikat
dontden a nyilvdnossdg mogotti appardtus-harcokban vald helyezkedés
hatdrozta meg. Ha kialakultak is vitdk a hdttérben, inkdbb szakmainak
alcdzott érvekkel folytak, €s iratlan, de kemény szabdly volt, hogy e vitdk
biarmely momentumdnak nyilvinossdg elé vitele diszkvalifikdldst von
maga utdn. A, hittér-pluralizmusbol” dnmagdt zdrta ki, aki érveivel
valamelyik djsdg lapjain prébdlt hatdst elémi (Pokol 1991). Ez a
szocializdciés modell kizdrta, hogy a tObbpdrtrendszerre 4t1érés utdn
ebbdl a stabbdl nagyobb szému hivatdsos politikus iépjen szinre, illetve
¢pp a fordulat utdn bdrmilyen kordbbi politikai poziciGban betsltott
tiszts€g egy ideig diszkreditdlta a kordbbi hatalmi stdb résztvevsit. {Mint
szervezd emberek persze az uibbi id6ben ismét megjelentek a kordbbi
hatalmi stdb fiatalabb tagjai.)

A professzionalizdiodo politika fgy alapvetGen mds tdrsadalmi alrend-
szerekbOl rekrutdlta az els6 id6szak pértjainak vezérkarait, a parlamenti
képviselGket €s a minisztériumok csdicsainak politikusait (minisztereket,
dllamtitkdrokat). Erdemes kiemelni, hogy az eddigiekben a politikus-
rekrutdcié még csak néhdny szdz poziciéra korldtozédott — zommel az
el6bb emlitettekre (a pdrtok kodzponti vezérkara, a parlament és a
minisztérivmok csiicsai), mivel az egy kdzpontbol épitkezé partok helyi
szervezetel még olyan gyengék, hogy hivatdsos politikusokat csak kis
szdmban igényelnek. Ebb6l kovetkezik az is, hogy pdrtpolitizalds és
parton belili akaratképzés csak a pdrtok vezérkarai korill folyik, aminek
produktumait azutdn a tOmegsajté szervei — a kilonbozé pdrtokhoz
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kot8dés szerinti irdnyzatossdggal — orszdgosan széiterftik. E néhdny
szdz politikus poziciora taldn hdrom {6 rekrutdcids bézist lehet emliteni.

1. A tdrsadalomtudomdnyi jellegd intézetekbdl, egyetemi tanszékek-
16l kertlt ki egy nagyobd politikus csoport, az 4talakulds utdni ¢ls6
honapokban. Az SZDSZ €5 a FIDESZ gyakorlatilag teljes vezérkarst
innen vette, de a tobbi pdrtban is szdmottev$ az ardnyuk. Egy részik
azelStt is politizdl kedvd tuddsként volt ismert, de a fiatalabb évjdrat
dontd része mar eleve csak fedezékként hasznéita az akadémiai intéze-
teket és egyetemi tansz€keket a nyolcvanmas évek kozepétSl egyre
élénkiild hivatalos hatalomtol eltér6 irdnyd politikai tevékenységéhez,
Olykor meghdkkents 14tvdny volt, hogyan vélik valaki csapnival6 tudos-
jeloltb6l kivdlé parlament debattdrré, de ugyanigy az cllentéte is,
amikor orszdgos szaktekintélyd tuddsbol gyenge képességli politikus
bukkant ¢l6. Mindez persze j0i példdzza, hogy mennyire mas képességek
kellenck a kétféle hivatdshoz.

2. Egy kovetkez6 nagyobb csoport a jogdszoké. A volt tgyvédi praxis
nem egy esetben néhdny parlamenti fellépés utdn egy-egy part csicsdra
vagy annak kizelébe ropitette a rutinos szdnokot. De kamatoztathatd
volt az egyszerl jogdszi szakismeret is, amely az iréktdl és tandrembe-
rekt6l népes politikai porondon j6 helyzetbe hozta a nem iigyvéd
jogdszokat is.

3. Végiil a rekrutdci6 harmadik csoportjdt a tandrokbol lett politiku-
50k kore szemlélteti, ahol a politikussé valds esélyeit megnovelte, ha a
tandri pélya bizonyos ir6i, koziréi malital is dsszekapcsolodott.

A rekrutdcié kérdéskorében ki kell még emelni — a pértpolitizalds
k&zponti kiépitetisége miatt — azijsdgirck politikusporls szerepét. A mai
magyar politikai rendszerben a politizdlds sdlypontja — a pdrtél-
ldspontok érvényre juttatdsaban ~- déniden a sajtban, a rddié-, illetve
tv-addsok menet¢ben formdlédik ki. Amennyiben egy-egy nagyobb
vérosban helyi politizdlds — alapvet$, orszdgos alternativdk tekinteté-
ben — egyaitaldn folyik, legnagyobbrészt a kdzponti pdrtvezérkaroknak
a tOhmegmédidk dlial ,szétteritett” alternativdi koril szervezédik., Az
egyes djsagok, rddio- és tv-szerkeszifségek spontin modon egy-egy
pérttal, pontosabban ezeken beliil is egy-egy irdnyzattal fonédtak Gssze
az elmdlt években. Egy-egy pdrtvezér szdmdra ma még fontosabb az,
hogy maga migott tudja a partjdhoz kdzeldlld jsdg, radi6 és tv-szer-
kesztGség riporterét, mint az, hogy elnyerje helyi pédrtszervezeteinek
tObbségi tdmogatdsdt. Ez az 4tpolitizdlodds dgy is felfoghatd, mint a
csGkevényesen kiépilt pdrtszervezfdés ,funkciondlis ekvivalense”, a
pért egyfajta kzponti tajékoztatdsi iroddja, amely gyorsan szét tudja
terfteni a politikai alternativdkat, és megnyeri a tdrsadalom politizdlé
tagjainak tdmogatdsdt. A helyi és a regiondlis hivatdsos politikusok
csoportjainak hidnydt igy a pdrtosan elfogult jsdgirék, riporterck
potoljdk. Ez az elfogulisdg néha csak egyszer( tendencidzus szelekeidt
jelent az események bemutatdsdndl, de a legharcosabban pdrthd ijsdgok,
rddi6- €s tv-szerkesztGségek esetében sokszor ,bértolinoki” teljesitmé-
nyek is szilletnek egy-epy partvezér és klikkje megbizdsdbdl. A szikeb-
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ben vett politikai alrendszer aktorai mellett igy ma még a tOmegkom-
munik4cios szféra szereplGinek nagy része is mint politikuspstid miko-
dik, 4m a kovetkezfkben csak a sziikebben vett politikusi poziciék
betdltdire figyelink.

b) A hivatdsos politikusok hdttérbdzisa. A nyugati politikusgarddk
elemzésénél 14thaté volt, milyen fontos kérdés a politikdval az élethiva-
tasként foglalkozé emberek szdmdra az egzisztencidlis biztonsdg megte-
remtése az egyes politikai pozicidk hatdrozott idejd bettésének felté-
telei kozOtt. A parlamenti képviseld vagy a nagyvédrosi polgdrmester
szintje felett mdr olyan munkateher nchezedik a vezet$ politikusra,
amely teljes embert igényel, és elszakaddst a kordbban elért vagy remélt
karriert6l. Ezt hivatottak el0segiteni az egyes pdrtok nagy alapitvanyi
intézetei, tovdbbképzb kdzpontjai, vagy az olyan megolddsok, amelyek
a betbltoit pozicid elvesziésekor a korbél kihullknak automatikusan
~pubdra esést” biztositanak — miniszterség esetén parlamenti képvise-
léségbe, vagy mint a francidkndl ldthaté volt, polgérmesteri poziciéba.
Magyarorszagon ezt a problémat a politikai szféra beis6 megoiddsokkal
még nem rendezte el, hanem a kornyezd tdrsadalmi alrendszereket
felhaszndlva oldja meg a kiesés utdni egzisztencidlis biztonsdgot. A
cstcspolitikusok egy részét tudomdnyos intézetekben, egyetemi tanszé-
keken virjak lresen tartott statusok, hogy a kdvetkezd vélasztisok utdn
bukés esetén ,puhdra essenck”, de feltehetSieg az tgyvédi iroddk is
felfogiak a ,kiesd” jogészok epgy részét. E kérdés megoldatlansdga miatt
azonban bizonyos esetekben megaldzo egzisztencidlis helyzetek alakul-
hatnak ki majd a vélasztdsok utdn, ezért a kivetkez$ évek epyik fontos
feladatdnak tinik a hivatdsos politikusrétegek e problémdjdnak megol-
ddsa. Ma mdr nem lehet megoldds az egyetemi-tudomdanyos szféra ilyen
céld ,,mikodietése”, sem a régebbrd] mdr ismert , sportdlldsok” kredldsa,
vagy a hatalom szférajabol kiesettek szdmdéra , kddermentének” hasznalt
intézmények fenntartdsa. A tdrsadalom szdmdra olcsébb, ha tisztdn
elkillonitett eszk0zoket és intézményeket €pit ki erre a célra magdn a
politika szférdjan beliil, ahelyett, hogy a 10bbi tdrsadalmi alrendszer
miikddésében idézne el torzuldsokat, a politika e funkciondlis problé-
majanak megoldatlansiga miatt. Hs ez a torzulds csak fokozza az abbd!
ered$ probiémdkat, hogy a tOmegmédidkba telepiilt politizdlds ma
amigy is egy sor szociolGgust, politologust, toriénészt, jogdszt stb.
Hkvdzi-politikussd” tett az elmalt években, € egyetemi-intézeti bazison
tulajdonképpen pdrtideologiai, rosszabb esetben bértolnoki munkét
végeznek egy-egy pdrt szdmdra. A politikdnak tehdt megfelelSbb, a
tdrsadalom szdémdra pedig olcsébb lenne, ha a politikai szférdn beliil
épftené ki a hivatdsos politikusok egzisztencidlis biztonsdganak kereteit.

¢} A hivardsos politikus tipusai. A néhdny éves professzionalizdlédds
utdn mdr mutatkozik a politikusok eltéré képességek szerinti ,,sz0r6d4-
sa”. A mdr emlitett rekrutdcios bdzisok azonban nem mindegyik politi-
kus tipushoz adtak kell6 emberanyagot, Példdul az egyetemi, akadémiai
emberek nagy ardnya inkdbb a périszakértl tipus kialakuldsdnak kedve-
zeti, csillogd parlamenti debatt6rok viszont csak elvétve akadnak mai
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politikusaink kbzott. Ritka kivételként a FIDESZ pdrtvezér Orbén
Viktor emlithet, vagy Tolgyessy Péter is ebbe a csoportba volt sorolha-
0, amig nem a sajdt pdrtbardtaival folytatott harc kototte le, és a
demag0Og-népvezéri stilust preferdld Torgydn Jozsef debatt6ri képességei
is vitdn fehiliek.

A témegekre hatni képes népvezér szintén hidnycildk politikusaink
soraiban. A fenticken kivil itt talin megemlithetd az igyvédi rutint a
politikdba kivdlGan 4tilteté Koénya Imre, vagy Asntall Jozsef eddigi
teljesitménye. E tipusok sz€ls6ségbe hajldsa”, példdul a debattSri
szerep dtalakuldsa a ,héja” szerepébe, majd mindegyik nagyobb pért
esetében megfigyelhetd. Politikusaink nagyobb része azonban az eddigi
tapaszialatok szerint inkdbb az organizdtor tipusi politikus képességé-
vel rendelkezik és a nyilvAnossdgtd! elzdrt bizotisdgi vagy frakci6
melletti munkédban hasznosithat$ jobban, Plénum elé keriilve azonban
a tudds koriilményességével vagy a biirokrata unalmassdgdval sz6lalnak
fei. Nem lehet persze tudni, hogy az els6 vélaszids hdskorszaka utdn, az
uj parterGviszonyok mellett milyen ardnyban fogjdk ezek végleg ethagyni
a politikai aréndt. Egy részik feltehet6en mar alkalmatlannak bizonyult
a politikus szerepre. Figyelve a nyilvdnossdg elé 1ép8 politikusok
sorainak dtrendezGdését, lathatdan maguk az érintetiek is tisztdban
vannak ezzel €s levontdk a sziikséges konzekvencidkat, Mindenesetre
egy maroknyi tehetséges politikus mdr ,szinen van”, és a kivetkezd
valasztdsok utdni politika professzionalizdléddsa mér magasabb szinten
folytatddhat.
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