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Miszaki szabalyozasi érdekességek
az Eurépai Unié és az Egyesiilt
Kiralysag megallapodasabdél

Technical Regulatory Issues from the Agreement
between the European Union and the United
Kingdom

A Brexit-folyamat legvégsé pillanatdban, egy az EU-Kanada szabadkereskedelmi
egyezmény (CETA) mintdjdra létrehozott és 2020. december 30-dn aldirt kereske-
delmi és egytittmiikodési megdllapoddssal sikertilt a liberalizdlt drumozgds megtar-
tdsa az aldiré felek kozott. Az eurdpai belsé piacon szabadon forgalmazhaté, dsszes
drura vonatkozé EU-s miiszaki jogszabdlyok tovibbra is kotelezék az EK exportter-
mékeire az Eurdpai Gazdasdgi Térség (EGT) 31 orszdgdban, de most mdr nem fel-
tételek nélkiil érvényesek az EK-ban, mint arra az dtmeneti idészakra vonatkozéan
kotelezettséget vdllaltak, hanem csak a megdllapoddsban riogzitett mdodon, amire
érdemes felhivni mind a jogalkotok, mind a bilaterdlis kereskedelemben részt vevd
felek szives figyelmét, és megemliteni egy ezzel Gsszefiiggd gazdasdgpolitikai kérdést.

Kulcsszavak: Kereskedelmi és Egyiittmiikodési Megallapodas, Kereskedelmi
Vildgszervezet, kereskedelem technikai akadélyai, miiszaki (tartalmu) el6iras/
jogszabaly, szabvany, megfeleléségértékelés, régi/uj/dltaldnos megkozelités,
ENSZ EGB - Egyestilt Nemzetek Szervezete Eurépai Gazdasagi Bizottsiga

At the very last moment of the Brexit process, a trade and cooperation agreement
modeled on the EU-Canada Free Trade Agreement (CETA) and signed on 30 December
2020 succeeded in maintaining the liberalised movement of goods between the
signatories. The EU technical regulation for all goods that can be freely traded on
the European internal market remains binding on U.K. exports to the EEA-31, but
is no longer unconditionally in force in the U.K. as was commited for a transitional
period; but only in the way set out in the Agreement, to which it is worth drawing

Okleveles mérnok, a miiszaki tudoméanyok kandidatusa, a Magyar Tudomanyos Akadémia koztestiileti
és az MMA - mérnokakadémia tagja.
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the kind attention of both legislators and parties involved in bilateral trade while
mentioning a related economic policy issue.

Keywords: Trade and Cooperation Agreement, WTO - World Trade
Organization, TBT - Technical Barriers to Trade, Technical Regulation,
Standard, Conformity Assessment, old/new/global approach, UNECE - United
Nations Economic Commission for Europe

1. Az Eurodpai Unié - Egyesiilt Kiralysag
megallapodasanak rovid jellemzése

A héiroméves targyalds utdn, de a véghataridé el6tt egy nappal ,sebtében” aldirt
1300 oldalas kereskedelmi megallapodisra® négy honapos intenziv szévegpontositd
munka vart a folyé év aprilis 29-én megtortént hatarozathozatalig. Ennek ellenére
még jelenleg is értelmezési vita dul a felek kozott szamos kérdésben, de ezek lezara-
sdnak megvardsit nem tartom sziikségesnek, mert a Megdllapodds egyes druféleségekre
vonatkozo miiszaki szabdlyozdsdnak példaszeri elemzése a hatalyos jogszabaly alapjan
megtehetd, és igy megérthets a Hatdrozat 5. cikke szerinti 2023. december 31-ig elvég-
zend§ Gjraértékelés szitkségessége is, amellyel 1ényegében az Egyesiilt Kirdlysdgban (EK)
kibocsatott termékek egyenértékiiségét vizsgalnak és értékelnék, az Eurépai Unié (EU)
miszaki jogszabalyi kérnyezetében gyartottakhoz képest.

A Megallapodas, bar az EU legfejlettebb ilyen egyezményét, a CETA-t veszi ala-
pul,® mégis ,visszalépés” az eurdpai belsé piac szabadkereskedelmi évezet létrehozasi
folyamatanak korai allapotdba, amikor a vamok és mennyiségi korlatozasok felsza-
molasaval és a vamunié kialakitasaval, illetve kozos kiilsé vamtarifa alkalmazéasaval
tervezték az aruk szabad mozgasat megteremteni. A Megallapodas arukra vonatkozé
része a Kereskedelmi Vilagszervezet egyezményén (angol roviditéssel: WTO, kordbban
GATT) alapul és liberalizalt kereskedelem folytatdsit célozza. Részletesen targyalja
a WTO-alapelveket a miiszaki szabalyozast illet6en; nevezetesen a mintaul szolgalé
CETA-hoz hasonléan. A 90-93. cikkekbe emeli at az agynevezett ,TBT- kereskedelem
technikai akadélyai” kérdéseket, igy a miszaki el6irdsokat/jogszabélyokat (91. cikk),
a szabvanyokat (92. cikk) és a termékek megfelel6ségének értékelését (93.cikk). Ezek
Megallapodasban torténé szerepeltetését indokoljak az EU egységes bels6 piac kialaku-
lasdnak id6szakaban az drumozgast korlatozé intézkedésekkel kapcsolatos tapasztala-
tok, amelyek példaul a tagorszagok eltéré miiszaki szabdlyozasaboél adédtak, és amelyek

A Tanacs (EU) 2021/689 hatarozata (2021. aprilis 29.) egyreszrol az Eurdpai Unié és az Eurdpai
Atomenergia-kozosség, masrészrol Nagy-Britannia és Eszak [rorszag Egyesilt Kiralysaga kozotti
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasnak, valamint az Eurépai Unié és Nagy-Britannia
és Eszak-Trorszag Egyesilt Kiralysiga kozotti, a mindsitett adatok cseréjére és védelmére vonatkozé
biztonsagi eljarasokrdl sz6l6 megallapodésnak az Unié nevében térténé megkotésérsl. (A tovabbiak-
ban Megéllapodas.)

Az EU és Kanada kozott 1étrejott szabadkereskedelmi egyezmény (CETA): https://ec.europa.eu/trade/
policy/in-focus/ceta

Eurépai Titkér 2021/2.
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a kotelezg tanusitasokkal, az orsziaghatar atlépésekor megismételt (laboratériumi)
vizsgalatokkal lassitottak az druk dramlasat, de szélsGséges esetben meg is bénitottak
a szabad mozgést.

A Megéllapodas e szakcikk célkitiizésétdl eltérd, tarifdlis részével csak ebben
a bekezdésben foglalkoznék, példaszertien egy termékre vonatkozoéan, ahol az eléiras
idébeli valtozasa mintha a fejlesztési elvvel ellentétesen médosulna. Itt a Harmonizalt
Aruleir6 és Kédrendszer XV. aruosztalyaba tartozé Aluminium és ezekbdl készitett aruk
(76.03-76.07 némenklattra) kereskedelmi kontingensét mindkét irdnyban 95 000 ton-
naban maximalizdlja 2021. janudr 1-je és 2023. december 31-e kozott. E termék preferalt
mennyisége a periédus utdni két évben csékken 72 000 tonndra, majd 57 500 tonna
értékben maximalizalédik, azaz id6vel, ha nem is éptil le a liberalizélt kereskedelem, de
a kivezetés iranyaba tart.

2. A Megallapodasban emlitett miiszaki tartalma
jogalkotas jellemzése

A miszaki szabédlyozas egy fejlett ipari demokricidban jogszabalyokkal térténik,
amelyekkel az allam a termékekre kotelezéen betartandé technikai kovetelményeket
és ezek betartasat biztosité magatartasi format ir el6. Az 4llam a miszaki tartalma
jogszabalyaival a termékeket hasznil6 vagy szolgaltatdsokat igénybe vevé fogyasztok
biztonsagit kivanja szavatolni, kielégitve azt az alapvetd dllampolgéri jogot, amely a biz-
tonsdgos termékhez, szolgaltatashoz kapcsolédik. A biztonsdg fogalma sok tényez6tél
fugg, az adott kor természettudoményos ismereteinek, a felhasznaléi kor képzettségé-
nek fuggvényében, és belathato, hogy a veszélyek teljes és minden forméjanak kizarasa
az ipari termékek esetében csak ardnytalanul nagy koltséggel kozelitheté a 100%-hoz,
de az soha nem érhetd el.

Ugyanakkor az eltéré miiszaki szabalyozas akadalya is lehet az orszagok kozotti
arumozgasnak, mint azt el6bb emlitettik az egységes eurdpai belsé piac megterem-
tésének tapasztalatai kozott, és ennek felolddsara nemzetkoézi munka indult az ENSZ
szakositott szervezeteinek keretében. A Kereskedelmi Vilagszervezet az 1979. évi Tokio6i
Fordul6 nyomaén szélitotta fel tagillamait a kereskedelem technikai akadalyat jelentd
miszaki jogszabélyok és a hasonlé médon funkcionalé szabvanyok egymas szamara tor-
ténd rendelkezésre bocsatasara, az ilyenek megalkotasdnak elkertilésére, illetve lebon-
tdsira, a nemzeti miszaki szabdlyozas szerinti megfelel§ségértékelési eljardsokhoz
torténé nemzetkozi hozzaférésre és az értékelési tevékenység kolcsonos elismerésére.
Ez a politika tovabb er6sodott az Uruguay-i Fordulé lezarasat kovetden, és mara példaul
az EU qj szabadkereskedelmi megallapodasainak® részévé valt.

Az EU-EK Megallapodis 94-100. cikkeiben talaljuk a Kereskedelmi Vilagszerve-
zet ajanlasdnak megfelels, atlathatésdgra, helyes szabdlyozasra és egyuttmiikodésre

4 A Kereskedelmi Vilagszervezet ajinlasan alapulé ugynevezett Helyes Szabélyozasi Gyakorlat.

European Commission: Good Regulatory Practices (GRPs) in TTIP — An introduction to the EU’s revised
proposal (2016. marcius 21.).
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vonatkozé rendelkezéseket. Ezek betartdsa egyik fél szamaéra sem lehet nagy probléma,
mert példaul az EU val6jadban nem volt képes mindent, igy a teljes belsé piaci termékkort
100%-ban lefed6 technikai szabalyozas megalkotdsara, hanem csak ott alkotott, illetve
alkot jogszabalyt, ahol a hibds termék nagy kockazatot jelent az élet- és a vagyonbizton-
sdg szempontjabdl. Az EU jogalkotdsa taldn csak az egészség- és napjainkban leginkabb
a kornyezetvédelem teriiletén lehet ezen ajanlas szempontjabol aggalyos, ahol az el6-
vigyazatossagi megkozelités® alapjan alkotott jogszabélyokban olyan kockazatokat is
kezelnek, amelyek tudomanyos megitélése még bizonytalan. A Megallapodas keretében
a felek miiszaki eléirdsnak/jogszabalynak tartjak az EU-ban az Eurépai Unié miiksdé-
sérdl sz6l6 szerz6dés 288. cikke szerinti rendeleteket és iranyelveket, tovabba a 290. és
291. cikkek szerinti bizottsagi és tagorszagi jogalkotasi aktusokat, illetve az EK-ban
azels6dleges és masodlagos jogalkotdst (amelyek magyar megfelel6i a miiszaki szabalyo-
zas megvaldsitasidban: az Orszaggyilés altal elfogadott térvény, a Kormany altal kiadott
kormanyrendelet és a miniszter vagy miniszterek altal jévahagyott miniszteri rendelet).
A WTO ajanlasdnak megfelelden tartalmazzdk a felek kozotti egyiittmiikodés
szabalyozasat a Megéllapodas 94-97. cikkei az informaciészolgaltatisra, a megfelel§sé-
gértékelésre stb. vonatkozdan. A 98. és 100. cikk szabélyozza a kereskedelem technikai
akadalyaival foglalkoz6 kereskedelmi szakbizottsdg munkajit, mig a 99. cikk egy Infor-
macids Pont létesitését irja el a felek kozotti informaciéaramlas megkonnyitésére.

3. A Megallapodasban nem emlitett, de az EK-ban
jelenleg még hatalyos miiszaki jogszabalyok

Az EK mint 1973-t6l EU-tagorszag, részese volt olyan dgazati vagy régi tipusu irdnyelvi
jogalkotdsnak, amelyet az eurépai miiszaki szabalyozis az egységes belsé piac kiala-
kitdsanak kezdeti szakaszaban (1968-1985) hasznélt az aruk teriiletén. Ilyen tipusa
jogszabalyok jellemzik ma is a kozosségi miiszaki tartalmu jogi szabélyozast — és ezek
harmonizaci6ja révén a britet is — az élelmiszerek, a gydgyszerek, a gépjarmivek,
a traktorok és mas mezdgazdasagi gépek, valamint a kozmetikumok, illetve egyes vegyi
anyagok esetében. Ezt kovetSen az EU-s (és igy a brit) jogalkotasban teret nyert az Gj
megkozelités elve, amely egy nagy termékkér hasznalatival kapcsolatos dltalanos koc-
kazatok elemzésén és a veszély megel6zésén alapul. Az Gj megkozelitési direktivakban
olyan altalanos, alapvet$ kovetelményeket fogalmaznak meg forgalmazasi feltételként
a termékek szélesebb korére, mint az egészségvédelem, a higiénia, az tizembiztonsag,
a tizvédelem és a kornyezetvédelem. Egy termékkorre tobb irdnyelv is vonatkozhat,
ilyenkor a mindegyikben megfogalmazott kovetelmény teljesitése szikséges a kozos-
ségi piacon torténd forgalmazashoz. Ebben segithet a jogforrasnak nem minésilé, de
az eurdpai szabvanyosité szervezetek dltal kiadott tigynevezett harmonizilt miszaki
szabvanyok szerinti megfeleltetés, amely a tagallami szabvanyositas révén épiil a nem-
zeti rendszerbe.

5 Az EU Bizottsag /2000/0001 sz. kézleménye ismerteti az elévigyazatossig elvének jogszabalyi alkal-

mazasanak feltételeit olyan kockdzatok kezelésénél, ahol a tudoméanyos ismeretek még nem teljesek.

Eurépai Titkér 2021/2.
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Az EU-beli miiszaki szabdlyozas azonos tagorszagi érvényesiiléséhez még szitkség
volt az alkalmazds egységesitésére, amelyet nem iranyelvvel, hanem a Kézdsség-
ben kozvetlenul és kotelezéen megvaldsuléd jogszaballyal vezettek be. Ilyen példaul
a 768/2008/EK hatdrozat, amely EU-méreti megkozelitést alkalmaz a vizsgalat
ésatanusitas teriiletén. E globalis megkozelités elve szerint az irdnyelvekben megadjik
azokat a megfelel6ségértékelési eljarasokat, amelyeken egy-egy adott terméknek at kell
esnie ahhoz, hogy az EU belsé piacdn szabadon kereskedelmi forgalomba keriilhessen.
Ezek az eljarasok dru- és iranyelvfiggék, és ennek megfelelden jelentésen eltérhetnek
egymastol. Sokszor elegendé a forgalmazashoz a gyarté (szallito, importdr) megfele-
16ségi nyilatkozata az alapvetd kévetelmények kielégitésérdl, mig a hibas miikodéssel
nagyfoku veszélyt jelenthetd termékek esetében fiiggetlen, harmadik fél altali tipus,
illetve gyartasi eljaras, teljes minéségiigyi rendszer tanusitdsa stb. szitkséges.

Az EU miszaki szabalyozasanak teljessé tételét szolgalta az a rendelet, amely nem-
zeti akkreditalas és piacfeliigyelet vonatkozasaban allapit meg egységes unids szabalyo-
kat. Megemlitendd, hogy néhany szaktertileten tagorszagi atultetést szintén nem igénylé
rendelettel oldjdk meg a szabalyozast, ilyen példdul a REACH, illetve a GHS jogszabaly
(bemutatasuk a tovabbiakban), amelyek a vegyi anyagok teriiletének alapjogszabalyai.

Joggal vethet6 fel a kérdés, hogy miért valasztotta az EK a CETA-tipusu megalla-
podast, amellyel elvész a teljes miiszaki szabalyrendszere, illetve olyan hézagok kelet-
keznek benne, mint az utébbi szakaszban feltiintetett EU-s rendeletekkel megvaldsitott
horizontalis szabalyozas, azaz érdemes-e elhagyni az EU-rendszert és szuverén miszaki
szabalyozast létrehozni?

E kérdésre is sokan kiséreltek meg valaszt adni, hiszen tanulménykétetek sziilettek
a Brexit kiilonb6z6 szempontu vizsgalatirdl. Megallapitottak,® hogy az eurdpai belsd
piacnak/gazdasagi térnek (EGT) hasznaldi csak azok lehetnek, akiknek orsziga a sza-
badsagjogokhoz tartozé teljes jogszabalyrendszert atveszi. Igy értelemszerten a tagor-
szagok vagy az az allam, amely erre kotelezettséget villalt az EGT-szerz8dés aldirdsival
(példaul Norvégia) vagy kilon megéllapoddsokkal (Svéjc).

Negativumot nem ismertettek az EU miiszakijogszabdlyrendszerének miikodésével,
biztonsigossidgaval §sszefiiggésben, viszont egy hivatkozott tanulmédnyban’ szerepel,
hogy 56 vizsgalt jogszabaly alkalmazasabol ad6do veszteség a brit GDP 0,9%-at tette ki
2015-ben. Tekintettel e jogszabalyok felsorolasdnak hidnyara, nem azonosithatd, hogy
ezekbdl mennyi az aruk szabad mozgasat a belsé piacon biztosité jogszabaly, de e nélkiil
is — a Megéllapodas egy-egy mellékletének példaszert elemzésével — megvilaszolhaté
a fenti kérdés.

A gépjarmiivek vagy a gyogyszerek teriiletén az el6z6 fejezetben emlitett dgazati,
avagy ,old approach” jogalkotas jellemzi az EU miiszaki szabalyozasat, amely nagy
Osszhangban fejlédott a nemzetkozi és az ENSZ szakositott szervezeteiben végzett
egységesit tevékenységgel. Erre az alapra helyezi vissza a teriilet jogi szabalyozasat
a Megallapodas e fejezethez tartozé elsé és méasodik melléklete (gépjarmiivek, illetve

Swati Dhingra and Thomas Sampson: Life after Brexit. London, Centre for Economic Performance,
(é.n.). 4-9.

Swati Dhingra et al.: The consequences of Brexit for UK trade and living standards. London, Centre for
Economic Performance, (é.n.). 9.
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gyogyszerek). Tekintettel arra, hogy itt az EU-jogi szabdlyozas 6sszhangban van a nem-
zetkdzi miszaki szabélyozassal,® és a megfeleld EK-beli jogszabalyi hattér (valtoztatas
nélkil) szintén rendelkezésre 4ll, a jovében is adott lesz a technikailag akadalymentes
arucsere a Megallapodas értelmében.

A gépjarmiivekre és alkatrészeikre vonatkozéan a Megéllapodassal a felek elisme-
rik az ENSZ EGB ,,WP-29” szabalyozasok egységesitését végz6 Foruma altal kibocsétott
szabvanyokat. Minden idetartozé terméket tipusvizsgalatnak kell alavetni, hogy meg-
felel-e a vonatkozé biztonsigi kévetelményeknek. Egyes termékek tipustantsitvany
szerinti megfelel3sége a feltétele a piacra helyezésnek, a mésik félnél térténé forgalomba
allitasnak.

A humain és allatgyégyaszati termékekre vonatkozéan a Megéllapodassal a felek
kijelolik a J6 Gyartési Gyakorlat végrehajtdsaért felel6s hatosdgokat (az 6sszes tagorszag
hatésaga, benne a magyar Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet,
Nemzeti Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal, illetve a brit illetékes hatésagok), amelyek
jogosultak ellenérzésre a gybgyszergyartéknal, illetve a masik fél 4ltal kiallitott, egy-
egy termék piaci forgalomba bocsatasit engedélyez6 dokumentum megismerésére, azaz
a hatéséagi jogkoroket a felek fenntartjak maguknak.

Nem kertl bajba a Megallapodassal az EK olyan teriileten sem, ahol az Gj megko-
zelités irdnyelveinek atultetett jogszabdlyai szabalyozzak a piacra jutdst. A korszerd
ipari termékek nagy volumenét szabalyozzak egységesen az EU-ban a kisfesziiltségt
vagy a nyoméastartd berendezésekre, illetve a gépekre stb. vonatkozé jogszabalyok.’
E miszaki jogszabalyok hatélya ala tartozo termékek megfelel6ségét dltaldban a gyartd
tanusitja (6sszhangban a TBT 6. cikke ajanlasaval), igy szinte észrevehetetlen, hogy
példaul egy brit gyarté hiztartasi gépe mar nem az EU28, hanem az UK-EU27 kozott
kotott megallapodassal keriil forgalomba a belsé piacon.

Mais viszont a helyzet a vegyi anyagok tertiletén, amelyet a Megallapodas 3. mel-
léklete szabalyoz, és ahol egy Gjabb EU-jogalkotasi médszer szerint iranyelv helyett ren-
deletet alkottak, amely nem igényelt tagallami jogi aktust. A teriiletet nagymértékben
lefedd két jogszabaly,’® a REACH és a GHS kéziil csak az utébbit, az anyagok és keverékek

Az ENSZ EGB keretében folyik a gépjarmivekre, illetve az ENSZ szakositott szervezeteiben a gyégysze-
rekre vonatkozé miszakijogszabalyfejlesztés. B6vebben lasd: www.kti.hu/kutatas/eu-es-ensz-egb-ko-
zuti-jarmu-muszaki-koordinacio-ekk/ensz-gepjarmu-eloirasok/

o Schuchtar Endre és szerzétarsai: Gyakorlati Tudnival6k az EU-r6l GKM Bp. 2004. 32-33.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérsl, engedélyezésérsl és korlatozasirél (REACH), az Eurdpai Vegyi-
anyag-iigynokséglétrehozasarol, az 1999/45/EK irdnyelv médositasarol, valamint a 793/93/EGK tana-
csirendelet, az 1488/94/EK bizottsagirendelet, a 76/769/EGK tanacsiiranyelv,a 91/155/EGK, a 93/67/
EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél illetve, Az Eurépai
Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztralasardl,
értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardl (REACH), az Eurépai Vegyianyag-tigynokség létreho-
zasarol, az 1999/45/EK iranyelv médositasardl, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/
EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK
ésa2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérsl (EGT vonatkozasu szoveg); Az Eurépai
Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és keverékek oszta-
lyozéasardl, cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK irdnyelv médositasarol
és hatalyon kiviil helyezésérsl, valamint az 1907/2006/EK rendelet médositasardl (EGT-vonatkozasa
szoveg).
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osztalyozasardl, cimkézésérdl és csomagolasardl szolot emlitjik mint a felek szadmara
elfogadhaté ENSZ Harmonizalt Rendszerdokumentumot (UN GHS). Itt az anyagok
és keverékek kereskedelmének miszaki eléfeltételét szabilyozo, a regisztraciét, értéke-
lést, korlatozast és az engedélyezést el8ird jogszabalya (angol roviditéssel: REACH) csak
az EU-nak van, és az ide valo belépésre csak az el6irdst teljesits termék szerez jogosult-
sagot.

Kézenfekvé lenne az EK szamdara a REACH-nek a GHS-hez hasonlé brit rendeleti
kiadasa és igy a miiszaki szabélyozasi rendszeriikben keletkezett rés betomése, és ennek
a Megéllapoddsban torténd szerepeltetése, de nem lépett erre az dtra. Miel6tt ennek
vizsgalatat megtennénk a kovetkez6 szakaszban, megvalaszolhat6 az a kérdés, hogy
a Megéllapodéssal az EK bizonyitottan nem hagyja el az EU miiszaki szabdlyozasi rend-
szerét, de néhany eleménél/teriileten megfontolassal él, ami hatdssal lehet a termékei-
nek egyenértékiiségére.

4. A REACH rovid jellemzése, kereskedelmi hatasa

A REACH az Euré6pai Unié rendelete, amelynek célja, hogy az eurdpai unids vegyipar
versenyképességének javitisa mellett fokozza az emberi egészség és a kornyezet védel-
mét a vegyi anyagok altal potencidlisan okozott kockazatokkal szemben. Az EU-ban
2007 6ta hatalyban 1évé jogszabaly elsé tiz éve alatt az unids vegyipar arbevétele
stagnalt, 2017-ben 542 millidrd euré volt, amelybdl 6,7% a brit részesedés.'* Mig az EU
vildgkereskedelemben képviselt ardnya 2007-ben 27,5% volt, addig ez az érték 2017-ben
mar csak 16%, a Kina vezetésével feltérekvs orszagok termelésnovekedése miatt,
és az EU27 vil4gpiaci részesedése varhatéan mar csak 10,5% lesz 2030-ban.

A REACH-rendeletben foglalt kotelezettségek — példaul regisztralas — teljesitése
az Eurépai Uniéban székhellyel rendelkezé importér, illetve az itt székhellyel ren-
delkez6, nem unids gyartd kizardlagos képviseldjének a feladata, igy a Megallapodas
mellékletében foglaltak mar kedvezétlenebb adminisztriciés helyzetbe hozzdk a brit
vegyipari véallalkozoét, de ez feltehet6en nem fogja a meglévd piaci helyzetiiket rontani,
legalabbis révid tavon.

A REACH-jogszabily az el6vigyazatossagi megkozelitést alkalmazza, azaz olyan
kockézatokat is kezel, amelyek tudomanyos megitélése még bizonytalan. Egy 2020-as
javaslat'? szerint a kézeljovében megtiltjak, hogy a termékbe kis méretd miianyagokat
(microplastics) épitsenek be, ha ezek lebomldsa a kérnyezetben nem lehetséges. A jog-
szabalyi korlatozdssal cs6kkenthetd lesz évente 13 200-95 000 tonnaval a természetbe
juté mikromtanyag mennyisége, amely veszélyességének megitélése azonban tudo-
manyosan vitatott: példaul egészségkarosito-e vagy ,csak” szemét, amely a gépjarmi
gumiabroncsok kopédsa kovetkeztében killonben is megallithatatlanul névekszik
a kornyezetben. A korlitozas 2,1-20,6 millidrd eurds éves kiadast jelent az unids

H Az Eurépai Vegyipari Szévetség (CEFIC) éves jelentése alapjan: CEFIC: 2021 Facts And Figures Of The
European Chemical Industry (é. n.).

Az Eurépai Vegyi-anyag Ugynokség véleménye: European Chemicals Agency: Scientific committees:
EU-wide restriction best way to reduce microplastic pollution. ECHA/PR/20/09.
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tarsadalmaknak a mikromianyagok nagy helyettesitési koltsége miatt, és példaul
a mifiives palyak rugalmas boritdsindl, illetve arcapolé kozmetikumok esetében ,telje-
sitményveszteség” is el6fordulhat az alternativa gyengébb paraméterei miatt.

Bar a Megallapodasban a felek kijelentik elkotelezettségiiket a koérnyezetvéde-
lemben, valdszintitlennek tartom a vitarendezési eljaras alkalmazasit az EU részérdl
az EK-gal szemben, ha az nem kivénja a sajat miiszaki szabdlyozasianak részévé tenni ezt
az ,olcs6nak” nem minésithet6 REACH-jogszabalyt.

A REACH és/vagy az emlitett korlatozas atvételének hidnyiban az EK visszanyeri
e teriileten az 6nalld jogalkotasi lehetségét. Ha az EK nem késziti el sajat ,REACH”
jogszabalyat vagy amennyiben példaul nem korlatozza a mikromiianyagot, a brit tar-
sadalom nem fog részt venni ebben a kérnyezetvédelmi eréfeszitésben, de feltehetéen
olcsébb vegyipari termékeket vasdrolhat, illetve vallalkozasai révid tava elényre tehet-
nek szert a vildgpiacon, ahol nem alkalmazzak e jogszabalyt.

5. Kovetkeztetések

Akitizott célnak megfeleléen a fentiekben az EU-EK szabadkereskedelmi megallapodas
miszaki szabalyozdsi részét jellemzem, és harom mellékletét példénak felhasznalva
bemutatom, hogy egy ex-tagallam milyen , TBT konform” médon tudja jogszabélyi rend-
szerét nemzeti, illetve nemzetkézi alapra helyezni. A példdkra alapozott vizsgilatom
és tényadatok sajatos csoportositasdn alapulé megfontolds nem ad 100%-os bizton-
sdggal képet a brit miiszaki szabélyozasi rendszer késébbi, tényleges miikodésérél, de
néhany kimenet mar most lathaté. Ilyen a hatdsagi jogkorok ,visszavétele” az EU-t6l,
deregulécié a versenyképesség javitasdért stb. Meg nem vélaszolt kérdés, hogy valéban
gazdasagpolitikai megfontolds, vagy inkabb a szuverenitas visszanyerésének abszolut
igénye vezette-e a brit politikdt, amikor az EGT keretében elképzelt, Brexit utdni
egyuttmiikodés helyett egy eltéré miszaki szabélyozdsu és a transzatlanti dllamokra
kidolgozott, CETA-tipusu szabadkereskedelmi megéllapodas mellett tort landzsat. Kér-
déses tovabba, hogy az EU a Hatarozat 5. cikke szerinti vizsgdlatit kévetSen tovabbra is
egyenértékiinek ismeri-e el az EK-ban gyartott termékeket.
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Jogi forrdsok

A Tanéacs (EU) 2021/689 hatarozata (2021. aprilis 29.) egyrészr6l az Eurépai Unid
és az Burépai Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-
Trorszag Egyesiilt Kiralysaga kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapo-
dasnak, valamint az Eurépai Unié és Nagy-Britannia és Eszak-Trorszag Egyesiilt
Kiralysidga kozotti, a mingsitett adatok cseréjére és védelmére vonatkozo biztonsagi
eljarasokrodl sz6l6 megéllapoddsnak az Uni6 nevében térténé megkotésérdl

Az Eurépai Kozosségek Bizottsiginak kozleménye (2.2.2000.) az elévigydzatossigi
elvrél COM (2000) 1 final

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.)
a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasa-
r6l (REACH), az Eurépai Vegyianyag-iigynokség létrehozasirdl, az 1999/45/EK
irdnyelv médositasarol, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK,
a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérsl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.)
a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasa-
r6l (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasirdl, az 1999/45/EK
irdnyelv médositasarol, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK,
a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél (EGT
vonatkozdsu széveg)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anya-
gok és keverékek osztilyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK
és az 1999/45/EK iranyelv médositasarol és hatalyon kiviil helyezésérél, valamint
az 1907/2006/EK rendelet médositasarél (EGT-vonatkozasu széveg)
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