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Szab6 Andrea” — Magasvari Adrienn™ Hirtelen 30 — A
szervezeti és a képzési rendszerben 30 év alatt bekovetkezett
valtozasok hatasa a pénzugy6r tisztekkel szemben tamasztott

kovetelményekre

Absztrakt

Az évfordulok lehetSséget adnak a személyes élményeken és az érintettek altal {rt
szemelvényeken keresztill a visszaemlékezésre. A tanulmany célja, hogy attekintse az elmult 30
év torténéseinek kilonb6z6 dimenzidit. Azon dimenzidkat, amelyek szorosan 6sszeftiggnek a
Vam- és Pénzigy6ri TanszEk életével. Ezen dimenzidk a szervezeti valtozasok, a jogszabalyi
kornyezet valtozasai és a felsGoktatas tertiletén bekévetkezett valtozasok.

A kutatas alapjat a személyes visszaemlékezések és a korabeli forrasok attekintése képezik. A
forrasok elemzésének eredménye egy, a tanszék torténetét bemutatd szintézis, parhuzamba
allitva a torténeti, szervezeti és jogszabalyi valtozasokat.

Kulcsszavak: pénziigyir tis3t, rendészeti felsooktatis, vamszervezet

English title: Suddenly 30 — Impact of changes in the organizational and training system
over the last 30 years on the requirements for financial officers

Abstract

Anniversaries provide an opportunity to recall through personal experiences and excerpts
written by those involved. This study aims to review the different dimensions of what has
happened in the last 30 years. These dimensions stack to the life of the Department of Customs
and Finance Guards, describing the stories of organizational change, changes in the regulatory
frameworks and transformations in higher education. The research is based on personal
remembrances and an overview of contemporary sources. Its synthesis presents the
department's history from the historical, organizational, and legal developments.

Keywords: financial officer, law enforcement higher education, customs organization

*,okok

Bevezetés

1991-ben jarunk. A Vam- és Pénzugy6ri Tanszék (a tovabbiakban: tanszék) sziletésének
évében. Akkor, amikor felmerilt az igény arra, hogy a Vam- és Pénzigyérségnek (a
tovabbiakban: VP) magasan kvalifikalt pénziigy6r tisztekre van szitksége. Olyanokra, akiknek a
felkészitése egy, a rendvédelmi tisztek képzése terén mar jelentés oktatasi tapasztalatokkal
rendelkezé felsGoktatasi intézményben (Viranyi, 2019. 361. o.) és szervezett keretek kozott,
szakgazda tanszék felugyelete, iranyitasa mellett valosulhat meg. Bar a pénziigy6r tisztképzés a
Rendértiszti Foéiskolan (a tovabbiakban: RTF) mar 1991-et megel6z6en (1987-t6l) is jelen volt

* Dr. Szab6 Andrea, PhD., pénziigy6r ezredes, tanszékvezets egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
Vam- és PénziigySti Tanszék, https://otcid.org/0000-0002-8224-4089, szabo.andrea@uni-nke.hu

* Magasvari Adrienn, pénziigySr alezredes, tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgilat Egyetem, Vim- és Pénziigy6ri
Tanszék, https://orcid.org/0000-0002-3737-0246, magasvari.adrienn@uni-nke.hu
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Szabi Andrea — Magasvdri Adrienn: Hirtelen 30 — A szervezeti és a képési rendszerben 30 év alatt bekivetkezett viltogdsok hatasa a péngiigyor
tisztek kel szemben tamasztort Rivetelményekre

— vamnyomoz6 szak formajaban —, a szakmaisagot, a pénziigy6ri értékrendet és kultarat,
tovabba a sajatos, a pénzigyé6ri hivatasra jellemzé szemléletmédot is kozvetiteni képes, a
szakmai és szervezeti elvarasoknak megfelel6 képzést és nevelést nydjtd oktatdi kozosség (azaz,
a tansz¢k) valojaban 30 éve kezdte meg mikodését. (Kovacsics, 2000.; Budahazi 2006.; Balaska
& Kiss, 2007.; Budahazi 2011.; Szabd, 2018/a.; Szab6é & Magasvari, 2021.)

A torténeti hiség kedvéért emlitve, a képzésnek otthont adé RTF-b6l, Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem’ (tovabbiakban: NKE) sziiletett, melynek létrehozasirdl sz6lo 1278/2010. (XI1. 15.)
szamt kormanyhatirozat'’ 2010. december 15-én Iépett hatilyba, felismerve hogy
kizszolgdlaton beliil a polgdri kizigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
személyi allomanydban a hivatastudat és a szakértelem erdsitése dss3ehangolt és tervezett ntanpitlasképeést tesz
s3iikségessé, tovabba a pdlyaelbagyas helyett a tirsadalom sgamdra batékony munkavégzeés biztositisdara és a
nyugdijazds utdni életszakaszra a kigsgolgdlati pdlyaorientdciot tamogatd tovdbbképési rendsgert kell
mibikidtetni, a kizsolgalati felséfokii szakemberképzést egységes intémeényi alapokra kivanja helyezni’”
Mindezek alapjan — az egyestlé intézmények hagyomanyainak megérzésével, azok 6nalld
karonkénti jogutédjaként —, a szorosabb oktatasi és kutatasi egyluttmikodés, valamint a
hatékonyabb  mukédtetés  érdekében, a  felséfoku  kozszolgalati  szakemberképzés
bazisintézményeként, 2012. januar 1-én kezdte meg mikodését az NKE, amelyhez 2017-ben a
bajai E6tvos Jozsef Foiskola viztigyi képzései atvételével csatlakozott a Viztudomanyi Kar. Az
NKE jelenleg négy karral (Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok, Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6, Rendészettudomanyi és az emlitett Viztudomanyi), valamint négy doktori
iskolaval, tobb egyetemi campussal, kéztik a megtjult Ludovikaval® biiszkélkedhet. Az
egyedilalléan modern egyetemi infrastruktura megfelel6 alapot nyujt az oktatds magas
szinvonalanak biztositasahoz, az universitas k6z6sség erésitéséhez, 1épést tartva a XXI. szazad
dinamikus oktatastechnikai fejlédésével, valamint az ¢élen jaré nyugati egyetemek
infrastrukturalis adottsagaival. (Christian & Lippai, 2021).

2021-ben jarunk. A tanulmanyunk cimében idézett filmbeli torténéshez hasonléan, csodaval
hataros moédon, mintegy varazsiitésre, immar kozel 1200 vamigazgatasi szervezd, pénziigyi
szaknyomoz6 ", rendészeti igazgatisszervezd (vam- és jovedéki igazgatasi szakiranyon), bliniigyi
igazgatisszervez$ (pénziigyi nyomozé szakirinyon), vam- és pénziigyr, pénziigyi nyomoz6',
vam- és pénzigyor tiszt, illetve ad6- és pénziigyi nyomozo tiszt" szerzett diplomit, és kezdte
meg pénzigyori szolgalatat. A végzettségek elnevezésének gyakori valtozasahoz hasonléan, a
hirtelen elrepult 30 év alatt szamos szervezeti és képzést érinté fordulat is bekovetkezett a
tanszék életében, amelyek nem csak az oktatdi gardat, az oktatasi portfoliot érintették, hanem a
felsGoktatasi intézmény altal kibocsatott pénziigyér tisztekkel szemben tamasztott elvarasokra
is hatassal voltak.

Egészen a mai napig nem valtozott azonban az, hogy a tanszék éaltal gondozott tantargyak és
teligyelt szakiranyok mindig szorosan kétédtek a VP, majd a Nemzeti Ado- és Vambhivatal

? Az Egyetemrdl bévebben: https://www.uni-nke.hu.

10 Tasd e targyban még a 2011. madrcius 28-an kihirdetett 2011. évi XXXVI. térvényt (a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem létesitésérél), valamint a 2011. oktéber 17-én kihirdetett 2011. évi CXXXII. toérvényt (a Nemzeti
Koézszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsGoktatasrol).

1121278/2010. (XII. 15.) szamu kormanyhatirozat. 1. pont.

12 A patkrél bévebben: https://ludovika-campus.uni-nke.hu/ludovikas-emlekeink /park-tortenete

13 2 rendvédelmi felsGoktatds alapképzési szakjainak képesitési kovetelményeirdl sz616 55/1999. (I11. 31.) Korm.
rendelet

14 2z dllamtudomanyi képzési tertilet alap- és mesterképzési szakjainak meghatirozasardl és azok képzési és kimeneti
kévetelményeirdl, valamint az azzal 6sszefuggd kormanyrendeletek médositasarol sz6l6 282/2016. IX. 21.) Korm.
rendelet

15 az allamtudomanyi képzési teriileten szerezheté képesitések jegyzékérdl és a képzések képzési és kimeneti
kovetelményeirdl sz616 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet
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Tradicid, tudomdny, mindség” - 30 éves a Vdm- és Pénziigyori Tanszék

(tovabbiakban: NAV) feladatkorét biztosito alapvet pillérekhez, igy a vamszakmai, a jovedéki
és a nyomozati szaktertilet tevékenységi koréhez, illetve a szervezethez, tovabba a pénzligy6ri
hivatasra torténd felkészitéshez, neveléshez.

Jelen tanulmanyunkban arra toreksziink, hogy azokat a szakmai, szervezeti, képzésbeli és
hivatast érint6 jelentésebb valtozasokat mutassuk be, amelyek a 30 év alatt megkeriilhetetlentil
befolyasoltak a pénziigy6r tisztek szakmai képzését és a hivatas gyakorlasahoz szikséges
feltételeket, elvarasokat.

Az els 10 év (1991-2000)

A rendszervaltas idején, illetve azt kovetéen még néhany évig a vamjog szabalyozasat az 1966.
évi 2. torvényerejl rendelet, a végrehajtasardl szol6 9/1966. (I1. 5.) Kormanyrendelet, tovabba
a 39/1976. (XI. 10.) szamt Pm-KkM egytttes rendelet tartalmazta. Ahogy a felsorolasbol is
kittnik, ebben az id&szakban hidnyzott a térvényi szintli szabalyozas, az alacsonyabb szint(
rendelkezések pedig egyre terebélyesebbé, idonként attekinthetetlenné valtak, ami a vamszakmai
feladatok ellatasat és az oktatast is igencsak megnehezitette. Az emlitett jogszabalyok azonban
nemcsak a vamjog szabalyozasanak alapjat jelentették, hanem a szervezetnek a feladatrendszerét,
strukturajat és a pénzlgyori szolgalatba torténd kinevezés egyes feltételeit is hossza évtizedeken
keresztll (egészen a szolgalati torvény hatalyba 1épéséig) meghataroztak. A tvr. 3. § (1) bekezdése
ugyanis kimondta, hogy ,,a vam- és pénziigydrséghez az a nagykorsi magyar dllampolgar vebetd fel, aki
politikai és erkilesi tekintetben feddbetetlen, szellemileg és testileg alkalmas a vim- és pénziigyorség szolgdlat
ellatdsara, sorkatonai s3olgdlati kitelezettségének eleget tett vagy ag aldl - nem alkalmatlansdg, hanem mis ok
miatt - mentesiilt.”

A VP szakmai tevékenységének masik tartéoszlopa a jovedéki szakterilet volt, ahol az 1993.
jalius 1-jén hatalyba 1épett j6vedéki torvény hatasara zajlottak le olyan valtozasok, amelyek a
szervezet létszamat is érintették. A kormany ugyanis a jovedéki ellenérzési feladatok
végrehajtasa érdekében a VP személyi allomanyanak erdsitésérdl dontott. Ez 455 tével nvelte
a hatésag 1étszamat. (Arnold, 2002.) A torvény életbe 1épésével béviilt a jovedéki termékek kore,
a jovedéki ellen6rzés, a jovedéki engedélyek kiadasa pedig olyan djszerd feladatokat honositott
meg a szervezetben, amelyekre a testilet tagjai mellett a pénzligyéri tisztképzésben résztveviket
is fel kellett késziteni.

A VP nyomozé hatdsagi jogkorét 1992. szeptember 1-jéig — a févarosi nyomozo6 hivatal
kivételével — a megyeszékhelyi vamhivatalok nyomozé csoportjai gyakoroltak. A pénziigyi
bincselekmények hatékony felderitése és nyomozasa azonban ekkor mar egyre inkabb
megkovetelte, hogy ne csak a févarosban, hanem a megyeszékhelyeken is 6nallé nyomozé
hivatalokat létesitsen a testillet. A megyei nyomozo hivatalokat a VP sajat eréforrasbol és két
utemben alakitotta ki. Létszamhelyzetiikre jellemz6 volt, hogy altalaban négy-tizennégy, a
tévarosban otven emberrel végezték nehéz, Osszetett, sokszor nem veszélytelen feladataikat,
szegényes technikai felszereltség mellett. (Arnold, 2002.) A nyomozati szaktertlet szervezeti
reformja a testiilet nyomozati és szabalysértési szakmai munkajat és a képzési kévetelményeket
is gyokeresen atalakitotta.

Persze, a szakmai feladatrendszerben jelentkezé valtozasok ellenére a szervezet legfontosabb
célja, a bevételek minél hatékonyabb biztositisa maradt. Ennek érdekében pedig a
pénzigyminiszter egy Burépaban akkor még szokatlan Osszevonasi kisérletre is vallalkozott.
1995. augusztus 1-jei hatéllyal az Ad6- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal (a tovabbiakban: APEH)
elnokét nevezte ki a VP miniszteri biztosava, akit megbizott a vezetdi feladatok ellatasaval és a
két szervezet integracidjanak elSkészitésével. Ideiglenesen megszint a VP fiiggetlensége,
azonban 1996 tavaszan az APEH és a VP integracidja lekerilt a napirendr6l. Mindez a
kormanyzati szandék valtozasa mellett a testlilet munkajanak elismerése is volt. (Kopf, 2003.)
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Ebben a két évben azonban a szervezet helyzetének bizonytalansaga és a kilatasba helyezett
integracié mellett az 4j vamtérvény és vamtarifatorvény hatalyba 1épése is komoly kihivasokat
okozott a szervezet szakmai és oktatasi életében. Talan a legfontosabb kévetkezménye az 1j jogi
szabalyozasnak az volt, hogy a vamigazgatas visszakapta klasszikus funkcidjat, igy a vam
ismételten valodi kézgazdasagi szabalyozo eszkozként mikodhetett. Az Gj vamtorvény szabalyai
az BEurdépai Unidhoz valé csatlakozas érdekeit szolgaltak, azzal, hogy a jogszabaly jelentSs része
atvette az az uniés normakban alkalmazott el6irasokat, jogintézményeket, masrészt a gazdasag
szerepldi szamara a korabbiaknal joval szélesebb mozgasteret és kiszamithatosagot biztositott.
(Szendi, 2016.) A vamtorvény életbe lépése megkovetelte a szervezeti atalakulast,
nagymértékben novekedett a szolgalatot teljesité pénzlgy6rok felel6ssége, hiszen az
eljarasokban azonnal kellett donteni, tovabba az intézkedési jogk6rok meghatarozo tobbsége a
vamhivatalok hataskorébe kerilt. (Arnold, 2002.)

A jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kilonés szabalyairdl szol6 1997. évi
CIIL. torvény alapvet6 elbirasai Gsszhangot teremtettek a fegyveres szervezeti jelleg, az
allamigazgatasi tevékenység és az ujonnan felvett adohatdsagi jogkor kozott. A jogszabaly
el6készitése pedig mar a nemzetkézi gyakorlat alapulvételével, az Eurépai Unié jovedéki
el6irasainak figyelembevételével, a jogharmonizaciora tokuszalva zajlott. A jovedéki teriilet tehat
1998-t6] kilonésen jelentés hangsualyt kapott. (Arnold, 2002.; Balaska & Kiss, 2007.) A
nemzetgazdasagi szempontbol is kiemelt bevételi teriilet szerepe igy az oktatasban is
telértékel6dott.

Az 1996-98-as esztend6k a vamigazgatas rendkiviil aktiv évei voltak a jogalkotas, a jogszabalyok
alkalmazasa, a technikai fejlesztések, valamint a nemzetkdzi vam diplomacia terén. A testtlet
létszama — tObblet feladataival Osszhangban — szintén jelentés mértékben nétt. Ennek
koszonhetéen, mar joval magasabb szakmai és technikai szinvonald szervezet korvonalai
rajzolodtak ki. A magyar vamigazgatas a 20. szazad végéhez kozeledve a kozép-kelet-eurdpai
térség egyik legerésebb vam szerveként mikodott, az Eurdpai Unid teljes jogu tagsagahoz
szitkséges jogszabalyvaltozasok el6készitésére, végrehajtasara, az elvarasoknak megfelel$ szint
technikai feltételek megteremtésére torekedve. Sikeriilt megerdsitent a testiilet 6nall6 arculatat,
olyan képet kialakitani a tarsadalomban, hogy a pénziigy6ér munkajat megbecsiiljék és elismerjék.

Az Eurépai Unidhoz térténé csatlakozas el6készitésében és végrehajtasaban azonban még
jelentSs feladatok vartak a testiletre, nemcsak a majdnem 700 jogszabaly feliilvizsgalataban és
az EU-s elvarasokkal valé 6sszehangolasaban kellett részt vennie, de a csatlakozasi targyalasokra
valo felkésziilésben is komoly szerepet vallalt a szervezet. Hét munkacsoport (vamok, adozas,
bel- és igazsagligyi egylttmikodés, adatvédelem, pénziigyi ellenérzés/kozosségi forrasok,
pénzigyi ellenbrzés/allami bevételek, statisztika) munkajaban vett részt, ami azt is megmutatta,
milyen szerteagazé feladatrendszere van a VP-nek a gazdasagpolitikdaban, illetve a
feketegazdasag elleni harcban.

2000-re a VP az Eurépai Unidhoz csatlakozas folyamataban térténelmi mérfoldkéhoz érkezett.
Meg kellett ugyanis felelnie a kézigazgatas korszerGsitésére, a regionalis kozigazgatasi szervezet
kialakitasara iranyuld elvarasoknak, valamint az észszer munkaer6-gazdalkodas (csokkenteni
kellett a vezetdi és funkcionalis feladatokra létesitett beosztasokat, a felszabadult eréforrasokat
a végrehajtdi szolgalathoz kellett atcsoportositani, az atalakitas kizarélag szakmai érdekeket
kovethetett, az atszervezéssel egyidejlleg teret kellett biztositani a személyi allomany jévedelmi
viszonyainak javitasara) kihfvasainak is. A magyar koézigazgatison belil ez volt az els6
nagyszabasu és sikeres EU-konform atszervezés. (Arnold, 2002.; Képf 2003.; Prukner, 2013.)
Az atszervezés végleges befejezésével — amely mindvégig a szakszervezetek bevonasaval zajlott
le — jelent6sen csokkent az orszagos parancsnoksag, illetbleg a kozépfoku szervek vezetdi
allomanyanak létszama. (Rajczy, 2014.)
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Ebben az id6szakban a testiilet munkatarsainak életét jelent6sen meghatarozo Gjabb jogszabaly
sziletett meg, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szolo
1996. évi XLIII. szamu torvény (a tovabbiakban: Hszt.). A szolgalati torvény hatélya ala tartozott
ettdl fogva a VP hivatasos allomanya is. A Hszt. rOgzitette azt az azota is fennall6 elvarast, hogy
a hivatasos allomany tagjanak a szolgalati viszonybdl fakad6 kételmeit nkéntes vallalas alapjan,
élethivatasként, szigoru fuggelmi rendben, életének és testi épségének kockaztatasaval, egyes
alapjogai  korlatozasanak elfogadasaval kell teljesiteni. A Hszt. 1996-ban hatalyos
rendelkezéseinek megfeleléen hivatasos szolgalati jogviszony azzal a 18. életévét betoltott, de 35
évesnél (miniszter hozzajarulasaval 45 — késébb 47 — évesnél) nem idGsebb, allandé belfoldi
lakéhellyel rendelkezd, a rendfokozati allomanycsoporthoz meghatarozott iskolai végzettség,
szakképzettség magyar allampolgarral volt létesithetd, aki buntetlen elééletd, egészségi,
pszichikai és fizikai szempontbdl alkalmas, elfogadja egyes alkotmanyos jogainak korlatozasat
¢és megfelel a nemzetbiztonsagi kovetelményeknek. Az eskiitétel a kinevezés részét képezte, és
probaidé (12 hénap) kikotésére is lehetéséget adott a jogszabaly. A VP allomanyaba legalabb
kozépiskolai végzettséggel rendelkez6 személyt lehetett felvenni (kivéve az O&rszolgalat
allomanyat, ahol alacsonyabb végzettséggel is lehetett dolgozni). A vamhatésag hivatasos tiszti
allomanya utanpoétlasanak egyik szegmensét pedig mar ekkor is a Rendértiszti Féiskolat végzett
hallgatok felvétele jelentette.

Ennek a komplex szabélyozasnak a legnagyobb hozadéka az volt, hogy viszonylag hossza tavon
stabilizalta a fegyveres testiletek és rendészeti szervek életét, a hivatasos szolgalati
jogviszonyban allok helyzetét jelentésen befolyasold jogszabalyi kornyezetet, és egyuttal
egységesitette a pénziigy6rok és a mas hivatasok betoltéivel szemben timasztott elvarasokat,
illetve csokkentette a beosztasaik kozott kialakult eltéréseket is. Ez pedig lehetéséget adott arra,
hogy a hivatasra val6 felkészitésiik az RTF-en kozel azonos elvek, el6irasok mentén folyhasson.

A masodik 10 év (2001-2010)

A VP szempontjabol az EU tagsagra val6 felkésziilés tehat mar az évezred végén megkezdédott.
A csatlakozas feltételei kozil els6sorban a jogharmonizacios, a szervezeti struktira EU-konform
atalakitasat érintd, a technikai (els6sorban informatikai) feltételek megteremtésére iranyuld és a
személyl allomany és az utanpotlas felkészitését célzo kotelezettségeket kellett teljesiteni. (Bencs
et al., 2003.)

Magyarorszag unios csatlakozasa folytan a magyar vamhatésagnak is 4j jogszabalyi kornyezetben
kellett mdkodnie. Elfogadasra keriilt ugyanis a VP jogillisira,'® a vimjogra, vameljarasokra,'’
valamint a j6vedéki adéra és jovedéki termékekre'® vonatkozo térvény. (Arnold, 2002.) A VP az
EU csatlakozas kévetelményeinek figyelembevételével hajtotta végre a szervezetét, tovabba a
személyi allomanyat érinté reformokat, figyelemmel természetesen az eredményes muikodés
folyamatos fenntartasara. A vamszakmai feladatok megfogyatkozasa miatt kozel 24%-os
aranyban csokkent a vamigazgatasi szakterlleten alkalmazottak szama, a hatarszolgalati
tevékenység szikiilése pedig hatarszolgalatot ellatok 25%-o0s létszamcsokkenését eredményezte.
(ASZ jelentés, 2005.) A csatlakozast kévetGen a VP megijitotta a szervezeti rendszerét, bar a
haromszintd  struktarat megtartotta. Megszlntette azonban a hatar- és  beltertleti
vamhivatalokat, helyettiik f6vamhivatalok, regionalis j6vedéki kozpontok és regionalis nyomozo
hivatalok alakultak. (Balaska & Kiss, 2007.; Demény, 2009.) Az Eurépai Uni6 teljes joga tagjava
valas egyben azt is jelentette, hogy a nemzeti vambevételek 75%-a a koz6sségi koltségvetést
illette meg (Varnay & Papp, 2004.), a kiesé magyar allamhaztartasi bevételeket igy elsésorban

16 2004. évi XIX. torvény a Vam- és PénzligySrségrol
17.2003. évi CXXVL torvény a kéz6sségi vamjog részletes végrehajtasarol
18 2003. évi CXXVIL. térvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kilonos szabalyairdl
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jovedéki teriletnek kellett kompenzalni. A j6vedéki szakteriileten — részben ennek
készonhetben — kozel 3%-o0s 1étszamnovekedés tortént. (Mozs et al., 2002.)

A hataron torténé vamellenérzés egyre tobb hatarszakaszon valé megszintetése elsésorban a
korlatozasok és tilalmak ala esé aruk ellenérzése tekintetében egy Uj szolgalati ag, a mobil
ellenérzés létrehozasat tette szikségessé. (Nagy, 2008.) Kiemelten fontos ellen6rzési feladatta
valt tovabba a hamisitott termékek nemzetkézi kereskedelme elleni fellépés is. Ez a feladat
nemcsak a vam, adozasi és egyéb érdekékek védelmét, hanem biztonsagi és egészségiigyi
szempontokat is szolgalt. Az EU pénzlgyi érdekeinek védelme is kiilonleges szerepet kapott a
VP feladatk6rében, hiszen a szervezet keretein belil alakitottdk ki a nemzeti OLAF
Koordinacioés Irodat. (Nagy, 2008.)

Ezekben az években azonban nem csak a vamhatdsag szervezetét és feladatrendszerét érték
jelent6s nemzetkozi behatasok, hanem a rendészeti és ezen belil a pénziigy6ri tisztképzést is.
2006-t6] ugyanis — Osszhangban a bolognai folyamathoz kapcsolédo célkitlizésekkel — a
Rendértiszti Féiskolan is 1étrejott egy korszerd, linearis és tobb-ciklusu képzés (Szabo, 2011.;
Hrubos, 2019.), amelynek elsé képzési féciklusaban felsGoktatasi alapfokozatot (BA) és
fels6foku rendészeti szakképzettséget lehetett szerezni. Mivel a pénziigy6r tisztképzésnek is
integralédnia kellett az 4j iranyoknak megfelel6en szervezett felsGoktatasi rendszerbe, az évtized
kozepén jelentSs feladatként jelentkezett a tanszék munkdjaban a tobbfokozatd bolognai
képzéshez igazodo, valamint a szakma korszerdsitési igényeit és az unios elvarasokat is kielégité
blniigyi igazgatasi, valamint rendészeti igazgatasi szakok oktatasi tematikajanak, tananyaganak
kimunkalasa, kilonos tekintettel a képzés keretében tjonnan indulé tantargyakra. Ennek az
atalakulasnak a kévetkezménye, hogy a szakokbdl szakiranyok lettek, igy a vamigazgatasi szak,
vam- ¢és jovedéki igazgatasi szakirannya, a vamnyomozoi szak pedig pénziigyi nyomozoi
szakirannya valtozott. (Szabo, 2013/a) A pénzugydr hallgatok képzéséhez k6t6do £6 célkitlizés
az volt, hogy az mind a magyar allami felsGoktatas kévetelményeinek, mind a globalis
nemzetkozi kereskedelem szakmai, jogi és etikai kihivasainak megfeleljen. Ezen folyamatok
hatasara 2009-ben a levelezé munkarend is attért a haroméves képzésre, illetve béviilt a tanszék
képzési portfolidja, hiszen nappali munkarendben is meghirdetésre kerilt a pénziigyi nyomozoi
szakirany. (Szab6é & Magasvari, 2021.)

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas hatasara a szervezet felépitése jelentésen megvaltozott,
a szakmai munka atstrukturalodott, ezzel parhuzamosan 1j feladatok is beépiiltek a pénziigy6ri
munkaba. A rendészeti felsGoktatasi képzés pedig kovette a bolognai folyamatokat. Ez gj
képzési struktira, korszer( tantargyi programok, tantervek, tananyagok kimunkalasaval jart. A
hallgatokat — ennek megfelel6en — nemcsak a képzési rendszer valtozasaira, de a szervezetet ért
igen jelentés impulzusokra is fel kellett késziteni. A csatlakozas hatdsara végrehajtott atszervezés
a szakképzett és tapasztalt munkaerd elvandorlasaval jart, az utanpotlas biztositasaban igy egyre
nagyobb hangsulyt kapott a pénztgyoéri tisztképzés.

A tanszék fennallasanak masodik tiz esztendeje igencsak mozgalmas id6szakot Slelt fel, és az
évtized lezarasat sem az eseménytelenség jellemezte. Az 1995-96-o0s térténésekhez hasonléan
ugyanis ismét dontés sztletett arrol, hogy a két legnagyobb bevételt beszed6 hatésagot a még
hatékonyabb és eredményesebb feladatellatas érdekében 6ssze kell vonni. Az APEH és a VP
integraciéjanak folyamata 2010. junius 14-én az allami vagyonnal valé felel6s gazdalkodas
érdekében szikséges torvények modositasardl, valamint egyes tOorvényi rendelkezések
megallapitasarol szolo 2010. évi LIL torvény kihirdetésével kezd6dott meg. Ez a jogszabaly a
szervezeti egyesités el6készitése érdekében a VP orszagos parancsnokat — az 0j szervezet
létrehozasaig — kormanybiztos iranyitasa ald helyezte. Az el6készit6 id6szakban a két szervezet
elsésorban a jogi alapok megteremtésére (a két jogeléd intézmény iranyitasi eszkozeinek,
utasitasainak, eljarasi rendjeinek felmérése és az integralt hivatali iranyit6 eszkozok kidolgozasa)
¢és a szervezeti-, valamint létszamkeretek meghatarozasara torekedett. Az integralt bevételi
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hatésag, azaz a NAV 2011. januar 1-jei hatallyal kezdhette meg mikodését. (Magasvari, 2016;
Magasvari 2018; Magasvari, 2021)

A harmadik 10 év (2011-2020)

A NAV létrejottével egy szervezetben koncentralédott az allami adéhatdsagi, vamhatosagi,
valamint — tOrvényben meghatarozott blncselekmények esetében — a pénziigyi nyomozoi
tevékenység. Az integraciéval a hazai kozigazgatasban egy olyan minéségileg 1j és szakmailag
magasabb szinvonalon mikodé — mintegy 23 ezer f6s — szervezet jott létre, amely — a
kormanyzati, tarsadalmi, nemzeti, jogszabalyi és nem utolsé sorban az eurdpai unids
elvarasoknak megfelelve, immar egységes iranyitas alatt — az allam ado- és adojellegh
bevételeinek kezelését és megfelelé védelmét nagyobb hatékonysaggal tudta ellatni. (NAV,
2012.) Az integracio teljessé tétele azonban nem volt konnyt feladat. Eltéré szervezeti kultarak,
struktarak, parhuzamos feladatellatasok, mikodési keretek, eltéré foglalkoztatasi jogviszonyok,
egymastdl jelentésen kilonbozé informaciéaramlasi folyamatok, vezetési-iranyitasi és képzési
rendszerek jelentette kiindulopontrél ugyanis meglehetésen nehéz egy, a szervezet céljairdl,
értékrendszerérél kozel hasonléan gondolkodd és a szervezeti tuddson egymassal osztozo
munkatarsakbol allo, egységesitett szervezet felépitése.

A VP, valamint az APEH integracijanak eredményeként 2011-ben 1étrejott NAV, tovabba a
fels6oktatasi integracionak készonhetéen 2012-ben megalakult Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
(tovabbiakban: NKE), nem hagyta érintetlentl a tanszék altal koordinalt szakiranyokat és ezzel
egyltt a pénzigy6rok képzését sem. (Kovacs, 2012.; Szabd, 2013/b.) A két nagy horderejd
atalakulas egyrészt valtozasokat hozott a jogszabalyi kornyezet terilletén (NAV torvény, NKE
torvény), a NAV személyi allomanyat érintéen (eltéré foglalkoztatotti jogviszonyok,
szakképzettségek elfogadasa, képzések atalakitasa) és a NAV szervezeti jogallasaban; amely ettél
fogva nem rendvédelmi szervként, hanem — egyedilalld6 médon — fegyveres és rendvédelmi
feladatokat is ellatd allamigazgatasi szervként mikodott. Az djonnan megalakult szervezet
megérizte tehat a jogel6doktsl 6rokolt klasszikus hatdsagi és rendészeti jellegét, illetve a
kilonbozé foglalkoztatasi jogviszonyokba tartozé személyi allomanyat. A pénziigyérok a 2011-
ben hatalyba lépett jogallasi torvény, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szolo 2010. évi CXXIIL
torvény értelmében tovabbra is hivatasos szolgalati jogviszonyban alltak, rajuk azonban a
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szo6l6
2015. évi XLII. torvény (a tovabbiakban: 4j Hszt.) mar csak bizonyos kérdések tekintetében volt
alkalmazhat6. Az integralt hatésag torekvései pedig egyre inkabb arra iranyultak, hogy a személyi
allomany jogallasat egységesebbé tegyék, kozelitsék egymashoz a jogviszonyokat. Erre a
legnagyobb esélyt a szervezeti atalakitisokkal parhuzamosan zajlé 2016-os toérvénymodositas
adta, amely bevezette az 4j Hszt. altal szabalyozott rendvédelmi életpalyahoz nagyon hasonlatos
NAV-életpalyamodellt, és ezt a kormanytisztvisel6i allomanyra is kiterjesztette. A pénziigySri
hivatas a NAV kiilonleges jogallasanak, személyi allomanya vegyes jellegének, illetve az 4j Hszt.-
16l fokozatosan levald NAV térvénynek a hatdsara egyre inkabb tavolodott mas rendvédelmi
hivatasoktol, amelyhez a pénztigy6ri tisztképzésnek is igazodnia kellett.

A burokracia csokkentése és a korszert hivatali mikodés jegyében — az életpalyamodell
bevezetésével parhuzamosan — megkezd6dott a NAV szervezeti atalakitasa is, hiszen az
eredetileg haromszintl szervezet 2016-tél kézponti és teriileti szinten mikodott tovabb, a
szigora hatdsag szerepkorét pedig felvaltotta a szolgaltaté és ugyfélbarat szemlélet. (NAYV,
2016.)

Ebben az id6szakban tébb olyan eszkoz is sziiletett, amelyet a korszerGsités sztintelen igénye,
az ad6zok jogkovetésre Gsztonzése, a pénzigyi blincselekmények megel6zése és az addelkertilés
visszaszoritasa hivott életre. A tételes afakimutatassal kezdédott, majd bevezették az online
pénztargépek rendszerét, elindult az EKAER és mikodik az online szamla rendszer. (PNY,
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2020.) Mindez részét képezte a NAV megujulasi stratégidjanak is, amely egy muikodési és
szakmai folyamataiban megujult, 21. szazadi adéhatdsag vizidjat ,,rajzolta meg”. (NAV, 2019.)

Egy, a szakmahoz ennyire kozelallé és a szakma altal ,,befolyasolt” képzésnek, mint amilyen a
pénziigy6ri tisztképzés, természetesen kovetnie kellett a fenti szervezeti, stratégiai és szakmai
valtozasokat, de emellett — a Rendészettudomanyi Karon foly6 képzések részeként — idomulnia
kellett a rendészeti szaktertlet, a rendvédelmi szervek tamasztotta igényekhez is. (Szabd,
2013/a., Christian & Erdds, 2020.) Ilyen volt a 2016-ban, a rendészeti szocializacio és a képzés
gyakorlati jellegének erdsitése érdekében bevezetett tisztjelolti statusz, majd ennek
folyomanyaként a négyéves képzésre torténd attérés, (Szabd, 2018/b.; Szabd 2018/ ¢.) amelyek
elengedhetetlenné tették a tanterv és a tantargyi programok modositasat, a tartalom és a
szemeszterek egymasra épultsége terén egyarant.

A tisztjelolti statusz bevezetése mellett egyre inkabb el6térbe keriilt ebben az id6szakban a
rendészeti szakterilet azon elvarasa is, hogy a Rendészettudomanyi Karon foly6 képzések soran
ne csak az elméleti felkésziltséget, illetve a gyakorlati tapasztalatot alapozzak meg, hanem
fektessenek hangsulyt a tisztjeloltek kompetenciainak fejlesztésére is. Erre az igényre reflektalva
az utdbbi években a pénziigydr tisztjeloltek esetében is felmérésre kertltek a palyakezd6ktol
elvart kézszolgalati (ideértve a rendészeti tertletet is) alapkompetenciak a felvételt kévetden,
illetve a kibocsatist megelézéen is. "

Az integraciénak koszonhetéen nem csak a szervezeti valtozasok gyorsultak fel, de az
egységesités hatassal volt a szakmai feladatrendszerre és a pénzigyGri hivatasra is. A
valtozasoktol, bizonytalansagtol valé félelem hatasara megindult elvandorlasok nem csak
létszamhianyt, hanem tudas- és tapasztalatvesztést is okoztak a pénziigy6ri munkakoérokben, a
sorozatos létszamzarlatok miatt pedig a pénziigy6ri allomany utanpoétlasat szinte kizarélagosan
a tansz¢k altal gondozott szakiranyokon végzett tisztjeloltek biztositottak. A pénzigy6r
tisztképzésnek tehat nemcsak lekévetnie kellett a fordulatokat, hanem olyan 4j tertleteken is
biztositani kellett a tisztjeloltek fejlesztését, mint a szervezeti valtozasok kezelése vagy a
szervezeti beilleszkedés timogatasa, tovabba fel kellett késziteni 6ket arra, hogy kinevezésiiket
kévetben gyorsan 6nallova kell valniuk és el kell fogadniuk az esetleges tilmunkat vagy nagyobb
munkaterhelést is. A pénzlgydri tisztképzés tovabbra is élvezi a szakma tamogatasat, amely
egyrészt a tudomanyos munka elismerése tertiletén nyilvanul meg, masrészt a képzést
kozvetlendl érinté olyan tertileteken, mint a szakmai gyakorlat, a szakmai tanulmanyutak, a
mentoralas. A legfontosabb azonban az, hogy a NAV teriileti szerveinek vezetdi évrél évre egyre
jobban varjak a szakmailag felkésziilt, a hivatas irant elkotelezett palyakezdé tiszteket. Ez persze
a tanszék szamara édes teher, hiszen az oktatok felé is pozitiv visszajelzés, hogy jol teszik a
dolgukat. Mind a szakma, mind a hagyomanyok szeretetére, mind a pénziugy6ri hivatas
tiszteletére, értékeinek tovabbvitelére megtanitjak a hallgatokat, de képessé teszik ket arra is,
hogy folyamatosan keressék a megujulas, fejlédés lehet6ségét.

Zarszo helyett (2021 -)

Ismét 2021-ben jarunk. Immar azonban az elmalt 30 év tapasztalataival a hatunk mégott és 153
t6 pénzigydr tisztjelolttel egylitt készilink az djabb fordulatokra, kihivasokra. Azt mar jol
latjuk, hogy az idén januarban életbe Iépett, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi
allomanyanak jogallasardl szolo 2020. évi CXXX. torvénynek (a tovabbiakban: NAV Szj. tv.),

19 Az egységes kozszolgalati alapkompetencidk meghatirozasa a KOFOP 2.1.5-VEKOP16-2016-0001. szamd ,,A
versenyképes kozszolgalat személyzeti utanpétlasanak stratégiai tdmogatisa” cim@ projekt keretében végzett
alapkompetencia-kutatas keretében tortént. Az egységes kozszolgalati alapkompetenciak a kévetkezék: dontési
képesség, egyuttmtikédés, érzelmi intelligencia, felelésségvallalds, hatarozottsig — magabiztossag, hatékony
munkavégzés, kommunikacios készség, konfliktuskezelés, 6nallésdg, problémamegold6 készség, pszichés
terhelhetGség, szabalykovetés — fegyelmezettség. (Erdés et. al., 2019; Malét-Szabo et. al., 2018; Magasvari, 2019)

55



Tradicid, tudomdny, mindség” - 30 éves a Vdm- és Pénziigyori Tanszék

lletve az ezzel bevezetett ado- és vamhatdsagi szolgalati jogviszonynak koészonhetéen a
pénzigy6rok feladatkore erésen kortlhatarolt lett, ezaltal pedig ,,beszikiltek” a pénzigy6r
tisztek altal betolthet6 pénziigyéri munkakorok is. Hiszen, ha ma valaki a tanszék altal gondozott
szakiranyok valamelyikén szerez diplomat, akkor jellemzéen vagy nyomozoként, jarérként, vagy
hatarszolgalati vamreferensként, esetleg vamigazgatasi referensként tud pénziigyéri szolgalatot
vallalni, a gyors el6relépésnek — féleg, ha élethivatasként tekintiink a pénztgy6ri szakmara —
pedig igen csekély az esélye. (Magasvari, 2021 /a.; 2021/b.)

Azt is tapasztaljuk, hogy az utébbi években a felsGoktatasban jelen 1évé Z generacié is nagy
hordereji valtozasokat indukal. (Erdés, 2018.; Magasvari & Szilagyi, 2019.; Erdés 2021.)
Gyakran halljuk, hogy mennyire mas ez a generacid, mint a korabbiak, masként gondolkodnak,
masként tekintenek a munkara és masképp lehet motivalni is 6ket. Velik kapcsolatban mar nem
csak arrol kell beszélni, hogy mit és milyen tantargyi programok keretei kézott oktassunk
szamukra, hanem arrdl is, hogy hogyan erésitsik elkotelez6désiiket, milyen HR-tényezSk
szolgaljak leginkabb a megtartasukat, hogyan készulhet fel a munkaltat6 szervezet a fogadasukra.

A tanszék természetesen készen all ezekre az Gj kihivasokra és reméli, hogy djabb 30 év elteltével
is segitheti a pénziigy6ri allomany szakmai, gyakorlati, tudomanyos felkészitését, a fiatalok
pénzigy6ri hivatasra nevelését.
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