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Az oktatashoz vald jog az alapjogok masodik generacidjahoz tartozé alapvetd jog. Tartalmaban
nagymeértéky eltérést mutat az oktatas két f6 teruletére, a kozoktatasra és a fels6oktatasra
vonatkozo szabalyozas. A kdzoktatas - kilondsen az alapfoku (elemi) oktatas - esetében a
legfontosabb kovetelmény a mindenki szamara ingyenesen hozzaférhetd oktatas, amelyet a
tankotelezettség bevezetésével kivannak kiterjeszteni mindenkire. A k6zoktatas
intézményrendszerében egyarant megtalalhaték allami és nem allami intézmények; a nem allami
intézmények szabad alapitasanak lehet8ségét biztositani kell, mig az allami intézmények esetében
az allamnak kotelessége mindenki szamara hozzaférhet intézményekben a vilagnézetileg
semleges oktatast biztositani. A fels6oktatasban vald részvétel csak azokat illeti meg, akiket
képességeik erre alkalmassa tesznek, esetiikben nem kdvetelmény az ingyenes hozzaférhet8ség
sem. A fels6oktatas terlletén érvényesil a maga teljességében a tanitds és a tanulas szabadsaga,
amely szoros 6sszefliggésben all a tudomany szabadsagaval is. A tanszabadsag elvébdl vezethetd
le a fels6oktatasi intézmények autondmiajanak kovetelménye is. Az ebben a szécikkben foglalt
informaciok alapvetéen a szekularis allammodell szerint mUikodd orszagok viszonylataban
érvényesek. Azokban az orszagokban, ahol az egyhaz vagy vallas meghatarozza az allam
mUikodését, az itt irt alapelvek nem érvényesulnek.
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1. Az oktatashoz valé jog fogalma

sz

a ->muvel8déshez vald jog részterileteként jelenik meg az alapjogi dokumentumokban, igy a
nemzetkozi egyezményekben és hazank Alaptorvényében is. Részterlleteiként a k6zoktatasban valo
részvétel jogat és a tankotelezettséget, valamint a felsGoktatas szabadsagat, ennek részeként a tanitas
és a tanulas szabadsagat tartjuk szdmon. Szoros dsszefliggést mutat emellett a tudomany és a
mUvel8dés szabadsagaval is, igy az oktatashoz valo jog ismertetésekor tamaszkodnunk kell az e kérbe
tartozé ismeretekre is.

[2] Az oktatashoz valé jog egyéni szabadsagjog jellegét a kezdetektdl hosszu ideig hattérbe szoritotta
a tankotelezettség mint egyéni kotelezettség és az ehhez kapcsol6do allami intézményfenntartasi
kotelezettség, amely az oktatashoz valo jog megvaldsulasanak egyik alapfeltétele. A tankotelezettség
gondolata mar Luther Martonnal megjelent,!'! az egyes orszagok térvényeiben pedig uralkodoi
kotelezettségként tételezik az (egyhazi) oktatasi intézmények fenntartasat. Az oktatasi intézmények
kezdetben tehat egyhazi intézmények voltak, csak a XVIII. szazadra valt az oktatasugy allami
kotelezettséggé. A tanszabadsag egyik elsé megjelenési formajat az 1795. évi francia alkotmanyban
talaljuk, amely ezt tagabb értelemben az intézményalapitas és -fenntartas joganak mindenkire valé
kiterjesztése formajaban fogalmazza meg. Az alkotmanyokban a tanszabadsag az elsé vilaghaborut
megel6z6 id6ben és a két vilaghaboru kozotti idészakban jelenik meg. A masodik vildghaborut
kovetben elfogadott nemzetkozi egyezmények szovegében pedig mar egyarant megjelenik a
tankotelezettség el6irasa, az allam intézményfenntartasi kdtelezettsége, valamint a tanszabadsag
joga.

[3] Hazankban - szamos mas eurdpai orszaghoz hasonldan - a kbzépkori és az azt kovetd forrasok az
ifjusag helyes nevelése és a katolikus hit fenntartadsa érdekében az uralkodd kotelezettségévé tették
az iskolak alapitasat és fenntartasat. A kdzpontositott, allami iranyitasu iskolarendszer kiépitésében
Maria Terézia Ratio Educationisa kulcsszerepet jatszott, amely létrehozta a tankeruleti rendszert is. A
tankotelezettségrél az E6tvos Jozsef nevéhez f(iz8d8 kdzoktatasi torvény gy rendelkezett, hogy
minden 6 és 12 év kozdtti gyermeket koteles a szl vagy gydm iskoldba jaratni.?! A tanszabadsag
mas europai orszagokhoz hasonléan hazankban is el6szor a vallasszabadsag keretében jelenik meg
mint a kilonféle vallasok tanainak szabad tanitasahoz valé jog. A tanitas és tanulas szabadsaga - mint
az els6dlegesen a fels6oktatas teruletén kibontakozd jog - a magyar egyetemrdl sz616 1848. évi XIX.
térvénycikkben igy jelenik meg:

az oktatas és tanulas szabadsaganak azon elve, hogy egyrészrél a tanuld arra nézve:
melly tant, és mellyik tanartdl kivanja hallgatni, szabad valasztast tehessen;
masrészrél: hogy a rendes tanarokon kivul, mas jeles egyének is, [...] térvény altal
meghatarozando feltételek mellett oktathassanak, torvényesen kimondatik.™!

[4] Napjainkra mind a nemzetkézi egyezményekben, mind az dllamok alkotmanyos szabalyaiban
kikristalyosodott az oktatashoz valo jog altaldanosan elfogadott tartalma a kdvetkez8k szerint. Az
alapfoku oktatas legyen mindenki szamara elérhetd, ingyenes és kotelezd, amit az allam koteles a
megfeleld intézményrendszer fenntartasaval biztositani. A k6zépfoku és szakiskolai oktatast mindenki
szamara hozzaférhetdvé kell tenni, mig a fels6oktatasban valo részvétel lehet6ségét mindenki
szamara, képességei szerint biztositani kell. A tanszabadsag, mely magaban foglalja a tanulas és a
tanitas szabadsagat, teljeskorden a felsoktatasban érvényesul, ahol a tudomany szabadsagaval
kiegészllve megteremti a felsGoktatas (egyéni, k6zdsségi és intézményi) autondmiajanak
kovetelményét is.

[5] Az oktatashoz valé jog céljat vizsgalva két fontos célkitlizést allapithatunk meg. Egyrészrél az
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egyéni fejl6dés lehetéségét, ahogy azt hazdnkban az Alkotméanybirésag is kimondta:*! az oktatas az
emberi személyiség kibontakoztatasara iranyuld tevékenység. A fels6fokd tanulmanyok folytatasanak
joga pedig kozvetlenll kapcsolédik az emberi méltdsag altaldnos személyiségi jogdnak ahhoz az
Osszetevljéhez, amely az ember 6nrendelkezési jogaval és maganszférajanak érvényestilésével egyutt
a személyiség kibontakozasat, a személyi adottsagok és torekvések nem alkotmanyellenes
kifejleszthet8ségét, illetve érvényesithet8ségét garantalja. Masfel6l az oktatas egyéni és tarsadalmi
haszna a munkamegosztasban valé részvétel képességének biztositasa. Ezt j6l szemlélteti Adam
Smith®I megallapitasa, mely szerint az oktatas célja a gazdasagban valé minél hatékonyabb
részvételre (a munkamegosztasra) vald felkészités. Ezzel cseng egybe a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (GSZKJNE), ami kimondja, hogy ,az iskolai nevelésnek
minden személyt képessé kell tennie arra, hogy hasznos szerepet t6ltsdn be a szabad
tarsadalomban”.lf!

[6] Az egyes allamok oktatasi rendszerével (az alapfoku oktatastél a felsGoktatasig) szemben
tamasztott kdvetelményeket részletezi az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa altal 1999-ben
elfogadott, a mlvel8déshez valé jognak az egyezményben foglalt tartalmat értelmezé és kifejtd
dokumentum.[”J Ezt a kritériumrendszert a 4A-ként is szoktak emlegetni, az egyes szempontok angol
megnevezésének kezdSbetdi utan. Az oktatasi rendszer vizsgalatanak e négy szempontja a kovetkezé:

e FElérhet8ség (Availability). A részes allamokban legyenek elérhet8ek ténylegesen miikodé oktatasi
intézmények és oktatasi programok. A miikddéshez sziikséges feltételek szintje ebben az
esetben rendkivul eltér@ lehet az orszagok fejlettségére és mas korulményekre tekintettel,
azonban a dokumentum példalézva minimalis feltételként emliti meg az id&jarasi
korulményektdl véds épllet meglétét, az ivdviz biztositottsagat, valamint a szukséges oktatok és
tananyagok meglétét.

e Hozzaférhet8ség (Accessibility). A hozzaférhet8ség a tényleges, diszkriminaciomentes elérési
lehet8séget jelenti. A hozzaférhet8ség harom, egymast atfedd és dsszefligg kritériumot takar:
diszkriminaciomentesség, azaz mindenfajta tiltott kiilonbségtétel nélkul biztositani kell mindenki
szamara az oktatashoz valé hozzaférést mind jogilag, mind ténylegesen; fizikai hozzaférhet8ség,
azaz az oktatasi intézmények legyenek biztonsagosan elérhet tavolsagban akar megfeleld
kdzelségben [évd iskolaként, akar a modern technika segitségével (tavoktatas Utjan); anyagi
hozzaférhet8ség, vagyis az oktatasnak mindenki szamara megfizethetének kell lennie. Az
egyezmény szovege szerint az alapfoku oktatasnak ingyenesnek kell lennie, mig a felsbb
szinteken torekedni kell az ingyenesség fokozatos bevezetésére.

e Elfogadhatdsag (Acceptability). Az oktatas mind formajat, mind tartalmat tekintve legyen
elfogadhato a diakok és a sziil6k szamara, igy kilonosen legyen naprakész, kulturalisan nem
sértd és j6 mindségd.

® Rugalmassag (Adaptability). Az oktatasnak kell8en rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy
alkalmazkodni tudjon a valtozé tarsadalmak és kdzosségek igényeihez, és a diakok eltérd
tarsadalmi és kulturalis hatteréhez.

[7] A kdvetkez6kben az oktatashoz valé jog két részteruletét, a kdzoktatast és a felsGoktatast kilon
vizsgaljuk meg.

2. A k6zoktatas

[8] Az oktatashoz valé jog elemeit a szakirodalom tébbféle médon csoportositja.[®! Altaldban kiemelik
a tanulashoz vald jogot és a tanitashoz vald jogot mint az oktatashoz vald jog két aspektusat. Az
aldbbiakban e két tényez6t vesszik vizsgalat ala.

2.1. A tanulashoz valé6 jog: tankoételezettség és ingyenesség

[9] Az oktatashoz valé jog a kdzoktatas terlletén egyrészrél egyéni jogosultsag, masrészrél
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kotelezettség. Jogosultsadgnak tekintjuk, mivel a kozoktatasi intézményekben mindenki oktatasban
részesulhet, azonban a tankdteles koruak esetében ez kotelezettség is, amely kdtelezettség
teljesitésének feltételeit az allam tartozik megteremteni. A kozoktatas vonatkozadsaban az ingyenes
hozzaférés biztositja az oktatashoz valo jog gyakorlasanak lehet6ségét a lehetd legszélesebb kor
szamara. A tankotelezettség el8irasa szintén csak az ingyenes kdzoktatas esetében érvényesilhet
maradéktalanul. Jél 1athatd ez a vonatkoz6 nemzetkdzi egyezmények rendelkezéseibdl is, amelyek
kivétel nélkll egytitt rendelkeznek az alapfoku oktatas kotelez8 voltardl és ingyenességérdl. Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata szerint ,minden személynek joga van a neveléshez. A
nevelésnek, legalabbis az elemi és alapvet§ oktatast illet8en, ingyenesnek kell lennie. Az elemi
oktatas kotelez8.” A GSZKJNE hasonldképpen rendelkezik, kimondva, hogy az elemi oktatast
mindenki szamara kotelez8vé és ingyenessé kell tenni, a kozépfoku, a mlszaki és szakmai
kozépfoku oktatast pedig minden megfelel6 eszkdzzel altaldnossa és mindenki szamara
hozzaférhet6vé kell tenni. A GSZKJNE az alapfoku oktatdsban nem részesulé személyekkel
kapcsolatosan kimondja, hogy esetikben az alapfoku oktatasban valo részvételt batoritani és
fokozni kell. Az Eurépai Unid Alapjogi Chartdja pedig a kotelezd oktatasban valo6 ingyenes részvétel
lehet8ségét rendeli biztositani valamennyi eurépai polgar szamara.

2.2. A tanitas joga: allami és nem allami intézmények

[10] A kdzoktatas intézményrendszerében egyarant talalunk allami alapitasu és fenntartasu
iskolakat, valamint egyhazi, alapitvanyi és mas maganintézményeket. Az intézményalapitas joga az
oktatas szabadsaganak egyik legrégebbi eleme, a modern forrasok k6zott a nemzetkozi alapjogi
egyezmények is sorra deklaraljak ezt. A GSZKJNE biztositja az egyéneknek és jogi személyeknek a
jogat oktatasi intézmények létesitésére és igazgatasara azzal a feltétellel, hogy az egyezményben
foglalt elveket tiszteletben tartjak és hogy az ilyen intézményekben nyujtott oktatas az allam altal
meghatarozott minimalis kdvetelményeknek megfelel. Az egyezményben foglaltak kapcsan az ENSZ
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsaga felhivta arra a figyelmet, hogy az allamok nem
Uresithetik ki az oktatashoz valé jog biztositasabdl fakadé kotelezettségliket azaltal, hogy az
oktatast magankézbe helyezik. Az oktatas privatizaciéja ugyanis magaban hordozza annak
veszélyét, hogy a magas szinvonalu oktatas csak a vagyonos rétegek szamara lesz elérhet6, vagy
pedig megfelel6 szabalyozas hianyaban a maganintézményekben folyd oktatas nem felel meg a
minimalis elvarasoknak, esetleg a privatizaciés folyamat a hatranyos helyzet(i csoportok oktatasbél
valé kirekesztéséhez vezet.”!

[11] Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartadjanak 14. cikke kimondja az oktatasi intézmények alapitdsanak
szabadsagat, valamint a szul6k jogat arra, hogy a gyermekeik szamara vallasi, vilagnézeti vagy
pedagogiai meggy6z8désiknek megfelel§ nevelést biztositsanak. Fontos alapelvként szogezik le az
egyezmények a szul6k jogat a gyermekiknek adandd nevelés megvalasztasahoz. E jogot a GSZKJNE
irja le a legkimerit6bben, allami kotelezettségként deklaralva annak tiszteletben tartasat:

az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat, hogy tiszteletben tartjak
a szuléknek, illetéleg adott esetben a torvényes gyamoknak a szabadsagat arra,
hogy a hatdsagok altal létesitett iskola helyett az allam altal megallapitott vagy
jovahagyott minimalis iskolaztatasi kovetelményeknek egyébként megfeleld mas
iskolakat valasszanak gyermekeik szamara, és hogy gyermekeik vallasi és erkolcsi
nevelését sajat meggydz8désukkel 6sszhangban biztositsak.

[12] Az allamnak tehat biztositania kell a vilagnézetileg elkotelezett iskolak létrehozasanak
lehet8ségét, azonban ezen nem terjeszkedhet tul. Hazankban az Alkotmanybirdsag ezt ugy
fogalmazta meg, hogy az allamnak jogi lehet8séget kell biztositania arra, hogy egyhazi iskolak
jéhessenek létre, az dllam maga azonban nem koteles ilyen iskolakat felallitani.l’®!
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[13] A szabad iskolaalapitas joga és a szul8knek gyermekeik neveltetésének megvalasztasahoz
flz6d6 joga az allami iskolak esetében azonban kiegészul még két igen fontos kévetelménnyel, az
elérhet8séggel és a semlegességgel. Az allami iskola ugyanis nem lehet elkotelezett egyetlen vallas
mellett sem, ez ellentétes volna az alkotmanyokban deklaralt allam és egyhaz szétvalasztasanak
elvével és a vallasszabadsag jogabdl kovetkez8 kovetelményekkel is. Azok, akik nem kivanjak
gyermekuket vallasos elkotelezettségli iskolaba jaratni, az allami iskolakban talalhatjak meg a
vilagnézetileg semleges oktatast, ennek elérhet8ségét az dllamnak biztositania kell. Hazadnkban az
Alkotmanybirésag egyik korai hatarozata mondta ki, hogy ahol az allam az allami iskola épuletét
egyhazi tulajdonba adja, azok szamara, akik nem kivannak egyhazi iskoldba jarni, ténylegesen és
gy kell lehetévé tennie allami iskola ldtogatasat, hogy ez ne jelentsen nekik aranytalan terhet.l'"]

3. A fels6oktatas

[14] Az alap- és kozépfoku oktatashoz és neveléshez képest specialis helyzetet jelent a
fels6oktatasban vald részvétel. A nemzetkdzi egyezmények is sokkal szlikszavibbak e kérdéskorben,
altaldban minddssze a képességeihez mérten mindenki szamara elérhetd fels6oktatasrél szélnak az
oktatashoz valo jogot biztosito lehetéségként. A magyar Alaptorvény a felséoktatas tekintetében egy
alapjogi jellegi, valamint tovabbi, részletszabaly szintl pénzigyi és szervezeti rendelkezést tartalmaz.

[15] A fels6oktatas joga specialis tertlet abbdl a szempontbdl is, hogy nemcsak a mlvel8déshez valé
joggal hozhatdé kapcsolatba, hanem itt érvényestl a maga teljességében a tanszabadsag és a kutatasi
szabadsag is. Az egyének szempontjabdl a felsGoktatasban vald részvétel kapcsolatot mutat a munka
és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald joggal is, mivel most mar szamos foglalkozas
gyakorlasahoz kovetelmény a fels6foku szakiranyu végzettség, amelyet a fels6oktatasban lehet
megszerezni. Ezt a kapcsolatot irja le a 1310/D/1990 AB hatarozat, illetve részletesen kifejti Bragyova
Andras alkotmanybird a 32/2012. (VII. 4.) AB hatdrozathoz flzott kilonvéleményében, kiemelve, hogy
a mivel6déshez valé jogtdl a foglalkozas szabadsagat mindenekel&tt az valasztja el, hogy a
foglalkozas szabadsaga az egyén tarsadalomban valé részvételét, megélhetését biztosité alapjog, mig
allaspontja szerint a mlvel8dés mint tevékenység az altalanos miveltség megszerzését szolgalja, és
ezaltal az egyén személyiségének szabad kibontakoztatasahoz all kdzelebb.

3.1. A fels6oktatashoz valé hozzaférés joga

[16] A nemzetkdzi egyezmények é€s hazank Alaptorvénye egyarant a képességeik alapjan arra
alkalmasak szamara hozzaférhet6 fels6oktatasroél szol. A megfeleld képességek meglétét igy tehat
vizsgalni kell és lehet a felsGoktatasba valo belépéskor. Ez a felvételi eljarasban, illetve az ennek
nyoman szllet§ felvételi dontésben jelenik meg, amely - amint aldbb részletesen bemutatjuk - az
egyetemek egyik legfontosabb joga. Hazankban az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban
foglalkozott a fels6oktatashoz vald hozzaférés feltételeivel, igy kildndsen a felvételi
kévetelményekkel. Az Alkotmanybirdsag a 12/1996. (lll. 12.) AB hatarozatban nem tekintette
alkotmanyellenesnek azt, hogy a felsoktatasi intézmény a felvételt buntetlen el6élethez kothette.
Azonban a 35/1995 (VI. 2.) AB hatarozat alkotmanyellenesnek mindgsitette azt a szabalyt, amely a
felsGoktatas teljességébdl, ideértve minden képzési szintet és intézménytipust, a megkulonbdztetés
lehet8sége nélkul kizarta a kozugyektdl vald eltiltas hatalya alatt allé személyeket.

[17] A fels6oktatashoz valdé hozzaférés kdrében az egyetlen kdtelez8en alkalmazandé elv a
diszkriminaciomentesség, vagyis az, hogy képességeinek megfelel6en mindenki hozzaférhessen a
fels6oktatasi tanulmanyokhoz, mindenfajta 6nkényes megkildnbdztetés nélkul. Ez a kdvetelmény
mindazonaltal nem jelenti azt, hogy a fels6oktatasi felvételi soran ne lehetne elényben részesitést
alkalmazni bizonyos tarsadalmi hatranyok kikiszébolése érdekében. Errél hazankban a
635/B/2007. AB hatarozat mondta ki, hogy nem feltétlenil jelenti a mlvel8déshez valo jog sérelmét,
ha a jogalkoto a ,képesség” mellett mas szempontokat is érvényre juttat a felvételi eljaras
szabalyozasanal. Kuloénosen igaz ez akkor, amikor a szabalyozas az Alkotmany mas
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rendelkezéseinek (példaul esélyegyenl&ség) megvaldsitasat célozza.

[18] Sem a relevans nemzetkdzi egyezmények, sem pedig az alkotmanyok nem irjak el§ az allamnak
az ingyenes felsGoktatas biztositasat. Hazankban az Alkotmanybirdsag a 79/1995. (XII. 21.) AB
hatarozatban megallapitotta, hogy az ingyenes oktatas biztositasa csak az alapfoku oktatas
tertletén kovetelmény, igy nem szarmazik az allamnak kotelezettsége az ingyenes felséoktatas
biztositasara, és nem all fenn alanyi jogosultsag a tandijmentességre sem. A gyakorlatban azonban
napjainkban is az allamok a fels6oktatas legnagyobb finanszirozdi, sok esetben biztositva igy teljes
vagy részleges tandijmentességet a hallgatéknak. A fels6oktatas finanszirozasanak szamos elterjedt
megoldasal’? létezik a vildgban, az egyetemek allami kéltségvetési szervként vald miikodtetéséts| a
hallgatoknak juttatott allami voucher utjan valo finanszirozasig, ahol a hallgaté ezt az utalvanyt a
valasztasa szerinti intézményben ,valthatja be”, nem pedig az allam tlzi ki el8re, hogy melyik
intézményben hany hallgaté ingyenes tanulmanyait finanszirozza.['3! A fels6oktatas 4llam &ltal és a
hallgatdk altal valé anyagi fenntartasa egyarant igazolhaté. Elbbi esetben a népesség magasabb
foku iskolazottsagabol fakado dssztarsadalmi el6nyok (példaul a munkaer@piaci valtozasokhoz valo
jobb alkalmazkodas képessége, a blindzés cstkkenése, a lakossag jobb egészségi allapotabol
kovetkez8 alacsonyabb szocidlis kiadasok) indokoljak a fels§oktatas fenntartasanak kozfeladat
jellegét. Utdbbi esetben az egyén szintjén érvényesild nyilvanvald el6nyok (alacsonyabb
munkanélkuliségi rata, diplomas bérel6ny stb.) miatt tekinthetjik a fels6oktatasban vald részvételt
olyan egyéni befektetésnek, amely megtéril a hallgaté szamara a munkaer8piacon.

3.2. A felsdoktatasi autonémia kérdése

[19] A fels6oktatasroél sz6l6 tudomanyos és kozéleti vitdk leggyakrabban érintett témaja a
fels8oktatasi autondmia. Az autondmia kérdéskore az egyetemek |étének céljat és [ényegét, illetve
két sajatos egyetemi fogalmat, a tudomany és az oktatas szabadsagat érint6 probléma. Az eurdpai
kontinensen az egyetem Iényegét az un. humboldti egyetemi modellb8l vezethetjik le. Wilhelm von
Humboldt (1767-1835) német tudos, filozéfus és allamférfi volt az, aki a berlini egyetem
megalapitadsa kapcsan lefektette a modern kori eurépai egyetem eszmei alapjait. A humboldti
egyetemi modell az egyetem és az iskola elvalasztasan alapul. Amig az utébbinak a ,kész és
befejezett ismeretekkel van dolga” és csak ilyeneket tanit,['#! addig az egyetem kiildetése a
tudomany m(ivelése, amelyet egy soha teljesen meg nem oldott problémaként kell kezelnitk és
meg kell maradniuk a kutatadsaban. Az egyetemen az oktathat, aki maga is kutat, a kutatd pedig
akkor teljesedhet ki igazan, ha a tudasat atadja tanitvanyainak.['>! A kutatés és oktatas egysége,
mint a humboldti modell alapkdve, a mai napig meghatarozza az egyetemekrél valé tudomanyos
gondolkodast az eurdpai kontinensen. E koncepcio részeként jelenik meg az autondmiara térekves
modern kori megkdzelitése is: a kutatdi szabadsag kulcsa a ,maganyossag” (Einsamkeit), amelynek
tarsadalmi feltétele a kuls6 hatalmi, gazdasagi, ideoldgiai szempontok kivul tartasa. A humboldti
modell ezért egyarant el6feltételezi az allami beavatkozastdl valé mentességet, ugyanakkor a
tarsadalom elvarasait és a gazdasagi szerepl6k befolyasat is tavol kivanja tartani az egyetemektdl,
hogy azok valéban betdlthessék feladatukat.['®! Habermas megfogalmazasa szerint Humboldt a
tudomanyt a tarsadalmi, egyhazi és allami beavatkozastdl ,allamilag szervezett autondmia”
segitségével szeretné megvédeni.l'”! Tekintettel az oktatas és kutatds egységének koncepciojara,
Humboldtnal az oktatasi szabadsag és a kutatasi szabadsag nem valaszthaté el egymastol, mint
ahogy a professzor autondmidja és az egyetem autondmiaja is egységet alkot, hiszen ez utébbi adja
meg a keretet az oktatd szabadsaganak, amely viszont csak az egyetemi kérnyezetben
érvényesulhet.

[20] Ahogy a professzorok szabadsagot élveztek a katedran elmondottakkal és kutatasuk
tartalmaval kapcsolatban az egyetem falain belll, ez a szabadsag nem volt korlatok nélkili a
tudomanytertletukon tulmenden, politikai vagy tarsadalmi kérdésekben tett megnyilatkozasaik
esetében. A tengerentllon ezzel szemben az oktatdk és kutatok tudomanyos szabadsaga (academic

freedom) az eurépainal j6val szélesebb teret nyert. A professzorokat fontos tarsadalomkritikusként
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megillette az irasbeli és szébeli véleménykifejtés joga az egyetem falain kivill is, nemcsak
tudoményos terileten, hanem tarsadalmi és politikai kérdésekben is.['8] Az Egyesiilt Allamokban -
szemben az eurdpai orszagokkal - az oktatds és a tudomany szabadsagat az els6
alkotmanykiegészités altal garantalt véleménynyilvanitas szabadsagabol vezették le, amely felfogas
tetten érhet6 az oktatds szabadsaganak fent bemutatott tag értelmezésében is.

[21] Napjainkban az oktatasi és tudomanyos szabadsagnak nincs altalanosan elfogadott definicidja.
Ha rendszerezni kivanjuk a 1étez6 modelleket, akkor elsédlegesen azt kell megvizsgalnunk, hogy ki
az autondmia cimzettje, a masik szempont pedig az 6nallésag terjedelme lehet. A kontinentalis
Eurdpa orszagaiban altalaban a humboldti értelemben vett tudomanyos szabadsag érvényesul,
amely az egyetemeket a tudomany szabad és befolyasmentes gyakorlasa érdekében kivanja
megvédeni minden kilsé hatdssal szemben, biztositva a kutaté termékeny ,maganyossagat”, a
tudomany utilitarista elvarasoktdl mentes m(ivelését és tovabbadasat. Ebben az esetben tehat az
autondémia cimzettje, jogosultja a fels6oktatasi intézmény, amely a falai kozt képes biztositani a
kutatok-oktatok szamara a tudomanyuk muveléséhez és oktatasahoz szikséges szabadsagot és
befolydsmentességet. Az amerikai kontinensen, kiildnésen az Egyesdilt Allamokban, a fent
bemutatott, széles korl oktatasi és véleményszabadsag az akadémiai szféra képviseldit illeti meg,
elsésorban személyukre féokuszalt médon, tarsadalmilag hasznos feladatuk kibontakoztatasa
érdekében. Amit tehat a fels6oktatas (intézményi és nem személyi alapu) autondmiajanak
nevezlnk, az az oktatas és a tudomany szabadsdgahoz kapcsolddé torekvés a felsGoktatasi
intézmények allami, tarsadalmi és gazdasagi befolyastol vald fuggetlenitésére. Az intézményi
autondmia tehat inkabb dnigazgatast jelent.['?! Tartalma nehezen kérilhatarolhatd, altaldnosan
elfogadott definicioja sincs, a nemzeti alkotmanyokban is csak elvétve, toredékesen jelenik meg. Az
USA legfelsé birésaga négy aspektusat emelte ki az egyetemi autondmianak.l?) Eszerint az
egyetemek maguk donthetik el azt, hogy ki tanithat, mit lehet tanitani, hogyan lehet tanitani és kit
vegyenek fel tanulénak. Itt tehat a kutatas szabadsaga a kutatd személyéhez, mig a tanitassal
kapcsolatos szabadsagok az intézményhez kapcsolddnak szorosabban.

[22] A fels6oktatasi autondmia hazankban alkotmanyos szinten megjelend felfogasa a humboldti
modell sz(kitett, a tudomanyos szabadsagra koncentral6 értelmezéseként jelenik meg. Az
autonoémia cimzettje az alkotmanyos rendelkezésekbdl nem allapithaté meg egyértelmden. Az
Alaptorvény X. cikke kimondja, hogy a felsGoktatasi intézmények ,a kutatas és a tanitas tartalmat,
modszereit illetéen 6nalldak, szervezeti rendjuket torvény szabalyozza”. Az intézmények
autondmiaja tehat sz(ik korben érvényesul, és nem terjed ki a fels6oktatasi intézmény
muUkodésének teljességére sem, hanem azt csak olyan mértékben biztositja, amely ahhoz
sziikséges, hogy az akadémiai szabadsag, illetéleg a kulturélis jogok érvényre juthassanak.?'l Nem
terjed ki az autondmia az 6nigazgatas fogalma ala tartozo olyan Iényeges kérdésekre sem, mint a
vezetBk kivalasztdsa vagy a szervezeti rendszer kialakitasa. Az intézményi 6nigazgatas e szeletére a
modern felsoktatasi trendek ko6zul a kilsé (dllami vagy gazdasagi-tarsadalmi) befolyas mellett a
legnagyobb veszélyt az Un. menedzserizmus!?? jelenti, amely az autonémian kiviilrél érkezé
vezet6k és az adminisztrativ személyzet tulzott befolyasat jelenti az egyetem iranyitasaba.

[23] Az autonémia kapcséan fontos rdmutatni arra a maig nem lezart vitara,>3! amely arrél folyik,
hogy az egyetemek gazdasagi és pénzlgyi szabadsaga részét képezi-e az egyetemi autondmianak.
Hazankban ezt a kérdést targyalta a 62/2009. (VI. 16.) AB hatarozat is, amely kimondta, hogy a
fels8oktatasi intézmények gazdasagi onallésaga nem 6ncélu, hanem alapvet8en a tudomanyos
szabadsag érvényesilésének a garanciaja. Minél kdzelebbi a kapcsolat a tudomanyos és a
vallalkozasi tevékenyseég kozott, a fels6oktatasi intézmény gazdalkodasi autondmiaja annal nagyobb
alkotmanyi védelmet élvez. A szakirodalomban ennek kapcsan kikristalyosodé allaspont szerint az
intézményi autonémia legfontosabb funkciéja az akadémiai szabadsag 6rzése.’4

[24] A tudomany és a felsGoktatas mUvelSit megilletd 6nallédsag a magyar Alaptérvényben nem
teljeskorden és nem mindig nekik cimzett médon jelenik meg. A X. cikk (2) bekezdése szerint

~tudomanyos igazsag kérdésében az allam nem jogosult donteni, tudomanyos kutatasok
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értékelésére kizardlag a tudomany muveldi jogosultak”. A tudomanyos és az oktatasi tevékenység
szélesebb értelemben vett tartalma kapcsan a X. cikk (1) bekezdése kijelenti, hogy ,Magyarorszag
biztositja a tudomanyos kutatds és mivészeti alkotas szabadsagat, tovabba - a lehetd legmagasabb
szintl tudas megszerzése érdekében - a tanulas, valamint térvényben meghatarozott keretek
kozott a tanitas szabadsagat”. Ez a megfogalmazas azonban nem a tuddsokat megilleté
szabadsagrol szél, hanem a kutatasrol mint tevékenységrél altalaban, anélkdl, hogy az autondmia
konkrét letéteményesét megnevezné. A tanitas szabadsaga esetében pedig két korlatozast is
lathatunk: a torvényi keretek el6irasat, valamint a szabadsag biztositasanak konkrét célhoz
rendelését is.
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