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Pajor Andrea™: Az ad6zas/addztatas igazsigossiga — Az
aranyos és méltanyos kozteherviselés

Absztrakt

Az adorendszernek kiemelt szerepe van az allamhaztartasi bevételek biztositasaban, a tarsadalmi
javak Ujraclosztasaban, a kozszolgaltatasok biztositasaban. Ebben az allitasban azt hiszem,
mindannyian egyetérthetiink. De lehet-e szerepe az addztatasnak a tarsadalmi igazsagossag
megvalositasaban? Ennek a kérdésnek a megvalaszolasara teszek kisérletet a jelen tanulmanyban.

Kulcsszavak: adiztatis, igazsdgossdg, méltanyossdg, kozteberviselés
English title: Taxation Fairness - Proportional and equitable public taxation
Abstract

The tax system plays a key role in securing public revenues, redistributing social wealth and
providing public services. I think we can all agree on this statement. But can taxation play a role
in achieving social justice? This is the question I attempt to answer in this paper.

Keywords: taxation, justice, fairness, public burden bearing.

kokk

Bevezetés

A cimben jelzett ad6zas/adoztatas fogalmat azért nem egyértelmusitettem, mert ami az allam
oldalardl adoztatas, az az allampolgar oldalardl addzas. Az igazsagossag kérdése elsésorban
érzelmi szinten az adézé polgar részérél mertl fel, szubjektiv nézépontbol. Ha ebbdl a
szemszOgbol vizsgalodunk, elfogadjuk azt, hogy az emberek szamara akkor igazsagos egy
elosztas (jelen esetben az adéterhek elosztasa), ha 6k annak tekintik. Ez esetben kérdés lehet,

hogy mikor, milyen feltételek mellett tekintik az egyes rendszereket igazsagosnak. (Kovacs,
2014: 11)

Am ha az 4llam gazdasigi szerepvallalisa szemszogébdl kozelitjitk meg a kérdést, melynek
keretében szokasos megkiillonboztetni a stabilizacids, az allokacios és a redisztribucios funkceiot,
mar az igazsagos adoztatas kérdéskorében kutakodunk. Az allokacio a kézfeladatok ellatasahoz
szitkséges forrasok megszerzését és felhasznalasat, a redisztribucié a redlszféraban kialakult
jovedelemaranyok modositasat, ujraclosztasat jelenti. A stabilizacié pedig a konjunkturalis
ingadozasok (inflacié, munkanélkiliség, gazdasagi novekedés) kiegyenlitése. E funkciok
érvényesitése a pénzlgyl politika mindkét tertiletén — fiskalis és monetaris politika —
kimutathato6. (Foldes, 2005: 14-15)

Mindannyiunk szamara nyilvanval6, hogy az addbevételek — a tébbi kozbevétellel egyttt —
fedezik az allamapparatus muikodtetését, az allam altal nyudjtott kozszolgaltatasokat, az
allamadéssag finanszirozasat valamint az allami beruhazasokat. Az addztatast felfoghatjuk ugy
is, mint az allam és az ad6zok k6zott fennalld viszonyt, ahol az allam, mint adéztaté kézhatalom
kotelez6 vagyoni szolgaltatast ir el6 az ad6zok szamara. Axidomaként jelenthetjiik ki, hogy az

* dr. Pajor Andrea, mesteroktatd, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Vim- és Pénzlgy6ri Tanszék,
https:/ /otcid.org/0000-0003-4754-3654, pajot.andrea@uni-nke.hu
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adoztatas az allam mikodésének és az altala mikodtetett Gjraclosztasi rendszereknek a gazdasagi
alapjat jelenti. (Halasz, 2003: 27)

Az allam adoztatasi monopoéliuma a jogallam viszonyai kézott nem pusztan a hatalombol,
hanem az alkotmanyos rendbdl vezethet6 le. (Foldes, 2004: 20-21) A 18-19. szazadban zajlo
polgari forradalmak nyoman jelentek meg azok a dokumentumok, amelyek el6szor fogalmaztak
meg alapveté emberi jogokat és kotelezettségeket. Ezek kozil kiemelkedik a francia Emberi és
polgari jogok nyilatkozata, amely kinyilvanitotta, hogy mindenkinek a képességei alapjan kell
hozzajarulnia a k6zigazgatas koltségeihez. A korszak jeles kozgazdasza, Adam Smith azt vallotta,
hogy ,,mindenkinek képessége aranyaban, vagyis jovedelme szerint kell adéznia”. Ezzel
egyidejileg az is rogzitésre kerilt, hogy az embereknek joguk van a pénz felhasznalasat nyomon
kovetni. (Nagy és Petro, 2018)

Mar az 6korban és a kozépkorban is szamos filozofust (pl. Arisztotelész, Aquindi Szent Tamas)
foglalkoztatott a javak igazsagos elosztasanak igénye, de a 18-19. szazadban keletkeztek azok a
jogintézmények és elvek, amelyek napjaink tarsadalmi berendezkedésének alapjait képezik.

,»Addig, amig az allami bevételek tilnyomo része az allami dominiumokbdl, privilégiumokbol,
fogyasztasi adokbol kertlt ki, érthets, hogy a pénziigyi tudomany kevés figyelmet szentelt a
pénziigyek erkolesi oldalanak. Mentdl inkabb el6térbe 1épnek azonban azok az addk, amelyek
kivetéséhez az ad6z6 kozremikodése nélkilozhetetlen (vallomason alapul6 adok), annal inkabb
foglalkozni kell az adéztatas 1élektani, erkolesi, tarsadalomtani kérdéseivel.” (Diczig, 1936: 302)

Egyes szerz6k egészen odaig jutnak okfejtésitkben, hogy az addk fejlédésének egyik
legjelent&sebb tényezdije az addztatas igazsagossaganak eszméje. (Schmidt, 1942: 205) Ez utébbi
gondolat adja a téma vizsgalatanak relevanciajat.

Mit értiink az addzas, addztatas igazsagossagan?

Az ado6zas/adoztatas igazsagossaga mindenkinek mast jelent. Foldes Gabor megfogalmazasa
szerint: ,,az adozas igazsagossaga az adoterhek igazsagos teritését jelenti a tarsadalom tagjai,
szervezetel kézott.” (Foldes, 2004: 24) Véleménye szerint az addzas igazsagossaga inkabb etikai
és nem kizarélag gazdasagi, alkotmanyossagi kérdés. Ercsey Zsombor véleménye is hasonlé: az
igazsagossag alapvetéen az adoterhek méltanyos elosztasat jelenti. (Ecsey, 2012: 14) Hasonlo
vélekedést talalunk egy 1942-es tanulmanyban is: az igazsagos és aranyos adoztatasnak mindig
az adokotelesek szolgaltatasi képességét kell alapul vennie. (Szadeczky-Kardos, 1942: 173)

Szilovics Csaba ugy vélekedik, ,,...az addztatds igazsigossaga a kozosségben érzékelhetd
igazsagossag részeként értelmezhet6. Néhany kisebb eltérés, jellegzetesség ellenére hatarait a
jogi alapértékek, gyakorlati érvényesiilését az altalaban mikodo tarsadalmi gyakorlat hatarozza
meg, és benne a k6zosség értékfelfogasa tukrozédik.” (Szilovics, 2016: 81)

Magyary Zoltan szerint ,,az ad6

a) legyen igazsagos, ami alatt altalanossagat és egyenl&ségét értjik;

b) a kozgazdasag érdekeit lehetSleg kimélje és

c) az allamkincstar érdekeit kielégitse, azaz elegend6 és szikség esetén kénnyen emelhetd
legyen.” (Magyary, 1924: 108)

Marfty Ede véleménye szerint a torvényhozonak, ha igazsagos adoztatast akar teremteni,
mindenekel6tt arra kell torekednie, hogy az adérendszert oly moédon alkossa meg, hogy az adék
az ad6zok teljesit6képességéhez szigorian alkalmazkodjanak. (Marffy, 1908: 493)

A 20. szazad utolso két évtizedében a kozpénzigyek és az addelmélet nemzetkozi szinten
meghatarozo személyiségei voltak Richard Musgrave és Joseph Stiglitz, akik az igazsagossag és
a méltanyossag kovetelményét, mint az adérendszerrel szemben tamaszthaté egyik kritériumot
szinonimaként hasznaljak. (Banfi, 2014: 99-100) Ugyanakkor felmeril a kérdés, e két etikai
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kategoria tartalma kapcsolhaté-e a piacgazdasaghoz? Mennyire célszer( a gazdasag mikodésére,
a gazdasagi rendszer elemeire ezen érzelmi, etikai megkdzelitést alkalmazni?

Szilovics Csaba szintén felteszi a kérdést, hogy az adodztatas Osszetett rendszere, amely allando
fiskalis és politikai nyomas alatt all, alkalmas-e az igazsagossag vagy mas értékek kozvetitésére,
érvényesitésére. Véleménye szerint az addzasi igazsagossag egyik feltétele a jol érzékelhetd
tarsadalmi értékrendszer lenne, amelyben vilagos igazsagossagi feltételeket taldlunk.
Kovetkeztetése szerint az alapértékek kaleidoszkopjat gyakran atrendezé politikai vagy fiskalis
sziikség a kozép-kelet-eurdpai régidban nem képes az igazsagossag stabil rendszerét kiépiteni,
¢s igy az adoztatas igazsagossaga sem képes érvényesiilni. Meglatasa az — mellyel magam is teljes
mértékben egyet értek — hogy nem létezhet egymastdl elkilonilten és parhuzamosan
érvényesuls, de lényegesen eltérd erkoles és adderkoles. (Szilovics, 2013: 53-54)

Deak Daniel kijelenti, nem biztos, hogy értelmes feladat igazsagossag utan kutatni az ad6zast
lletéen. Az adérendszerre mindenek el6tt politikai tekintetben kérdezhetiink ra, azt a kérdést
feltéve, hogy az adott korilmények kozott mikods adorendszer hatékony-e. Annak
elemzésekor, hogy egy orszag adérendszere igazsagos-e, azt vizsgaljuk meg, hogy az aranyossag,
a progresszi6 ¢s a fiskalis kedvezményezés altalanosan elfogadott elvei miként érvényestlnek.
Ha ezeket az elveket formalisan kozelitjik meg, akkor az adorendszertél csak annyit varunk el,
hogy a redisztribicios funkciot toltse be a piacgazdasag torvényeinek sértetlentil hagyasa mellett,
a torvény el6tti egyenléség jogallami elvét tiszteletben tartva. Ugyanakkor kifejti, hogy az ad6zas
igazsagossaga materialis ismérvek figyelembe vételével is megkozelithets. Ekkor a
fizet6képesség vizsgalati szempontjara vagyunk tekintettel. Ezen az uton az addzas
szitkségességét nem a lehetséges ellenszolgaltatassal, hanem a polgaroktdl elvarhatéd aldozattal
igazoljuk, alapvetéen azzal, hogy a szabadsagjogaikat gyakorl6é polgarok cselekvése annyiban
korlatok koézé van szoritva, hogy engedelmeskedniiik kell a torvényeknek. Ennek
legnyilvanvalébb médja annak az aldozatnak a meghozatala, hogy adot fizetnek. 158

Eléz6ek alapjan joggal mertl fel a kérdés, milyen mérce szerint torténjen az adoterhek
megosztasar?

Mi alapjan torténjen az adoterhek megosztasa?

A jogalkotas dilemmadja éppen az értékpreferencia valasztas az adott gazdasagi, tarsadalmi,
politikai berendezkedés keretein beldl.

A szakirodalomban harom 6 elosztasi elv fogalmazédott meg:

a) a teljesitményelv (a fizetGképesség elve),
b) a haszonelv,
) a fejaddelv.

A teljesitményelv (vagy masképpen tehervisel6 képesség, fizet6képesség elve) arra mutat ra,
hogy az emberek jovedelmével és vagyonaval aranyban kell allnia az addknak. Az elv
szempontjabol érdektelen, hogy az adéz6é milyen kozszolgaltatasokat kap az adofizetésért
cserébe. Ezek a tipust adorendszerek jellemzéen redisztributiv hatastak, azaz a magasabb
jovedelmid ad6zoktdl vonnak el forrasokat az alacsonyabb jévedelmd tarsadalmi csoportok
fogyasztasa érdekében.

Ennek keretében mertl fel a horizontalis és vertikalis igazsagossag kérdéskore. Horizontalis
igazsagossagrol - egyenlé elbanas elvérdél - beszélink, ha az azonos teljesit6képességgel
rendelkez6k ugyanannyi adét fizetnek (megkilonboztetések alapulhatnak pl.  csaladi
kortlmények alapjan). Vertikalis igazsagossagrol - szubjektiv teljesit6képesség szerinti adézas -

158 Dedk Daniel: Igazsigos-e a magyar adérendszer? (Egy torvényhozasi csapdahelyzet elemzése) Forras:

http://epa.oszk.hu/00600/00686/00002/pdf/1deak.pdf Letoltve: 2021. 07. 28. p. 11.
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beszéliink, ha a kilénbo6z6 fizetési képességgel rendelkezdk eltéré Osszegl adot fizetnek (pl:
progressziv addzas). Nemzetkozi viszonylatban a személyi jovedelemaddztatasban a progressziv
adoztatas a jellemz6.

A haszonelv (benefit principle), vagy masképpen ekvivalencia elv szerint az egyén altal teljesitett
befizetésnek korrelalnia kell az altala igénybe vett allami szolgaltatasokkal vagy a szamara
ezekbdl szarmazoé haszonnal. Az elv hatranya, hogy nem vesz tudomast a raszorultsagrol.
Elénye ugyanakkor, hogy ez az elv figyelembe veszi az egyének kozotti eltérd fogyasztasi
igényeket és az eltéré fizetési hajlandésagot.

A fejadé elv az addalanyok szamara — tehervisel$ képességuktdl figgetlentl — egyezé terhelést
jelent. Ennek gyakorlati alkalmazasa folyamatosan sztkdilt, de a 20. szazadban is talalunk ra
példat, a Margaret Thatcher altal bevezetett “poll tax” — helyi, ad6 jellegi hozzajarulasi
kotelezettség volt ilyen. (Foldes, 2004: 25-26)

Hazankban az altalanos kozteherviselés felé tett elsé 1épés a nemesek adomentességének
megtorése volt az 1840. évi XXXIX. térvénycikkben, a Lanchid épitésérél szolo szerz6dést
jovahagyé torvényben. Ez kimondta, hogy a hidon atkel6knek vamot kell majd fizetnitk,
mindenkinek, a nemeseknek is. Ezt kévetéen az 1848-as aprilis torvények kozil a VIIL
torvénycikk kimondta, hogy az allam terheit a lakosok kozosen viselik. Ezzel megszint a
nemesek adomentessége, legalabbis a jogi szabalyozas szintjén. A szabadsagharc leverését
kévetben a kozaddzas rendszerét elvetették. Az osztrak addrendszer bevezetésére kertlt sor,
ami salyos adoterhet jelentett. 1850-ben a kiilonféle fogyasztasi adokon, j6vedékeken, vamokon
kiviil bevezették az altalanosan koételezd, un. egyenes vagy kozvetlen adodkat, a foldadot, a
hazadoét, a személykereseti és a jovedelemadot. Az addztatds meglehetésen kusza volt a
Monarchidban. (Ilonka, 2004: 113-114) Az ezt kovet6 korszak sem hozott letisztult
adorendszert, 1919-1945 kozott 170 jogeimen szedtek adot a polgaroktol.

A szocialista tervgazdasagban elkiilontlt a lakossagi és a vallalati adérendszer. A vallalatok altal
fizetett adok alkottak a kozbevételek gerincét, a lakossagi adok elenyészé hanyada mellett. Nem
létezett a jelenlegihez hasonld Gsszfazisu afa-rendszer, hanem csak egy egyfazisu forgalmi ado
mikodott. (Halasz, 2003: 32)

A nyolcvanas évek végére 1d6zitett adoreform célja a vallalatok adoterhelésének csokkentése,
egy valdsagos kozteherviselés bevezetése volt. Ez els6sorban abban nyilvanult meg, hogy az
addig kilonb6z6 jogeimeken és differenciltan, de alapvetéen a vallalatoktdl beszedett
allamhaztartasi bevételek, azaz az adoteher jelentSs részét a lakossagi jovedelmekre és a
fogyasztasra terhelték ra. (Semjén, 2006) Az 1987-ben indult adéreform egyik legfontosabb
valtozasa volt a maganszemélyek jovedelemadézasinak bevezetése. Altalanos elvként mondta
ki a jogl szabalyozas (1987. évi VI. térvény), hogy minden jovedelem adokoteles, az adéév soran
megszerzett jovedelmeket Ossze kell vonni, és progressziv adoétablat kell alkalmazni.

A progresszié mértéke mindig élénk vitakat valtott ki. Egyesek azzal érvelnek, hogy a magas
progresszio teljesitmény-visszatartd hatasd, masok a tarsadalmi igazsagossag nevében javasoljak
a magasabb progressziot, mondvan, akik tobb jévedelmet szereznek, azok nagyobb aranyban
jaruljanak hozza a kozterhekhez.

A rendszervaltas 6ta eltelt tobb mint harom évtizedben folyamatosan csokkent a személyi
jovedelemado tekintetében az adétabla progresszidja, egészen addig, hogy ma mar egyetlen
adokules van (15%),'% de sz6 van arrdl is, hogy ennek mértéke akar egyszamjegytivé is valhat.

Szintén sokszor képezte (képezi) vita targyat, hogy legyen-e nulla-kulcsos sav vagy sem. A
személyl j6vedelemado bevezetésekor (1988. januar 1-jén) 0-48.000 Ft kozott volt egy nulla-

159 Az egykulcsos személyi jovedelemadd 2011-t6l van érvényben, 2012-t8l valt teljesen egykulcsossa a hazai
rendszer, kezdetben 16%-os kulcs mellett, 2016 6ta pedig 15% az addkulcs.
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kulcsos sav. A nulla-kules  1996-t6] sziint meg (az addzok jelentds részénél a
kedvezményrendszer mar korabban is visszacsOkkentette az adoét nullara). A megszintetés
mellett szolt az az érv, hogy a kozteherviselésben mindenkinek részt kell vennie. Jelenleg mar
csak a gyermeknevelés utani kedvezmények csokkenthetik nullara a személyi jovedelemado
Osszegét. (Juhasz, 2019)

Az idén — a parlamenti valasztisokat megel6z6 évben — djra feler6sédtek azok a hangok,
amelyek ,,igazsagos, tobbkulcsos, progressziv adérendszer” bevezetését és az alapvetd
¢lelmiszerek afajanak 5 szazalékra torténd csokkentését kovetelik. (LMP, 2021)

Az irott alkotmany (1949. évi XX. térvény) megjelenésétSl 1989. oktdber 23-ig, az Alkotmany
nem tartalmazott a kozteherviselésre vonatkozoé rendelkezést. 1989-ben kertlt sor az Alkotmany
alapvet6,  gyokeres  modositasara,  amelynek  eredményeképpen  Magyarorszag
allamberendezkedése — a modern demokraciak mintajat kvetve — atalakult. A Magyar Kozlony
1989. oktéber 23-an megjelent 74. szamaban hirdették ki az 1989. évi XXXI. torvényt az
Alkotmany moédositasardl. Ezzel a torvénnyel kertlt be az Alkotmanyba az alabbi szovegezés:
»A Magyar Koztarsasig minden allampolgara koételes jovedelmi és vagyoni viszonyainak
megfeleléen a kézterhekhez hozzajarulni.”

Az aranyossag kérdése az akkori Alkotmanyban (1949. évi XX. torvényben) a ,,jovedelmi és
vagyoni viszonyainak megfelel6en” fordulatbél volt levezethetd. Az aranyossagot a ,,megfelel6”
sz6 hasznalata jelentette. A hatar az igazsagtalan, aranytalan ad6, ami mar Alkotmanyellenes,
fogalmaz Erdés Fva (2011: 57).

Erdemes itt utalni az Alkotmanybirésag 8/2007. (I1.28.) hatirozatara, amely kibocsatasakor
iranymutat6 jelleggel fogalmazta meg az aranyossag kévetelményét, az akkor hatalyban volt
alkotmanyos szabalyozast alapul véve. Az Alkotmanybirésag ramutatott, hogy a jovedelmi és
vagyoni tipusi addk esetében az Alkotmany 70/1. §-idban foglalt alkotmainyos mérce tobb
fogalmi elembdl tevidik ssze. Ezek a fogalmi elemek egyrészt maganak az Alkotmany 70/1. §-
anak a rendelkezéseib6l, masrészt az Alkotmanybirésag korabbi, j6vedelmi és vagyoni tipust
adok alkotmanyossagat vizsgal6 hatarozataiban foglalt kovetelményekbdl, az Alkotmanybirdsag
iranyado gyakorlatabol vezethetSk le. Az emlitett fogalmi elemek — a jovedelmi és vagyoni tipusa
adok esetében — az alabbiak:

- az ad6 (kozteher) alanyi kotelezettek jovedelmi és vagyoni viszonyainak vald
megfelelése;

- az ad6 és az alanyi kotelezettek adofizetési kotelezettség ala vont jévedelme, illetve
vagyona koézott fennall6 kozvetlen kapesolat;

- azalanyi kotelezettek altal ténylegesen megszerzett jovedelem, illetve vagyon addztatasa;

- az ado alanyi kételezettek tehervisel6 képességével valé aranyossaga.

A jovedelmi és vagyoni tipusi adok esetében — figyelemmel a konkrét szabalyozas Osszes
sajatossagara — az emlitett valamennyi fogalmi elemnek egyidejileg fenn kell allnia ahhoz, hogy
a jogi szabalyozas megfeleljen az alkotmanyos mércének.

Magyarorszag Alaptorvénye 40. cikkében is kozteherviselésrél beszél: ,,A kozteherviselés és a
nyugdijrendszer alapvet§ szabalyait a kozos szitkségletek kielégitéséhez vald kiszamithato
hozzajarulas és az id&skori létbiztonsag érdekében sarkalatos tOrvény hatarozza meg.”
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo torvény (2011. évi CXCIV. torvény) szerint minden
természetes személy, jogi személy és mas jogalany

a) ado, jarulék, hozzajarulas, vagyonszerzési illeték, potlék vagy mas hasonld - az allam
kozvetlen ellenszolgaltatasa nélkili - rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotelezettség,
tovabba

b) azallami kézhatalom birtokaban nyujthaté szolgaltatasért, eljarasért fizetendo felugyeleti
dij, eljarasi és feliigyeleti illeték, igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij
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[az a) és b) pont a tovabbiakban egytitt: fizetési kotelezettség] teljesitésével jarul hozza a kozos
szitkségletek fedezetéhez.

A Stabilitasi torvénynek ezzel a felsorolasaval tortént meg a kozteher fogalmanak konkretizalasa.

Ahogy latjuk, az adoztatas joganak keretei 2010. utan kétszintGvé valtak, az Alaptorvény elbirja
az adotargya sarkalatos torvény megalkotasanak kotelezettségét, a sarkalatos torvény
meghatarozza az addjogalkotas alapvet6 szabalyait, behatarolva az Orszaggytlés mozgasterét.
Az Alaptorvény XXX. Cikke a kozteherviselés alapjaul a teherbiré képességet és a
gazdasagban valo részvételt tette, amely az adéforras védelmét szolgalja. (Halasz, 2019: 50)
Emellett tartalmazza a gyermeknevelési koltségek figyelembevételének kotelezettségét, ami
alkotmanyon alapul6 alanyi jogot biztosit az érintett adoalanyok szamara. A Stabilitasi torvény
a munkajovedelmek adoéztatasara vonatkozé korlatokat tartalmaz. (Simon, 2018)

Az Alaptorvény atvette ugyan a kozteherviselés fogalmat a korabbi alkotmanybdl, de
megvaltozott tartalommal. Korabban az Alkotmany tgy rendelkezett, hogy az adofizetés révén
a természetes és jogi személyek jovedelmi és vagyoni viszonyaiknak megfelelen kotelesek
hozzajarulni a kozterhekhez.

A, kozteher” mindkét alkotmanyos koncepcidja megegyezik abban, hogy a kozteherviselésre az
altalanossag és egyenlSség a jellemzd, attételesen pedig a fizet6képesség, illetve teljesitOképesség
szerinti adozas kotelezettségét foglalja magaban. Az Alaptérvény ezt a régi felfogast nem veti el,
de a jogalkot6 azt atformalta. A teherbird képesség tekintetében a gazdasagban valé részvételre
utalas 4j elem. Emellett a kézteherviselés jelentése csak akkor tarhat6 fel teljesen, ha utalunk a
XXX. cikkben kifejez6d6 rendelkezéseket megalapozé alkotmanyos elvekre is. A XXX. cikk
mogott kozvetlenil az O) cikk lelhet6 fel, de az M) cikknek is jelentésége van. Az O) cikk szerint
mindenki képességei és lehetGségei szerint koteles az allami és koz6sségi feladatok ellatisahoz
hozzajarulni. Ebb6I egyrészt kiolvashato a fizet6képesség szerinti addztatas elve, masrészt az is
megallapithatd, hogy a hozzajarulas kotelezettsége a k6zosségi feladatokbol kovetkezik, azokbol
vezethetS le. Az adofizetési kotelezettség elbirasa nem Oncél, hanem a kézosségi feladatok
kozOsségl finanszirozasanak eszkoze. Ha a kozteherviselés tartalmat tovabb vizsgaljuk,
figyelembe kell venniink az M) cikkbe foglalt megallapitast is: Magyarorszag gazdasaga az
értékteremté munkan alapszik. (Id. részletesen Dedk, 2015: 37-54)

Aranyos és méltanyos kozteherviselés?

A méltanyos kozteherviselés elvéhez kotdik a létminimum adémentességének problematikaja.
Ha a vertikalis és horizontalis igazsagossagot masokhoz viszonyitott, tehat relativ mércének
tekintjik, akkor az abszolat mérce az ad6zo6 szintjén az elvonas alsé és felsé hatara. Az alsé
hatart a létminimum adémentességében jelSlhetjiik meg. (Simon, 2018)

A magyar alkotmanyos szabalyok a létminimum adémentességére nézve sem korabban, sem
most nem tartalmaznak szabalyt. A felsé hatarra vonatkozodan is ritka a mérce alkotmanyos
szinten, a Stabilitasi torvény adoék szabalya!® tekinthetd ilyennek. Az abszolut mérce két szélsé
értéke kozott megvaldsuld aranyos adoterhelést az adomérték kialakitasaval lehet meghatarozni.
Az adomérték lehet progressziv, proporcionalis és degressziv. Az alkotmanyos gyakorlat szerint
az egyes adonemek vonatkozasaban mind a progressziv, mind a proporcionalis adomérték
elfogadhato, azonban a degressziv adomértéket ki kell zarni. (Simon, 2011)

160 A Stabilitasi térvény 36. § (2) bekezdése: A munkaval megszerzett jovedelem alapjin a maganszemély, illetve a
munkaltato, kifizetS altal teljesitendd fizetési kotelezettség terhének novelését, vagy a munkaval megszerzett
jovedelem alapjan 4j fizetési kotelezettséget csak akkor lehet megallapitani, ha a munkaval megszerzett j6vedelem
utan a maganszemély, illetve ez alapjan a munkaltatd, kifizetd altal teljesitend§ fizetési kotelezettség egylittesen nem
haladja meg a maginszemély munkaval megszerzett j6vedelmének az ez utdin a természetes személy dltal
teljesitendé fizetési kotelezettségekkel csokkentett Gsszegét.
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Klicsu Laszl6 mutat ra egy német jogtudos, Paul Kirchof kényvére, amely jogtudomanyi
megfontolasokat tartalmaz a koézteherviselésrél. A szerzé alkotmanyjogi alapon elveti az adok
gazdasagiranyitasban betoltott szerepét és az adok finanszirozasi szerepét hangsulyozza. Ennek
legitimitasat az teremti meg, hogy a j6vedelem altalaban és nyilvanvaloan fiigg att6l a kz6sségtdl
¢és a kozosség biztositotta jogi-gazdasagi keretektSl, amelyben azt megszerzik. Ilyenkor a
kozosség képviseletében az allam a kozrehatas eredményeként keletkezett jovedelemhanyad egy
részét — adok utjan — visszakoévetelheti. Innen ered az addk progressziv kialakitasanak
indokoltsaga is: aki nagyobb jovedelemre tesz szert, az intenzivebben hasznalja a piacot, az allam
altal biztositott feltételeket, ezért a kozremtkods kozosség nagyobb igénnyel 1éphet fel vele
szemben. (Klicsu, 2011: 4-5)

Optimalis, igazsagos adorendszer jobbara csak mint elméleti kategoria létezik. Olyan szisztéma,
amely mind az ad6zoknak, mind az adokbdl gazdalkodé koltségvetésnek megfelel, nem 1étezik.
A kozkiadasokat a legtobb allam nem tudja lefedni a bevételeivel. A deficites koltségvetést
elsallitd orszagokban elétérbe kertl az adoéztatasi kényszer (fiskalis kényszer), azaz az adok
mértékét az allam nem az addézok teherbird képességéhez igazitja els6legesen, hanem a
koltségevetési kiadasok tervezett mértékéhez, vagyis a koltségvetési kiadasokat akarja minél
nagyobb hanyadban adobevételekkel lefedni. Ez az ,,erSltetett” adoztatas az adofizetést elkertld
magatartasi moédozatok elburjanzasahoz vezet. Az alacsony szinvonala allami szolgaltatasok és
a magas korrupcié rontjdk a befizetett adok varhaté hasznossagértékét, igy novelik az
adoelkertilés hajlandosagat. (Lentner, 2018: 5-6)

Es itt jelenik meg az egyén, az etikus ad6z6 szerepe. Etikus, vagyis a szabad ember akaratibol
kovetkezd szolidaris és racionalis cselekvés, figyelemmel a javak és az id6 korlatozottsagara.
Ebbdl két tényez6t érdemes kiemelni: a raciondlis és a szolidaris tényez6t. Szolidaritas olyan
adozok mellett, akik alacsonyabb jovedelmiikbdl kevesebb adot fizetnek (pl. munkanélkiiliek,
munkaképtelenek stb.). Racionalités a pillanatnyi érdeken tulmutat, hosszabb tava szempontok
mérlegelése és elfogadasa. J6 példa erre annak felismerése, hogy a szegénységet mérsékls
ujraclosztas segiti a kozbiztonsag fenntartasat, igy a biztonsag néveléséhez tEbbletforras
addemeléssel nem sziikséges. (Banfi, 2014: 102)

Az etikus ad6z6 a jogszabalyt a jogalkotd szandéka szerint értelmezi, a jogszabaly alapjan
cselekszik. Ebbdl kévetkezben magatartasi korébdl kizart az addelkertilés, az adéoptimalizalas.

Egyes szerz6k a szabalytiszteletre valoé Osztonzés egyik fontos tertiletének tekintik az addzast,
kifejtve, hogy az adodztatds és az addzas megerdsitése csak részben alapulhat a szabalyok
megerdsitésén. Legalabb ilyen fontos a meggy6zés az addzas szitkségességérdl, aminek egyik
formaja az ad6zas érdemként valé bemutatasa. (Gervai & Trautmann, 2014: 66)

Az addézok adomoraljat javitani, etikus adézokat nevelni - megitélésem szerint - a kézeljové
egyik fontos feladata.

Tanulsagos médon tamasztja ezt ala az egyik, 2018-ban végzett kutatas, melynek keretében az
egyének adozoi magatartasa és az adoelkertilés kozotti Osszefuggéseket keresték. Toébb
interjaban is elhangzott, hogy jelentés valtozasokat csak akkor lehet elérni, ha alapjaiban az
adozasi kultarat valtoztatjuk meg, illetve a kutatds egyik interjualanya kifejtette: ,,az egész
tarsadalomnak a szemléletén kell valtoztatni, ami nem massal érhetd el, csakis nevelés-
oktatassal.” (Dobos & Takacsné, 2020: 45)

Az embereket nem pusztan 6nérdekeik vezérlik, hanem olyan tarsas hatasok is befolyasoljak,
mint a belatas, a kozOsségi joérzés vagy a becsilet. A nem-gazdasagi tényezék erésebb
adomagatartast alakité hatdsara hivja fel a figyelmet Grant Richardson 2006-ban publikalt, t6bb
mint 40 orszagra kiterjed$ vizsgalata. Megallapitotta, hogy — tobbek k6zott — az adorendszerek
észlelt igazsagossaganak és az adémoral nagyobb mértékének visszatartd ereje van az
adoelkertilés tekintetében. (Richardson, 2006) Adémoral alatt egy csoport vagy az adoéfizet6k
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egésze altal az adokotelezettségek teljesitésérdl vagy megtagadasardl osztott attitidoket értjiik.
(Pantya et al., 2015)

Szamos empirikus kutatas kimutatta, hogy az adofizet6k egy jelentés része akkor is fizetne adot,
ha a lebukas val6szintsége nulla lenne. Altalanossigban az adézéknak az adécsalast elutasité
allaspontjat nevezhetjiik pozitiv adémoralnak. A magas adomoral egyértelmiien csokkenti a
rejtett gazdasag méretét, mert az ad6z6 az addcsalas relativ hozamatdl fiiggetleniil nem vesz
részt a feketegazdasigban. Az addémoralt szamos tényezé befolyasolhatja: az allami
szolgaltatasok mindsége, az allam folott gyakorolt demokratikus kontroll mértéke, az
adohatoésag adézokhoz vald viszonya, a mikrokornyezet tarsadalmi normai és a rejtett gazdasag
érzékelt elterjedtsége. (Balog, 2014: 18)

Ugyanakkor azzal is tisztaban kell lenni, hogy ,a leginkdbb igazsigosan megtervezett
adorendszer sem képes Onmagaban kezelni a legsulyosabb helyzetben 1évék szocialis
problémait.” (T6th, 1993: 275)

Lehet-e tehat szerepe az adézasnak a tarsadalmi igazsagossag megvaldsitasaban?

Fontos kiemelni itt is, hogy adopolitikai eszkozokkel nem minden tarsadalompolitikai cél
befolyasolhatd, ezen eszkoztair nem alkalmas olyan terilletek befolyasolasara, mint pl. a
maganszféra védelme, az alapvets jogegyenlség, a személyiségi jogok védelme, a valasztojog
stb. Szamos tertiletet azonban koézvetlenil befolyasolhat, mint példaul a kozegészségugy, a
kornyezetvédelem, a foglalkoztatas stb. (Halasz, 2019: 52-53)

Nem szabad elfelejteni, hogy a gazdasag alapja az ember. Onmagaban nem létezik j6 villalkozas,
csak szorgalmas tehetséges emberek, akik mikodtetik. Egy nemzetgazdasag versenyképességét
nem csak az éppen ott mikodé vallalkozasok sikerei jelentik, hanem az emberek egyenletes
terhelése nyoman kialakuld, illetve a fejlett kézszolgaltatasokat élvezéd munkaerd egészsége,
hozzaallasa, hadrafoghatdsaga.

Itt sziikséges utalni arra, hogy az adorendszerben megjelennek olyan adodk is, amelyek célja
els6sorban nem az, hogy koltségvetési bevétele legyen az allamnak, hanem elsédlegesen
valamely tarsadalompolitikai célt szolgalnak. Ezen adok iranyulhatnak valamilyen gazdasagi
intézkedés vagy allami tevékenység hatasainak kiegyenlitésére, céljuk lehet valamilyen allam altal
kivanatosnak tartott magatartas elérése, valamely tarsadalmilag hasznosnak tartott tevékenység
tamogatasanak Gsztonzése. Példa lehet erre a népegészségiigyi termékadd, amelynek 2011. évi
bevezetésekor a kormanyszovivé igy fogalmazott: ,,A fokozott egészségligyi kockazatokkal jaro
¢lelmiszerek fogyasztasara kivetett termékdij egyértelm jelzés arra, hogy az allam nem szeretné
tétlenil végignézni azt, hogy egészséges emberek hogyan lesznek beteggé azért, mert nem
egészségesen élnek. Ez nem csak magantgy, hiszen ha tobb tiz vagy szazezer ember
gyogyszereit, kezelését, apolasat kell fizetni, akkor mar tarsadalmi szintd problémardl
beszélink...”

A gazdasagi hatékonysag novelésében a tarsadalmi kohézid, szolidaritas és j6 kozérzet
attételesen bar, de fontos szerepet jatszik. A gazdasagi értelemben homogénabb tarsadalom
mindig nagyobb teljesitményre képes, mint egy polarizaltabb, ahol mély szakadék tatong gazdag
¢és szegény kozott. Magyarorszagon a vagyoni kiillonbségek nyilvan jovedelmi kilonbségekbdl
szarmaznak, azonban a szlirke- és feketegazdasag mérete miatt a jovedelmek nagy része kikertli
az adorendszert. Ily moédon az addbeszedési célok is csak a lakossag nagy részének jelentSs
tobbletterhelése mellett valosulhatnak meg. (Somai, 2006: 16) A 2010-t6l folytatott kormanyzati
adopolitika az addszerkezet atalakitasat, egyszerGsitését és az adoéelkeriilés csokkentését, a
gazdasag kifehéritését, valamint a munkaer6-piaci aktivitds novelését, az orszag
versenyképességének erdsitését célozta meg. Ahogy a 2008-2009-es globalis pénziigyi valsag
idején felmerilt a monetaris gazdasagpolitikat kiegészité fiskalis gazdasagpolitika el6térbe
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helyezésének szitkségessége, tugy napjainkban a COVID-19 vilagjarvany miatt a
versenyképességet erdsité koltségvetési intézkedések szerepe és a novekvs allamadossag
kezelése valhat kulcskérdéssé. (1d. részletesen Allami Szamvevészék, 2020)

Ahogy az elején rogzitettem, a redisztribicid a fiskalis politika résztertilete, melyen keresztil
lehet&ség van a jovedelemkiilonbségek csokkentésére. Bz torténhet az adorendszeren keresztiil,
bizonyos kedvezmények juttatasaval. Ezek els6dleges célja a munkara 6sztonzés, ugyanis akkor
kaphat valaki kedvezményt, ha van jévedelme, amibdl adoézik. Masrészt torténhet a
jovedelemkiilonbségek  csokkentése  kozvetlen, célzott  kifizetésekkel —un.  szocialis
tamogatasokkal is. (Schab, 2013) Nem szabad azonban elfelejteni, hogy ezen kifizetések alapjat
is nagyobb részt a befolyt adébevételek képezik.

Egy korszerd allamban érvényestilnie kell az igazsagossagnak, a szolidaritas, az esélyegyenléség
elvének. Bz azt is jelenti, hogy a tarsadalom tagjainak meg kell osztaniuk a kockazatot, egytitt
kell viselnitik a kozjavak létrehozasanak terhét. Ehhez azt is el kell fogadni, hogy jévedelmiink
egy részét adok és egyéb kozterhek formdjaban 6sszeadjuk, és megbizzuk az allamot, hogy az
Osszegyult pénzbdl fedezze a tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitését. (Hetényi, 1998: 8-9)

Nyilvanvalé, hogy a hosszabb tavi vagy hatasa allami cselekvéseknek minden egyes
részteriileten a tarsadalom jolétét — a jelen és a jOv6 nemzedékek jolétének elérését, illetve
folyamatos biztositasat — kell szolgalniuk. Ez al6l nem lehet kivétel az addjog sem, a maga
korlatozott eszkozeivel. Az addjognak viszont tekintettel kell lennie alkotmanyjogi
kovetelményekre is. Az adorendszer kialakitasa vonatkozasaban azonban a jogalkoté szabadsaga
nagy. Az Alkotmany keretei k6z6tt a torvényhozas és a kormanyzati gazdasagpolitika mérlegelési
korébe tartozik az adopolitika alakitdsa. (Klicsu, 2008: 707-720)

Konklazid

Az addzasnak/addztatasnak véleményem szerint jelentds szerepe van az igazsigos tarsadalom
kialakitasaban. El6segitheti az egyenl6tlenségek orvoslasat nemcsak a tarsadalmi mobilitas
tamogatasa, de a piaci jovedelmi egyenl6tlenségek csokkentése révén is.

Eurépaban a maganvagyon elmult negyven év soran tapasztalt, egyre nagyobb mértékd
felhalmozasa és az egyes tarsadalmi csoportok kozotti egyenlétlenség névekedése felveti a
hatalyos adérendszerek méltanyossagaval kapcsolatos kételyeket.

A nagyobb egyenl6tlenség csekélyebb tarsadalmi mobilitassal'®! tarsul, mivel az egyenl6tlenség
alakitja a lehet&ségeket. Az addzasnak szerepe van a tarsadalmi mobilitds timogatasaban, példaul
a szinvonalas oktatas finanszirozasanak forrasaként; a kivaltsagok vagy a hatranyok egyik
nemzedékrdl a masikra torténd atvitelének visszaszoritasara szolgald eszkozként; a j6vedelem
és — kulonésen — a vagyon ujraclosztisa révén, a tarsadalmi mobilitast elémozdito
magatartasformakra osztonzéssel.

Az adorendszer méltanyossaganak és hatékonysaganak vizsgalatakor figyelembe veendé f6bb
szempontok kozé tartozik az is, hogy a rendszer mennyire 6sztonzi a beruhazasokat; timogatja
a munkahelyteremtést és a foglalkoztatast; igazitja ki az egyenl6tlenségeket; biztositja a fokozott
adozasi fegyelmet. Konnyd belatni, hogy az elégtelen beruhazasok miatt kisebb lesz a névekedés,
de gyengil a termelékenységnévekedés, és romlanak a hosszabb tava foglalkoztatasi és
névekedési kilatasok is. A munkat terhel6 adok a polgarok munkavégzéssel kapcsolatos

161 A tarsadalmi mobilitas lehet nemzedéken belili és nemzedékek kozott. A nemzedéken beltli mobilitas azt fejezi
ki, hogy az adott személy élete soran mekkora az esélye a le- vagy felfelé valé elmozdulasnak (példaul a jovedelmi
létran). A nemzedékek kozotti mobilitas azt jelzi, hogy az adott személy tarsadalmi-gazdasagi jellemz6i mennyire
tikrozik a sziilei tarsadalmi-gazdasagi jellemz&it. A nemzedékek kozotti mobilitas fontos mutatéja annak, hogy az
egyes polgarok a tarsadalmi-gazdasagi hatteriikt6l fiiggetleniil boldogulnak-e a tarsadalomban. Mindez szorosan
Osszefugg az esélyegyenlGséggel.
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dontéseit (munkaerd-kinalat) és a munkaltatok munkaerd-felvételi dontéseit (munkaerd-
kereslet) egyarant befolyasoljak, mivel névelik a munkaerékoltséget. Bizonyos
népességesoportok (alacsony iskolai végzettség munkavallalok, fiatalok, idések és a
munkaerépiacra visszatérék) munkaerd-kinalatat kilonosen érzékenyen érintik az adok és a
tarsadalombiztositasi jarulékok. A munkat terhel6 adok csokkentésével elémozdithaté a
foglalkoztatasi szint novekedése, ez pedig visszaszorithatja a szegénységet és a tarsadalmi
kirekesztést.

Az adodzas a kormanyok rendelkezésére allo egyik legfébb eszkoz a vallalkozas és az innovacié
Osztonzésére is. Az adopolitikak hozzajarulhatnak a vallalkozéi kockazat és a vallalkozoi
tevékenység folytatasaval jaré koltségek csokkenéséhez. A jol kialakitott adorendszer az ésszerd
¢és kornyezetkimélé beruhazasok osztonzésével emelheti az életszinvonalat.

Az adozasi fegyelem erdsitése és ezaltal az oktatas, az egészségligy, az infrastruktira, a védelem
stb. finanszirozasara vonatkozé kozpolittkakhoz —sziikséges adodbevételek  biztositasa
nélkilozhetetlen az igazsagos tarsadalom megteremtéséhez. (Id. részletesen Eurdpai Bizottsag,
2017)

Az adbzas/adoztatas igazsagossiga ugyanakkor az aktualis tirsadalmi és gazdasagi helyzettdl és
a politikai céloktol fuge. Ebbdl kovetkezben az igazsigossag érvényestlése hattérbe szorulhat a
hatékonysag, az eredményesség és a gazdasagi stabilitas eléréséhez képest. (Ercsey, 2012: 23)
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