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Potoczki Zoltan™: Az adofelfiiggesztési eljaras jellegzetességel

Absztrakt

A jovedéki ad6 egy specialis termékkort érintd, egyfazisa, fogyasztasi tipusu add. Addjogi
terileten az eurdpai unids és — ezzel 6sszhangban — a hazai jovedéki szabalyozas szamos
specialitast tartalmaz. Ennek egyik fontos elemét képezi az adofelfiiggesztés rendszere. Ezen
tanulmany a jovedéki adofelfiiggesztés rendszere muikodésének, —tarsadalmi-gazdasagi
hatasainak, jogi hatterének, 6sszefiiggéseinek bemutatasat tdzte ki célul.

Kulcsszavak: jovedéki ads, addfelfiiggesztés, hatdsmechanizmus

English title: Characteristics of the tax suspension procedures
Abstract

The excise duty is a single-phase, consumption-type tax affecting a special product range. In the
field of tax law, the excise regulations of the European Union and accordingly of Hungary,
contain a number of specialities. An important element of this is the tax suspension system. The
aim of this study is to present the operation, socio-economic effects, legal background and
context of the excise duty suspension system.

Keywords: exise tax, tax suspension, impact mechanism

kokk

Bevezetés

A jovedéki addztatas egy specialis, koltségvetési bevételi szempontbol kiemelkedd jelentéséggel
bir6, magas adétartalmt termékkort érint.'” A jovedéki adé tirgya maga a jovedéki termék.
Altalanos értelemben azt mondhatjuk, hogy a jovedéki termékek olyan aruk, amelyek nem
alapveté (tuléléshez elengedhetetlen) termékek (Erdés, 2021), de keresletiik viszonylag
rugalmatlan (alland6 és biztos), a magasabb ad6 relative kevésbé csokkenti a fogyasztasukat.
(Tompa, 2020) Gyartasukat, forgalmazasukat az allam szigora szabalyokhoz, illetve — f6szabaly
szerint — a jovedéki adé megfizetéséhez koti. Egészségkarosité hatasuk révén ezeknek a
termékeknek a fogyasztasa megnéveli a kbzpénzbdl (is) finanszirozott egészségligyi kiadasokat,
igy a j6vedéki adoé ehhez valé hozzajarulasként is tekinthet6. (Bakos et. al., 2008)

* dr. Potoczki Zoltan, pénzigydr alezredes, mesteroktatd, Nemzeth Kozszolgilati Egyetem, Vam- és Pénzligydri
Tanszék, https://orcid.org/0000-0001-6959-6170, potoczki.zoltan@uni-nke.hu

162 A jovedéki adordl szold 2016. évi LXVIIL térvény 3. §-a értelmében jovedéki termékek: az energiatermékek
(asvanyolajtermékek, féldgaz, szén, villamos energia), a sor; a csendes,- és habzoébor (sz6l6bor, pezsgd); az egyéb
csendes és habzo erjesztett ital (nem sz6l6 alapua erjesztett italok, pl. meggybor); a kdztes alkoholtermék (koztes
alkoholtermék az, ami els6dlegesen nem szeszes ital; pontosabban: az alkoholtartalma legfeljebb kisebb részt
szarmazik égetett szeszb6l, amit hozzakevernek valamilyen nem alkohol tartalmd italhoz, az alkoholtartalma 1.2%,
és 22% kozotti); az alkoholtermék (égetett szeszes italok: palinka, whisky, vodka, stb.); és a dohanygyartmany
(cigaretta, a szivar, szivarka, a finomra vagott fogyasztasi dohany, az egyéb fogyasztisi dohany, a fist nélkili
dohanytermék, a t6lt6folyadék, az Gj dohanytermék-kategoriak és a dohanyzast helyettesité nikotintartalmu termék
— pl: e-cigaretta, Heets).
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Az allam a kiadasait jelent6s mértékben az adokbdl és az ado jellegli bevételekbdl fedezi. Ehhez
fontos, hogy az allam olyan, j6 adérendszert mikodtessen, amelyben az adok beszedése szinte
teljeskortien és a lehetS legegyszeribb modon biztosithaté. Ennek fontos eleme az 6nkéntes
jogkovetés, de nem nélkilézheti azt sem, hogy az ad6zok folyamatosan érzékeljék az allam
ellen6rz6 jelenlétét. (Szilovics, 2019) A jovedéki adé Magyarorszagon a f6adok kozé tartozik, az
AFA és az SZJA utan a harmadik legmagasabb adébevételt biztositja az allamkassza szamara. A
jovedéki ado egyfazisu fogyasztast terhel6 adé (Simon, 2012), amely — a j6vedéki termékekhez
kapcsolodé viszonylagos allandé fogyasztasi szokasok révén — jol tervezhetd, stabil kézponti
koltségvetési bevételként szolgal.'” Ebbdl fakadéan addéztatisit tekintve az egyszerd
onadézasnal nagyobb bevételi biztonsagot nyujté addztatasi modd, az adofelfiggesztés
lehet6ségének alkalmazasa kertilt bevezetésre. A rendszer kialakitisanak célja az volt, hogy a
jovedéki termékekkel végzett barmilyen gazdasagi cselekmény a legszorosabb hatésagi kontroll
alatt alljon, minél inkabb csokkentve ezzel az addelkertilés kockazatat. Ezt a feligyeletet csak
hatékony technikai, informatikai és humaneréforras gazdalkodassal lehet biztositani. Ezeket a
feladatokat 2011. januar 1-tél a Nemzeti Ado- és Vamhivatal latja el. F6 feladata a koltségvetési
bevételek biztositasa, az illegalis gazdasagi tevékenységek visszaszoritasa. (Magasvari, 2021)

Az adofelftiggesztés az adolikviditas biztositasat szolgald egyik jogintézmény. Az adodlikviditas
szoros kapcsolatban all az adérendszer helyességének kérdésével: azzal, hogy egy jogallamban
az adoztatas a leheté legnagyobb kortltekintéssel és a leheté legkisebb ,karokozassal”
valosulhasson meg. (Szilovics, 2015) Az adolikviditas kérdése vizsgalhaté az adodztatas
alapelveinek néz6pontjabdl is. Adam Smith alapvetd kovetelményként (alapelvként) fogalmazta
meg, hogy az adéz6 olyan id6ben fizethesse meg az adot, amely a gazdasagi viszonyainak
természete szerint szamara a legalkalmasabb. Itt is talalkoznak az allam és az ad6z6 érdekei, mert
az allam is igy jut hozza legkonnyebben az adobevételhez. (Heller, 1943) Az addlikviditas jelenti
egyrészt, hogy az adotargy (az adoforras) biztositja a pénzszolgaltatasi képességet, azaz képes az
adoalany a terhére megallapitott adot az esedékességig megfizetni az adoétargy (az adoéforras)
teljes elveszitése vagy ellehetetlenitése nélkil, masrészt azt, hogy az addalany a személyi és
vagyoni kérilményei alapjan képes az adot megfizetni. (Pfeffer, 20106)

Az adofelfiggesztés intézménye nem egyedil a jovedéki addztatas sajatja, tObb addénem
(els6sorban helyi adok) esetében is fellelhets. Az épitményadd vonatkozasaban az
adofelfiiggesztést példaul minden 65. életévét betdltott vagy — életkoratdl fiiggetlentil — minden,
a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaiban részesiilé maganszemély igénybe veheti,
aki egyedul vagy kizardlag ugyanezen feltételeknek megfelel6 hozzatartozoéjaval él. Az
adofelfiiggesztés id6tartama alatt az addalanynak nem kell megfizetnie az épitményadot, viszont
annak mértéke minden évben megallapitasra kertl és az adofelfiiggesztés megszintével a
kamatokkal névelt adoosszeget (amit a mindenkori jegybanki alapkamat segitségével allapitanak
meg) kételezé megfizetni. (Bozsik et. al., 2017)

Jovedéki tertileten is az volt a cél az adofelfiiggesztés lehetéségének megteremtésével, hogy az
arra jogosult alanyi kor anyagi terheit a szikséges mértékig csékkenteni, enyhiteni lehessen,
ugyanakkor mindemellett biztositott maradjon a j6vedéki adébevételek kézponti koltségvetésbe
torténé befolyasa is. Az adofizetési kotelezettség halasztasaval, mint egyfajta tdmogatas
biztositasaval megvalosul az ad6zok 6nkéntes jogkovetésre Gsztonzése, a folyamatosan fennalld
hat6sagi kontrollnak készénhetSen pedig az ad6z6 ellenbrzéssel valo fenyegetettsége. Igy, az
adofelfuggesztés segitheti a j6 adozasi gyakorlat kialakulasat is. (Szilovics, 2019)

163 A jovedéki ad6 megfizetésének esedékessége — a tobbfazisd Afi-val ellentétben — egy alkalomhoz, a jévedéki
termék szabad forgalomba bocsatasahoz kapcsolodik, ebbdl kévetkezben a jovedéki ado egy egyfazisu, kézvetett
(fogyasztasi) ad6, melynek alanya az a gazdalkodd, aki a terméket szabadforgalomba helyezi, ugyanakkor az
adoteher tényleges visel6je ennél az adonal is — az ad6 atharitasa miatt — a jovedéki termék fogyasztdja. A jévedéki
ad6bevételek 2020-ban mintegy 1.196 milliard forint Gsszeget tettek ki. Az adok kozil kizarolag az AFA (4.669
milliard forint) illetve az SZJA (2.527 millidrd forint) bevételek voltak magasabbak. (MAK, 2020)
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Az adofelfiiggesztés jelentSsége a j6vedéki eljaras soran abban all, hogy az adofelfiiggesztésre
jogosult addalanyi kor az addzas rendjérdl szold 2017. évi CL. torvény (tovabbiakban: Art.) 9.
§-dban szereplé egyes adokotelezettségek kozul egyetlen egy kotelezettség, az adofizetési
kotelezettség teljesitése aldl — ideiglenesen, az adofelfiiggesztés idStartamara — felmentést,
halasztast kap. Hangsilyozando, hogy az adofelfiiggesztés igénybevételének lehetsége nem
érinti az adott adéalany egyéb adokételezettségeit. Eppen ezért az adofelfiggesztés ideje alatt az
adodalany — az ad6 megfizetésének halasztisa mellett — minden mas adokotelezettségét (pl:
adatszolgaltatas, nyilvantartas vezetés, adobevallas stb.) valtozatlanul teljesiteni kételes. Az
adofelfuggesztés célja, hogy a j6vedéki termék szabad forgalomba bocsatasaig, illetve adémentes
célu felhasznalasaig tehermentesitse a gazdalkodokat a jovedéki add megfizetése alol. A
tanulmany kévetkez6 részében az adofelfiggesztés folyamatanak, lényegi elemeinek
megértés¢hez szitkséges legfontosabb Gsszefiiggéseket mutatom be. Az elemzés targyat a leird
modszerek alkalmazasa mellett a PEST-elemzés'ét alkalmazasaval egészitem ki.

Az adofelfiiggesztés 1ényegi elemei

Az adofizetési kotelezettség felfiiggesztésének lehetésége abban a jogalkotdi szandékban rejlik,
hogy a jovedéki adé megfizetéséhez kapcsolédo koltségvetési érdek a jovedéki termék szabad
forgalomba bocsatasahoz kotédik. Ebbol az okbdl kifolydlag addig az idépontig, amig az
adofelfiiggesztéssel érintett gazdalkodo legalis keretek kozott végez kilonféle tevékenységeket
a jovedéki termékkel, de még nem hozza azt szabad forgalomba, addig ezt megteheti az ad6
megfizetése nélkil. Az adofelfiiggesztés ideje alatt tehat a j6vedéki add megfizetése nélkil lehet
jovedéki terméket elballitani, raktarozni, kiszerelni (palackozni, csomagolni), illetve belféldon,
vagy a K6z06sség tertiletén szallitani. Mindemellett a jovedéki ad6é megfizetésének felfiiggesztése
alatt jovedéki termék adémentes céla beszerzése, felhasznalasa is lehetséges. 165

Az adofelfuggesztés lehetdségének biztositasaval tehat az érintett gazdalkodoi (addalanyi) kort
nem terheli az adé megfizetésének kotelezettsége mindaddig, amig nem kertl sor a jovedéki
termék értékesitésére, vagy addig, amig nem kovetnek el az adott termékre — annak tarolasara,
értékesitésére, nyilvantartasaira  vonatkozé  el6irasok  megszegésével —  valamilyen
szabalytalansagot.'® Mindebbdl kovetkezéen az adofelfiggesztés lehetdségével élni kivand
adodalanyi kor szamara adott a lehet&ség, hogy, amig a jovedéki terméket nem értékesitik — és
szabalyosan végzik a tevékenységiiket —, addig nem terheli Sket az add megfizetésének
kotelezettsége, igy azt mar csak azt kovetden kell megfizetnitik, miutan értékesitették az adott
terméket és igy bevételre tettek szert. Nem kell tehat id6 el6tt, azt megel6z6en megtizetnitik az

164 A PEST mozaiksz6 négy angol kifejezésnek a kezdSbet(ijébdl all: P — Political analysis (politikai tényezok); E —
Economical analysis (gazdasagi tényez6k); S — Social analysis (szocidlis, tirsadalmi tényez6k); T — Technological
analysis (technolégiai tényez6k)

165 A jovedéki adordl szo16 2016. évi LXVIIL. térvény alapjan jovedéki terméket adémentes célra is lehet beszerezni,
tarolni, felhasznalni. Adémentes felhasznalasi cél a jovedéki termék (alkoholtermék, energiatermék) Jot.-ben
felsorolt termékek alapanyagként torténd beszerzése, tarolasa és felhasznalasa. Ilyen adémentes felhasznalasi célok
példaul az ecetgyartas, gyégyszergyartas, kozmetikai (parfimgyartas), vagy élelmiszeripari céla (konyakmeggy
gyartas), vagy éppen az ipari céld felhasznalas (pl: ablakmosé folyadék készitéséhez, gépek, gyartésorok tisztitasara
felhasznalt alkoholtermék, vagy asvanyolajtermékek felhasznalasa).

166 Jovedéki adokotelezettség a Jot. 6. §-aban irt fGszabaly szerint a jovedéki termék belf6ldi el6allitasaval és a
jovedéki termék importalasaval keletkezik. Ugyanakkor a Jot. 7. §-dnak rendelkezései alapjan adofizetési
kotelezettség keletkezik a jévedéki termékekkel kapcsolatos szabalytalan magatartds tanusitdsaval is: ilyenkor a
jovedéki termék jogellenes el6allitasaval, behozatalaval, megszerzésével, birtoklasaval, szallitasaval, felhasznalasaval,
forgalomba hozatalaval talilkozunk. Mig a jogszerd el6allitas és forgalomba hozatal esetében az adékotelezettség
keletkezése és az addfizetési kotelezettség esedékessége az adofelfiiggesztés intézménye folytan elvalik egymastol,
az adofizetési kotelezettség a Jot. szerinti jogellenes esetekben lényegében azonnal esedékessé valik. Az adézatlan
jovedéki termék birtokldsa esetében az adofizetési kotelezettség a hatdsag tudomasara jutasanak idépontjatdl valik
esedékessé.
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adot, hogy abbol bevételitk szarmazott volna. Az adofizetési kotelezettség azonban a Jot. szerinti
jogellenes esetekben 1ényegében azonnal esedékessé valik. (Lengyel, 2021)

Az adofelfiiggesztés lehetésége egyfeldl az eljarasban érintett adbalanyi kor érdekeit szolgalja,
mindemellett azonban tekintettel kell lenni arra a kértilményre is, hogy a magas adétartalmu
jovedéki termékekkel kapcsolatos tevékenységek (elballitas, raktarozas, kiszerelés, szallitas) az
adofelfiiggesztés alkalmazasanak lehetésége okan oriasi adokockazattal jarnak, visszaélésre
adhatnak lehet&séget. Ennek kiktszobolésére az adofelfiiggesztés alanyai szigord hatdsagi
felugyelet alatt allnak. Tevékenységiik, mutkodéstk, szigord engedélyezési és kontroll
mechanizmusnak van alavetve, valamint szankciérendszer alkalmazasi lehetéségének vannak
alarendelve. Mindemellett a szigort engedélyezési/mikodési feltételek egyik legfontosabb eleme
az adofelfuggesztési eljarasban résztvevé adoalanyok jovedéki biztositék nydjtasi kotelezettsége.
Az érintett addalany — az esetek jelentGs részében — bankgarancia formajaban nydjtja a
tevékenységéhez kapcsolodd adokockazat kikliszobolését szolgald jovedéki biztositékot. Abban
az esetben, ha valamely szabalytalansag utjan az addalanynak adofizetési kotelezettsége
keletkezik, vagyis adohianyt general, akkor az allami adohatésag a jovedéki biztositék terhére
azonnal érvényesiteni/poétolni tudja az adott addalany altal okozott addhianyt és birsagfizetési
kotelezettséget. A szabalytalansag bekovetkeztét, vagy épp az adohiany keletkezését kévetéen
az allami ad6é- és vamhatosagnak lehet6sége van a jogsértést tanusitd gazdalkodo
tevékenységének felfiiggesztésére, sulyosabb esetben az engedélye visszavonasara is. A jogsérté
cselekmények szankcionalasa soran emlitést érdemel az a tény is, hogy a fentebb felsorolt
garancialis és szankcionalasi lehet6ségeken, intézkedéseken tilmenden az allami add- és
vamhatosag a jogsértés targyat képezd dolgot lefoglalhatja, elkobozhatja, és mindemellett — még
az egyes adoigazgatasi eljarasokra jellemzé altalanos szinthez képest is — rendkivil magas
birsagot is kiszabhat (jovedéki birsag).

Mint lathatjuk, az adofelfuggesztési eljaras bevezetésének lehetdsége egyfel6l egy alkalmas
modja a legalis tevékenységet végz6 jovedéki addalanyok pénzigyi terheinek konnyitése terén,
ugyanakkor a pénziigyi terhek csékkentése oriasi adokockazattal jar, igy annak ,,ara” van: az
adofelfuggesztési eljarasban résztvevd adodalanyok rendkivil szigort engedélyezési, kontrol- és
szankcionalasi mechanizmusoknak vannak alarendelve. Mindemellett a fennallé adokockazatra
- ha példaul az adé megfizetése nélkiili termék szabad forgalomba keriilne — az adoraktar
engedélyesnek jovedéki biztositékot kell fizetnie.

Az adofelfiiggesztési eljarasban érintett jovedéki addalanyok legfontosabbja az adéraktar
engedélyes, mivel szerteagazé tevékenységi korrel rendelkezik, amelyeket az adé megfizetésének
halasztasa mellett végezhet. Alapesetben barmilyen addkoteles jovedéki terméket — legalis
keretek kozott — kizarélag adoéraktarban lehet el6allitani. Az adoraktarak tevékenységi korébe
tartozik még — a jovedéki termékek elballitasa mellett — a jovedéki termékek palackozasa,
kiszerelése; adémentes célu felhasznalasa (gyogyszergyartas, parflimgyartas, ecetgyartas,
konyakmeggy-gyartas); sajat- és bértarolasa (italraktarozas); importalasa harmadik (EU-n kiviili)
orszaghdl; tagallambol torténd beszerzése; exportalasa harmadik orszagba; valamint azok
kiszallitasa belf6ldrél a Kozosség tertiletére. Az adoraktari tevékenység — a magas adokockazat
miatt — szigord engedélyezési, nyilvantartds vezetési, adatszolgaltatasi ¢és ellenérzési
metédusoknak van alarendelve. A jovedéki termék utan fizetend6 adoé ideiglenes halasztasa
addig allhat fenn, amig az eléallitott, szallitott, kiszerelt, vagy épp adémentes célra felhasznalt
jovedéki termék szabad forgalomba nem keril, vagy pedig amig valamilyen adémentes célra fel
nem hasznaljak.

Az imént emlitettem, hogy az adoéfelfiiggesztés a jovedéki addalanyok koézil az adoraktar
engedélyesét érinti leggyakrabban. Amennyiben az addalanyok altal végzett tevékenységeket
veszem goresé ala, akkor az adofelfiiggesztési eljaras egyik legsarkalatosabb pontja a szallitas.
Jovedéki terméket az adofelfiiggesztési rendszer alanyai kozott lehet szallitani az ado
megfizetése nélkil belfoldon és a Kozosség tertletén egyarant. (Potoczki, 2021) A szallitas

249



o Tradicid, tudomdny, mindség” - 30 éves a Vdm- és Pénziigydri Tanszék

lényege abban rejlik, hogy mind a feladd, mind a cimzett olyan jovedéki adoalany, aki sajat maga
is jogosult ,adomentesen” feladni, fogadni, tarolni, felhasznalni jovedéki terméket.
Mindemellett, az adofelfiiggesztés mellett torténd szallitas lehet6sége akkor is adott, amikor az
egyik tagallambol szallitanak jovedéki terméket — akar tobb tagallam érintésével — egy masik
tagallamba. Ilyenkor a cimzett helye szerinti tagallam célorszagnak mindsil. A
célorszag/rendeltetési orszag elve!®” alapjan a fogyasztasi tipusu addkat abban a tagallamban kell
megfizetni, ahol a szallitott terméket megvasaroljak/felhasznaljak, vagyis ott, ahol azt szabad
forgalomba bocsatjak. Igy felesleges a szallitis kezdetekor adéfizetésre kételezni a szallitassal
érintett jovedéki addalanyokat.

A jovedéki termék adofelfiiggesztéssel torténd szallitasa belfoldon és a Kozosség tertiletén
egyarant az EMCS (Excise Movement and Control System) rendszeren keresztil végezhet6. Ez
egy olyan elektronikus rendszer, amely lehet6vé teszi a jovedéki termékek adé megfizetése
nélkili szallitasanak kontroljat, nyomon kévetve annak utjat a feladotol egészen a cimzettig. A
rendszer nem csupan ellenérzést, hanem intézkedési/beavatkozasi lehetséget is biztosit az azt
mukédtetd EU-s ado- és vamhatdsagok szamara.

Az adofelfiiggesztési eljaras egy kvazi ideiglenes eljaras, igy az eljaras valamilyen formaban
megszinik. Kétféleképpen érhet véget az adofelfiiggesztési eljaras: az egyik lehet6ség szerint —
torvényben meghatarozott esetekben és médon — beall az adofizetési kotelezettség. A masik
esetben pedig az addalany véglegesen mentesil az adé megfizetése alol.

Az adofizetési kotelezettség beallta két esetkorben valosulhat meg. Az egyik esetkdrben az
adofelfuggesztésre jogosult adodalany valamely — térvényben meghatarozott — legalis
tevékenysége eredményeként meg kell, hogy fizesse az adét. A legtipikusabb ilyen legalis
tevékenység, amikor az addalany — engedély birtokaban — szabad forgalomba bocsatja
(értékesiti) a jovedéki terméket. A jovedéki torvény értelmében jovedéki termék — legalisan —
kizarélag az ad6 (jovedéki adé + AFA) megfizetése mellett keriilhet szabad forgalomba. Az
adofizetési kotelezettség azonban akkor is beall, ha valamilyen szabalytalansag kévetkeztében
kell megfizetni az addig felfiiggesztett adot. Ilyen szabalytalansag lehet az addkoteles tobblet,
vagy adokoteles hiany keletkezése. 168

A Jot. szamtalan esetet felsorol, amikor az addalany véglegesen mentesil a felfiiggesztett
jovedéki adé megfizetése alol. Ebben az esetkorben — a torvényben felsorolt feltételek
bekovetkeztekor — az adott adbalanynak to6bbé nem kell megfizetnie az adot, vagyis, véglegesen
mentesill az adé megfizetése aldl. Ilyen eset lehet példaul, ha exportalas keretében harmadik
orszagba kiléptetésre kertil a jovedéki termék vagy ha adofelfiiggesztéses szallitds esetén a
cimzett addalany az EMCS rendszeren belil visszaigazolja az adoéfelfiiggesztéssel szallitott
jovedéki termék készletre vételét.

167 A rendeltetési orszag elve azt jelenti, hogy a 3. orszdgba, vagy éppen egy masik tagallamba exportalt/kiszallitott
javak egyfell mentesek a fogyasztast terhels ad6 (AFA, jovedéki ado) aldl, igy az eredet szerinti orszagban az
export, vagy kiszallitds gyakorlatilag adémentességet élvez. Ugyanakkor a célorszagban, ahova az adott terméket
szallitjak, beall az adofizetési kotelezettség. Bz a mddszer az un. hatarkiegyenlitési mechanizmus révén valésul meg,
ugyanis az import egységes forgalmi ad6ja miatt a versengé aruk mindig azonos adoéteher ala esnek, fiiggetlentl
attol, hogy milyen addjogi szabalyozasa allamban allitottak elé azokat. (Galantainé, 2003; Losoncz, 2003)

168 Ttt fontos megjegyezni, hogy vannak elszamolhaté veszteségek is, amelyek nem generdlnak addkételes hianyt.
Ilyen elszamolhaté veszteség a jévedéki termék jegyzOkonyv mellett rogzitett megsemmisitése, a mintavételi
szabalyzatban foglaltak betartdsa mellett végzett mintavételezés (bels6 mindség ellenbrzés, vagy vamhat6sagi
vizsgalat céljabol), vagy ilyen elszamolhatd veszteség az un. igazolt megsemmistilés is (pl: tizemi baleset miatt
megsemmisiil a termékkészlet egy része: ilyenkor a vamhatosagot haladéktalanul értesiteni kell és a hatésag
jegyzOkonyv egyidejl felvétele mellett igazolja, hogy valéban megsemmisiilt a bejelentéssel érintett termékkészlet).
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Az adofelfiiggesztés 1ényegi elemeinek PEST-alapu elemzése

A menedzsmentkutatasokban gyakran hasznalt eszkéz az an. PEST elemzés. Az angol betiszé
hatterében all6 modszer a jelenségeket négy dimenzidban vizsgalja, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és technikai feltételek oldalarol. A PEST elemzést jelen tanulmanyomban egy
jogintézmény politikai, gazdasagi, tarsadalmi és technologiai hattértényezéinek szambavételére
alkalmazom. Célom, hogy ennek a moddszernek a segitségével strukturaljam azokat
szempontokat, amelyek hosszu tavon befolyasoljak az adofelfiggesztés intézményét.

Két fontos politikai tényez6t lehet kiemelni az adofelfiiggesztési rendszer alakitasa
vonatkozasaban: az elsé ilyen tényezé az Eurdpai Unidé altal bevezetett fontosabb, az
adofelfiiggesztést (is) érint6 iranyelvek, ! masfel6l ezen iranyelvek magyarorszagi jogrendszerbe,
a hazai j6vedéki szabalyozasba torténé atiltetése.!” Az EU-s és — ezzel 6sszhangban a hazai —
politikai cél az volt a jovedéki tertiletet érint6 adofelfiiggesztési rendszer 1étrehozasaval, hogy a
jovedéki ad6 hatalya ald tartozé termékek szabad forgalomba keriilésének, és ezzel az EU
egységes piaca megfelel6 mikodésének biztositasa érdekében egységes szabalyozast alakitson ki.
Ennek keretein beltl érvényesitendé cél, hogy a jovedéki adobevételek abban a tagallamban
jelentkezzenek, ahol a jovedéki termék kereskedelmi forgalomba kerill, ugyanakkor az
el6allitassal és a szallitassal érintett tagallamokban adofizetési kotelezettség teljesitése nélkiil
lehessen a jovedéki termékkel foglalatoskodni. Az addk kivethetésége, a koltségtérités és az
adomentességek vonatkozasaban kiemelendd, hogy jovedékiadoé-kotelezettség az érintett EU-
tagallamban torténé szabad forgalomba bocsatas id6pontjaban keletkezik. Az egységes
szabalyozasi keretek értelmében minden EU-tagallam maga hatarozza meg a jovedéki termékek
eléallitasra, feldolgozasra és birtoklasara vonatkozo szabalyokat.

A fentebb emlitett politikai célokkal 6sszhangban az adéfelfuggesztési rendszer kialakitasanak
gazdasdgi ,,hasznai” a piac mindharom szerepldje (gazdalkod6 — garanciat nydjté pénzintézet —
allam) ,,win-win”-tipust szerepl6vé valik az alabbiak szerint: az adofelfiggesztésre jogosult
gazdalkodoi kor élhet azzal a gazdasagi konnyitést nydjto lehetéséggel, hogy mindaddig, amig a
jovedéki terméket elGallitja, tarolja, felhasznalja, szallitja, a pénziigyi forrasait nem kéti le a
jovedéki adé megfizetése. Az adofizetési kotelezettsége — szabalyosan gyakorolt tevékenység
esetén — csupan a jovedéki termék értékesitésekor (annak szabad forgalomba helyezés
idépontjaban) kovetkezik be, amikor mar bevételhez jut annak értékesitése soran. Az allam az
adofelfiiggesztés ideje alatt fennallé adokockazat kivédése érdekében az ilyen tevékenységekre
jovedéki biztositéknyujtasi kotelezettséget (bankgarancia) ir eld, igy, ha valamely okbdl adohiany
keletkezne, azt —a garancia terhére — azonnal pétolni tudja, {gy biztositva a kézponti kéltségvetés
szamara a jovedéki adobevételeket. A garanciat nyujté pénzintézetek szamara is megéri
,beszallni” a jovedéki biztositék rendszerbe, hiszen a pénziigyi befektetés hamar megtérild,
komoly bevételt hoz az érintett pénzintézetek szamara.

A jovedéki adofeltiiggesztési rendszer Zdrsadalmi vonatkozasu hasznai leginkabb az arra jogosult
adoalanyi kor szigora hatosagi kontrol alatt végzett tevékenységére vezethetéek vissza. Példanak
okaért egy jovedéki terméket elballitd szesziizem (alkoholtermék-adoraktar) napi

169 Az adofelfiiggesztés rendszerének kialakitasa, formaldsa szempontjabdl legfontosabb unids iranyelvek az
aldbbiak: a j6vedéki termékek szallitisinak és feliigyeletének szamitogépesitésérdl szold 1152/2003/EK Eutrdpai
Parlamenti és Tandcsi Hatdrozat; a jovedéki adéra vonatkozé altalinos rendelkezésektdl és a 92/12/EGK iranyelv
hatilyon kivil helyezésérdl sz6l6 2008/118/EK Tanécsi Irdnyelv, valamint a 2008/118/EK tandcsi irdnyelvnek a
jovedéki termékek jovedékiado-felfiiggesztéssel torténd  szallitaisahoz kapesolod6  szamitogépes  eljarasok
tekintetében torténd végrehajtasarol sz6l6 684/2009/EK Bizottsagi Rendelet.

170° A hazai jogalkotds sordn elGszor a 1997. évi CIIL torvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek
forgalmazasanak kilénds szabalyairdl foglalkozott az addfelfiiggesztés rendszerével, majd ezt kévette hazank EU-
hoz t6rténé csatlakozasat kévetéen a 2003. évi CXXVIL torvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek
forgalmazasanak kiilénés szabalyairdl, végul pedig ezt kdvette a jelenleg is hatalyban 1évé 2016. évi LXVIIL. térvény
a jovedéki adorol.
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adatszolgaltatasi kotelezettséggel tartozik az 6 hatdsagi feliigyeletét ellatd ado- és vamhatosag
felé. Az alapanyagoktol a végtermékekig napi bontasban (napi nyito- és zard tételek,
készletcs6kkenések, készletndvekedések kimutatasa) kell elektronikus uton adatot szolgaltatnia.
A tényleges készleteit, annak mindségét, paramétereit, szabvanyossagat, adozott, addzatlan
voltat a hatdsagi kontrol gyakorldja barmikor, helyszini ellenérzés, vagy akar allando jelenlét
formajaban is ellendrizheti. A j6vedéki engedélyezési és ellenérzési metédus eredményeként egy
olyan szigoru, zart rendszer alatt torténik a termék el6allitasa, tarolasa, felhasznalasa, szallitasa
¢és szabad forgalomba bocsatasa, amely a teljes EU tertiletén garantalni képes a jovedéki termék
eléallitasanak, minéségének, nyomon kévethetéségének a biztositasat. Ennek a zart rendszernek
koszonhetéen nem csupan az adoébevételek biztositisa, hanem fogyasztovédelmi és
egészségvédelmi szempontok érvényre juttatisa tekintetében is tirsadalmilag hasznos az
adofelfiggesztés rendszere.

A kozvetlen szamitogépes kapcsolat kiépitése a hatdsag és az addalany kozott (Demény, 2008),
vagy az ugyfélkapun keresztili kapcsolatkiépités és adataramlas biztositasa, az EMCS
alkalmazasanak kotelezettsége, a digitalis alapi kapcsolattartas és kontrolmechanizmus
alkalmazasi kotelezettsége, tovabba a digitalis alapt folyamatos hatosagi ,,jelenlét” és feltigyelet
alkalmazasi lehet6ségei 21. szazad technoligiai elvarasainak megfelel6 megoldasok (példaul
EMCS) bevezetését eredményezték. A jogintézmény mikoédését biztositd technolégia minden
elemének az volt a célja, hogy valés ideja informacidkat szolgaltasson a gazdasag folyamatainak
megismeréséhez, javitsa az atlathatésagot és ezzel parhuzamosan novelje az adohatosag
hatékonysagat is. Az EMCS eléremutat6 és példaértékd, az AFA bevételek biztositasat fokozo
olyan technikai eszk6zo6k és rendszerek bevezetését és kiépitését inspiralta az adohatdsagnal,
mint az EKAER rendszer, amely az EMCS-hez hasonléan lehet6vé teszi akar valés idejd (a
gazdasagi eseményekkel egyidejlleg végzett), akar utdlagos adohatdsagi ellendrzések
lefolytatasat. (Pajor, 2020)

Zar6 gondolatok

Ahogy azt lathattuk, az adofelfiiggesztés nem mas, mint a jovedéki adohoz kapcsolédo specialis
adolikviditasi forma. Halasztott jovedéki adofizetés lehetéségét hordozza magaban az arra
jogosult adbalanyok szamara. F6 funkcidja abban rejlik, hogy az adéfelfiiggesztés alkalmazasara
jogosult gazdalkodéi kort tehermentesiti az adé megfizetése alol azokban az esetekben, amikor
azok a jovedéki terméket elGallitjak, taroljak, szallitjak, illetve valamilyen adémentes célra
felhasznaljak. A lényeg az, hogy egyfeldl addig, amig a jovedéki terméket nem hozzak szabad
forgalomba, vagyis, amig azt nem értékesitik és nem képz&dik belSle bevétel, addig nem terhelik
feleslegesen adofizetési kotelezettséggel az érintett vallalkozasokat, azaz az adofizetési
kotelezettség csupan egy alkalommal, késleltetve, egy fazisban: a szabad forgalomba bocsataskor
jelentkezik. Az adofelfiiggesztés lehetéségének masik esetkore pedig azon alkalommal
mutatkozik meg, amikor a jovedéki terméket csupan adémentes célra — akar alapanyagként, akar
segédanyagként — hasznaljak fel, igy az adémentes felhasznalas (pl: gyogyszergyartas,
parfiimgyartas stb.) eredményeként az adofizetési kotelezettség — végleges mentestlés utjan —
megszinik. Mindkét esetkérben az adofelfiggesztés lehetGsége kizardlag az adofizetés
halasztasanak lehet6ségét jelenti, nem érinti azonban az addalany egyéb adokotelezettségeit: épp
ezért az adofelfuggesztés ideje alatt valtozatlanul fennall az érintett addalany bejelentési
kotelezettsége, adatszolgaltatasi kotelezettsége, nyilvantartas vezetési kotelezettsége stb.
Mindemellett kihangsulyozandé, hogy az adofelfiggesztés alkalmazasa oriasi adokockazattal jar,
hiszen a kvazi halasztott adéfizetés lehetGségével akar vissza is lehet élni. Eppen ezért az
adofelfiiggesztés addalanyai kizardlag az adohatdsag engedélye és felugyelete mellett végezhetik
tevékenységitket. Mind az engedélyezés, mind pedig a mikodés feltételei rendkiviil szigoraak:
targyl, személyi és garancialis feltételekhez kotott feltételekrdl van szo, igy — tobbek kozott —
jovedéki biztositékot is kell nytjtani. Mindemellett egy esetleges jogsérté cselekmény elkévetése
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esetén, az addjogi tertileten ismert szankciok kozil a legsulyosabb szankciok alkalmazasara kertil
sor.””t A rendkivil szigora engedélyezési, mikodési- és ellenérzési mechanizmus, tovabba
szankciorendszer alkalmazasanak eredményeként egy olyan, erés kontrol alatt allé tevékenységet
jelent az adofelfuggesztés rendszere, amely egyfelSl lehetéséget nyujt a j6vedéki gazdalkodok
adolikviditasanak megteremtésére, mindemellett az adébevételek esedékességkor a kézponti
koltségvetésbe torténd bearamlasat is biztositani képes.
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