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Kovacs Laszl6™ Széttoredezett e-kdzbeszerzési kornyezet
Németorszagban

Absztrakt

Alkalmazkodas, ez az, amihez az ember igazan ért. Ez a mi nagy el6nytink. Tanulunk, fejlédtnk,
probalkozunk és végiil generaciokon ativel6 dolgokat, rendszereket alkotunk. Ambar az
elektronikus koézbeszerzés kezdete a kétezres évekre vezethetd vissza, kotelezé alkalmazisa
mégis 2018-t6l hozott nagy valtozast. Jelen tanulmanyban a szerzé arra vallalkozik, hogy réviden
bemutassa Németorszag elektronikus kozbeszerzési kornyezetét, annak tulajdonsagait. A
megallapitasok alapjat a tagallami jog és nemzetkézi szervezetek elemzése adja. Osszességében
elmondhat6, hogy Németorszag elektronikus kézbeszerzési kornyezetének kialakulasat
alapjaiban befolyasolta az orszag allamszerkezete, tovabba az egyénileg fontosnak tartott piaci
prioritasok érvényestlése, amelyben az allam feladata az egyes rendszerek kozotti kapcesolat
megteremtése.

Kulcsszavak: e-kizbeszersés, el ergabe
English title: Fragmented e-procurement environment in Germany
Abstract

Adaptation is what you really know how to do. That’s our big advantage. We learn, we evolve,
we try, and eventually we create things and systems that span generations. Even though e-
procurement started in the 2000s, its mandatory use has made a big difference since 2018. In
this paper, the author undertakes to briefly describe Germany’s e-procurement environment
and its characteristics. The findings are based on an analysis of national law and international
organisations. Overall, it can be said that the development of Germany’s e-procurement
environment has been fundamentally influenced by the country’s state structure and the
prevalence of individually perceived market priorities, in which the state is responsible for
creating the link between the different systems.

Keywords: e-procurement, el ergabe
shofok
WAz alkobol nem megoldds, de végsd soron a vig sem ag”

Carina Bartsch német irond
Bevezetés

A kozbeszerzési eljarasok szerepl6i alapjaban véve az ajanlattevok és az ajanlatkérdk, akik
lehetnek akar kilométerekre is egymastol, 1élekben egyazon terepasztal két végén allnak, amelyet
az e-kozbeszerzési portalok testesitenek meg. Magyarorszagon ez a kozbeszerzési portal az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer, mas néven az EKR.

* Kovics Laszlé, MA hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok
Kat, https://otcid.org/0000-0003-2444-1743, laci.kovacs1993@gmail.com
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Kovdes Ldszlo: Széttoredezett e-kozbeszersési kirnyezet Németorszdagban

Az elektronikus kozbeszerzési rendszerek és technolégiaik folyamatosan fejlédnek. Azok a
portalok, amelyek az internetet kommunikaciés eszkézként hasznaljak a hagyomanyos
kozbeszerzési eljarasok tamogatasara, az id6 el6rehaladtaval olyan digitalis eszk6zokké nétték ki
mara magukat, amelyek automatizaljak és hatékonyabba teszik a kozbeszerzési folyamatot. A
modern elektronikus kézbeszerzési rendszer egyik f6 elénye, hogy tudast képes atadni és az
eljaras résztvevoit a jogi kereteken keresztil vezetve képes tamogatni a legjobb, szabalyos
gyakorlatok betartasaban. Az elektronikus koézbeszerzés id6t és pénzt takarit meg minden
fazisban, mert — a hirdetménytdl a szerzédésig — egyetlen dokumentumot sem kell kinyomtatni
¢és postan elkildeni. Az elektronikus dokumentumok jogilag ugyanolyan kotelezé érvényiek,
mint a nyomtatottak, tovabba minden érintett biztos lehet abban, hogy adatai nem keriilnek
rossz kezekbe.

Az Burépai Unié 2018. oktober 18. napjatdl tette kotelez6vé a teljesen elektronizalt
kozbeszerzés bevezetését, és az immaron eltelt négy év lehetSséget biztosit arra, hogy
megvizsgaljuk az egyes orszagspecifikus megoldasokat az iranyelv el6irasira vonatkozodan.
Egyes megoldasok sikeresek, mig masok kényszerpalyan sziilettek és a problémaikat a mai napig
nem sikertlt kikiiszobolni. Németorszag Magyarorszaghoz képest eltéré megkozelitést
alkalmazott az iranyelvnek torténé megfelelés érdekében, az altaluk létrehozott
rendszerkornyezet elképzelhetetlen lenne hazankban.

A 2014/24/EU iranyelv

Az Burépai Unié valamennyi tagallamat foglalkoztatta a 2004-es évet megel6zben az
elektronikus kézbeszerzés kérdése, azonban az unios jogalkotok szamara a jogalkotas még csak
ekkor kezd6d6tt meg ténylegesen. Az Eurdpai Bizottsag 2010-ben elfogadta a Zild kinyvet az e-
kozbeszerzés alkalmazasanak kiterjesztésérdl. (Eurdpai Bizottsag, 2010) A Zild kinyw részletesen
mutatja be, hogy egy elektronikus kézbeszerzési rendszer hogyan befolyasolna a kézbeszerzési
eljarasokat. Ez a mozzanat el6re vetitette az BEurépai Bizottsag jogalkotasi iranyvonalat az
elektronizaciot tekintve, amely a 2014/24/EU iranyelv elfogadasaval valt teljessé. A 2014-ben
elfogadott iranyelvek — a 2014/24/EU iranyelv a kozbeszerzésekrdl, 2014/25/EU iranyelv a
kozszolgaltatok kozbeszerzéseire iranyadd szabalyokrol és a 2014/23/EU  iranyelv a
koncesszios szerzédésekrél — drasztikus valtozast hoztak az elektronikus kézbeszerzési
eljarasok vonatkozasaban.

Jelenleg az elektronizacios kotelezettség szemszogébdl megkozelitve a 2014/24/EU iranyelv (a
tovabbiakban: Iranyelv) 22. cikk (1) bekezdésében lefektetett célok a kiemelend6ek, amely
szerint: ,, A tagallamok biztositiak, bogy az exen irdnyely s3erinti minden kommunikdcidra és informdcideserére
— kiilonds tekintettel azg elektronikeus benydijtdasra — elektronikus kommunikdcids esgRIZOR itjan keriiljon sor”.
Az Iranyelv a teljes elektronizacié felé torténd elmozdulas érdekében tovabbi el6irasokat
fogalmaz meg. 2017. aprilis 18-tdl kotelezd lesz a fentebb foglalt elektronikus kommunikaciéd
bevezetése, tovabba legkésébb 2018. oktober 18-ig az Osszes tagallamban be kell vezetni a
teljeskorden elektronizalt eljarast, amelynek koézponti eleme az ajanlatok elektronikus
benyujtasa.

Az elektronikus kézbeszerzés kornyezete

Németorszag 1990 6ta tizenhat szovetségi tartomanyra tagolédik. Minden tartomanynak sajat
alkotmanya, koltségvetése és févarosa van, mely utébbi a tartomanyi parlament és a kormany
székhelye is egyben. Ebb6l adédban megkilonboztetiink szovetségi szintet és tagallami szintet,
amelyet lényegében az orszag kozigazgatasi és kozbeszerzési rendszerének felépitettsége is
lekévet. Németorszag szovetségi rendszere és az e-kozbeszerzéssel kapcesolatos felel6sségek
kilonbozé szervek kozottt megoszlasa toredezett megkozelitést indukalt, tovabba a vonatkozo,
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egy minden kozigazgatasi szervezet szamara kotelez6 elektronikus kézbeszerzési portal hianya
nyilt e-kozbeszerzési piac létrejottét eredményezte.

A német szOvetségi rendszer nagyfoku autonémiat biztosit a tartomanyoknak a jogalkotasban
és a politikaban is, igy minden allamnak van egy bevalt munkamaddszere, amely nem mindig felel
meg mas tartomany gyakorlatanak vagy a szovetségi kormany megkézelitésének. Ezért a
szovetségl kormany fékuszaban a tevékenységek, rendszerek és kézos szabvanyok kialakitasa
all.

Szovetségi szint (E-Beschaffungsportal des Bundes)

VMS Bund e-Vergabe Bund KdB

Tartomanyi szint

VMS der Lander e-Vergabe der Lander KdL

12. 4bra: Németorszag allami e-kézbeszerzési szerkezete Forras: sajat szerkesztés.

A VMS Bund (Vergabemanagementsystem) egy beszerzési menedzsmentrendszer, amely a
legjobb eszk6z a beszerzési folyamat digitalis feltérképezésére. A beszerzés-kezelési rendszerek
kiegészitik az e-kozbeszerzési platformokat és tamogatjak a beszerzési irodakat a szervezeten
belili, tobbnyire egyedi belsé folyamatokban a beszerzés el6készitése és végrehajtasa
tekintetében. A legtobb esetben a kiterjedt sablonkezelés vagy az tigyfélspecifikus konfiguracio
lehet6sége kiegésziti a funkcidk korét. (cosinex, 2021) Az E-Beschaffungsportal des Bundes a
szovetségl kozigazgatas kozponti portalja, amely az e-Vergabe Bund és a Kaufhaus des Bundes
(a tovabbiakban KdB) portalbol all. Az e-Vergabe Bund szolgal az egyes kozbeszerzési (mint a
magyar EKR) eljarasok lebonyolitasara, mig a KdB a keretmegallapodasokbol torténd lehivasok
és az elektronikus katalogusok rendelési rendszerére vonatkozoé eljarasok felilete. Az egységes
e-kozbeszerzési portal (az e-Vergabe Bund) minden szévetségl hatésag szamara kotelezé. Ez a
portal azonban nem érheté el a tartomanyok vagy a helyi hatésagok szamara, amelyet az els6
toréspontnak is tekinthetiink. (Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Informationstechnik,
2011; Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, Deutschland. (2020a)

A tartomanyi szinten — mivel a 16 tartomany eltéré rendszereket is hasznalhat — sok esetben
azonos funkcidkat betolts, hasonld rendszerek, portalok talalhatéak, amely az allami altal
befolyasolt rendszerkérnyezet masodik toréspontja. (OECD, 2019)

Tovabba ahogyan Magyarorszag, tugy Németorszag sem korlatozta az elektronikus
kozbeszerzési szolgaltatasok piacat, igy nem kormanyzati szervezetek is megjelenhetnek ezen a
piacon, és a hazai kornyezettel ellentétben meg is jelentek az erre ,,szakosodott” gazdasagi
tarsasagok, akik sajat, piaci alapon miikods, szévetségi vagy tartomanyi kormanytol fiiggetlen e-
kozbeszerzési portalt tzemeltetnek. A kozpontositds hidanya eredményezi a harmadik
toréspontot.

A rendszerszintl széttagoltsagot tovabb fesziti az a tény, hogy az iranyelv az elektronikus
kommunikacié — és a kézbeszerzési dokumentumok elektronikus kozzététele — mellett, csupan
az ajanlatok elektronikus benyujtasat irja elé kételez6 — 4 — funkcidként, amelyet ajanlatkérének
a kozbeszerzési eljaras soran biztositania szikséges. A nem szovetségi hatdsagok, egyéb
kozigazgatasi szervek, mint a kilonb6zé kozszolgalatok — Deusche Bahn — vagy
kézintézmények — Charité Universititsmedizin Berlin — szamara ez nem ,,megugorhatatlan”
elvaras, gy ezen szervezetek is létrehoztak, tovabbfejlesztették sajat intézményi online
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feltletiiket, amely immaron biztositja az altaluk inditott kozbeszerzési eljarasokban az ajanlatok
elektronikus benyujtasat, azok fogadasat. (OECD, 2019)

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a német nyitott e-kézbeszerzési piac miatt kézbeszerzési
portalok tucatjai 1éteznek kilonb6z6 kormanyzati szinteken, amelyek egymassal kapcsolatban
olykor egymassal parhuzamosan, elktlénitlve makodnek.

Ezek a portialok az Iranyelv altal megkovetelt minimalis elSirasokat teljesitik, amely a
kozbeszerzési dokumentumok kozzététele, az ajanlatok elektronikus benyujtasa, és az eljaras
soran torténd elektronikusok kommunikacié. (Vergabeverordnung (VgV) 11. § (3) bek.)

2. tablazat: Fontosabb német kézbeszerzési portalok. Forras: sajat szerkesztés (Anonymus, 2016)
alapjan.

Az e-Vergabe a szovetségi kozponti portil https:/ /www.evergabe-online.de/start.html

Német palyazati lap
Nyilvanos, magan- és kereskedelmi palyazatok www.deutsches-ausschreibungsblatt.de
minden iparagbdl

Bajororszag (tartomany) www.vergabe.bayern.de

Berlin (6nkormanyzat)

DB-Vergabe

www.vergabeplattform.berlin.de

https:/ /bieterportal.noncd.db.de/evergabe.bi

Beszerzési portal a Deutsche Bahn AG-t6l és eter/eva/supplierportal /portal /tabs/vergaben

leanyvallalataitdl szdrmazé megrendelésekhez.

Vergabe24 (piaci szerepld)

https://www.vergabe24.de/

AI AG — asszisztens (piaci szerepld)

https:/ /www.ai-ag.de/

Bl-medien GmbH. (piaci szerepld)

www.bi-medien.de

Charité Universititsmedizin Betlin

https:/ /vergabeplattform.charite.de/

Az egységesitési kisérlet

Annak érdekében, hogy a szovetségi kormany ellenérizni tudja a kozbeszerzési eljarasok
folyamatat, ezeknek a portaloknak meg kell felelniiik a szovetségi kozbeszerzési rendszerre
vonatkozo keretszabalyoknak. Ezen keretszabalyok azonban lényegében az Iranyelv altal

eléirtakat — dokumentumok kézzététele, elektronikus kommunikacié és ajanlat benyujtasa —
tamasztjak feltételként.

A széttagoltsag kihivasainak kezelésére a szovetségi kormany a szabvanyositas eszkozét
tekintette megoldasnak. A cél az interoperabilitds megteremtése, elésegitése a kilonbozé e-
kozbeszerzési portalok kozott. Kidolgozasra kertlt az "xVergabe" elnevezési ko6zds e-
kozbeszerzési  szabvany, amely lényegében egy a portalokon ativel6 adat- és
informaciécsereszabvany. A kozigazgatisokon belili eltéré megvaldsitasok, valamint a
résztvevl ajanlattevék vagy ajanlatkér6k munkafolyamat rendszerei, tovabba a hirdetési
portalok eltér6 adottsagai miatt ugyanis nem lehet szabvanyositani a kiilonb6z6
szoftvertermékeket, igy az xVergabe feladata csak az adatcsere formatumok és az adatcsere
folyamatok szabvanyositasa. Az interoperabilitas elérése érdekében egy szabvanyt kellett
meghatarozni az 6sszehasonlithaté folyamatok adatcseréjére vonatkozo meglévé szabvanyok
(pl. Az EU bejelentési rendszere, GAEB formatum, XML stb.) és az adatcsere folyamatok
tekintetében. (OECD, 2019)

A projekt eredményeként egy ajanlatkér6 altal egy adott platformon, portalon — egy adott
tartomanyban — meghirdetett felhivas automatikusan tovabbitasra kertil az Osszes tobbi
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kompatibilis regisztralt portalra — adott esetben masik tartomanyba — és ha sziikséges, az eurépai
e-kozbeszerzési portalra — TED-re — is.

Aktueller Zustand: Ein Bieter - Viele Bieterclients Ziel der XVergabe auf einen Blick
Bund Lésung:

I Ein Bieterclient - Bund

Pl '.
-~ Linder Viele Vergahelosungen

Bieterclient 1 K Lander
-~ ‘iz OI Kommunen
suemdum 2
.

@ e Q g
sotusts wesc '{\‘ s ’,J
8 O v h: @ . B Q

Firma
Bieter 6 Ein Bieter KANN ENTSCHEIDEN, welche

| XVergabe O [ Anwendung er nutzen méchte XVergabe
- e

13. 4bra: Az xVergabe miik6dési elve. (Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, 2020b)

A xVergabe projekt harom f6 tertlete:

1. Ugyfélfelillet: A kézbeszerzési dokumentumok és ajanlatok cseréjére szolgalé feliilet
megadasa az ajanlatkérd szervek (kbzbeszerzési portalok) és az ajanlattevék (ajanlattételi
eszkoz6k) kozott.

2. Ertesitési felilet: Adatformatumok és cserefolyamatok specifikaldsa, a hirdetések
kilonb6z6 szolgaltatok vagy kézzétételi portalok kozotti tovabbitasa.

3. Form-Interface: Adatformatumok megadasa a kozbeszerzési dokumentumok
szerkezetéhez. (Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, 2020b)

Fontos kiemelni tehat, hogy az xVergabe nem egy e-kozbeszerzési portal, hanem egy
kommunikaciés interfész. Az xVergabe felilet hozzaférést biztosit az ajanlatkéréknek és
ajanlattevéknek a vele kompatibilis portalokhoz, azaz egy kbzbeszerzési eljaras felhivasa szamos
mas kozbeszerzési portalon megjelenhet. A kovetkezé terilleteken kell lehetévé tenni az
adatatvitelt a kbzbeszerzési portalok kozott:

- hirdetési informaciok (hirdetmény vagy felhivas adattartalma)
- kozbeszerzési dokumentumok rendelkezésre bocsatasa
- részvételi jelentkezések és ajanlatok benyujtasanak biztositasa
- ajanlattevé lekérdezései az ajanlattételi szakaszban
- potdij
- biztonsagos adatatvitel
- hitelesités
- alafras (e-alairas)
Azonban jelenleg még ez a megoldas sem tekinthet6 teljes kortinek, mert csak a kévetkez6 e-

kozbeszerzési portalokat tesztelték le sikeresen az xVergabe-val (tehat még ez sem fedi le az
egész orszagot):

- aszovetségl kormany portalja (e-Vergabe)

- Al - ajanlattevé asszisztens

- bi - Bieterclient

- subreport CAMPUS. (Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, 2020c)

Az, hogy a szovetségi, tagallami és egyes kozigazgatasi szervek altal Gizemeltetett, valamint
magan portalok megfeleljenek az xVergabe szabvanyanak, a szévetségi kormany folyamatos
ellenbrzését és feligyeletét igényli. A rendszerszintG feliigyelet azonban kihivast jelent a
kézponti kormanyzat szamara ilyen szint@i decentralizalt kornyezetben. (ibau GmbH, n.d.)
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A portalok kilonb6z6ségére — az ajanlatkérék szamabodl adédodan és szamossagan tul —mas
megkozelitésben is  taldlunk  toréspontot a német e-kozbeszerzési  kornyezetben.
Németorszagban az elektronikus kozbeszerzési portaloknak két formaja 1étezik, és mindkettd
ingyenesen elérhet6. Vagy olyan portalokrol van sz6, amelyhez webbongészon keresztil lehet
hozzaférni és amely teljesen a szolgaltaté szerverén talalhatd, vagy az ajanlatkéré kap egy
specialis szoftvert, amelyet gyorsan és egyszerGen telepithet. Mindkét valtozat nagyjabol
egyforman elterjedt, egyes varosokban térténelmi okokbdl még mindkét valtozatot hasznaljak.
(OECD, 2019)

— Webalapu rendszer (mint a magyar EKR)
Tulajdonképpen nem mas, mint egy weboldal, igy barmilyen eszk6zrél hasznalhato,
amely rendelkezik modern internetes bongészével. Maga a program (a portal alapja) egy
szerveren fut. A szerver futtatja le a programot, nem a kliens szamitégép. A kliens gép
csak megkapja a szerver altal legeneralt adatokat interneten keresztil.

—  Specialis szoftveralapu rendszer (Java)

— Az ajanlatok webalapui benyujtasaval ellentétben a helyileg telepitett kliens megoldasok
az e-tender portalokhoz valé hozzaféréshez szikséges webbongészé mellett tovabbi
szoftver vagy kliens telepitését igénylik az ajanlattevé szamitégépén. Ennek a
valtozatnak az az elénye, hogy a bizalmas adatokat tartalmazé ajanlatot,
dokumentumokat elektronikusan alairjak és helyben titkositjak, mielétt benyujtanak
azokat.

A szoftveralapu kozbeszerzési rendszerhez kilénb6z6 programok kapcsolédnak ajanlattevoi és
ajanlatkéréi oldalon is, amelyek letoltését és telepitését kovetden lesz lehetéség az eljaras
létrehozasara, az ajanlatok benyujtasara, a dokumentumok titkositasara, valamint elektronikus
alairasra. (Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, 2020d)

— Online-Beschaffungs-Assistent - Online beszerzési asszisztens (OBA)

Az OBA-t a kozbeszerzési eljarasokért felelés személyek hasznaljak az eljaras
létrehozasara és iranyitasara. Bzenkivil az ajanlattevékkel folytatott minden
folyamathoz kapcsolodé kommunikaciot és az eljarassal kapcsolatos egyéb eljarasi
cselekményeket is az OBA kezeli.

— Standalone-Editor fiir Bekanntmachungen - Onallé bejelentés szerkeszts (SEB)
Néhany ajanlatkéré szerv rendelkezik harmadik fél altal készitett beszerzési eljarasokkal.
Mivel az OBA hasznalatahoz alairokartyara és produktivan mikodo regisztracios irodara
van sziukség, a SEB felhasznalonak hirdetési sablonok létrehozasara ezen el6feltételek
nélkil van lehet6sége.

— Signatur-Client fiir Vergabestellen - Alairas kliens a nyilvantartasokhoz
Az alairas kliens egy olyan alkalmazas, amely alairasok létrehozasara és ellenbrzésére
szolgal PDF-fajlokban. Egyrészt van alairds az ajanlattevék szamara, masrészt az
ajanlatkérék szamara (egyszerd, mindsitett e-alairas vagy e-pecsét.). A rendszer egyik
pillérének az elektronikus alairas szamit, mert {gy nem kell nyomtatni, tovabba bizonyos
eljarasokban lehet6ség van a dokumentumok kotelez6 e-alairassal torténé benyujtasanak
el6irasara.

— eVergabeApp
Az eVergabeApp segitségével titkositasi és alafrasi funkcidkat hajtanak végre az
ajanlattevék. Bz a titoktartast szolgalja, a kozbeszerzési torvény altal elbirtak
érvényestlését a specidlis eljarasok, dokumentumok esetében. (Beschaffungsamt des
Bundesministeriums des Innern, 2020d)
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Osszefoglalés

A fentiekbdl lathat6, hogy Németorszag szamara az elektronikus kézbeszerzés bevezetése nem
volt zokkenémentes, és a mai napig él6 toréspontok feszitik az elektronikus kozbeszerzési
kornyezetét. Az e-beszerzési portalok szama folyamatosan névekszik, és azoknak a gazdasagi
szerepl6knek, amelyek rendszeresen részt vesznek a szGvetségi, tartomanyi és 6nkormanyzati
eljarasokon, az xVergabe tovabbfejlesztése nélkil kilon kell regisztralniuk minden egyes
portalon. A toredezettség oka a nagyfokd Onallésag és decentralizacid a tartomanyok és a
kozigazgatasi intézmények vonatkozasaban, amely a kooperacion alapuld szévetségi
allamszervezet velejaroja.

Irodalomjegyzék

[1]  Anonymus. (2016.11.04). Offentliche Beschaffung: Das sind die wichtigsten
Vergabeplattformen. Markt und Mittelstand. (2021.02.25.)

./ /www.marktundmittelstand.de/recht-steuern/das-sind-die-wichtigsten-
vergabeplattformen-1252011/

[2] Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februér 26.) a
kozbeszerzéstdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl [2014/24/EU
iranyelv]

[3] Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, Deutschland. (2020a).
Kompatible Bietersoftware fur die e-Vergabe Plattform des Bundes. e-Vergabe.
https://www.evergabe-online.info/e-

Vergabe/DE /4%20Vergabestellen /Nutzungsvoraussetzungen /artikel nutzungsvorauss
etzungen vergabestellen.html

[4]  Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, Deutschland. (2020b). xVergabe
Projekt. e-Vergabe. https://www.xvergabe.org/display/xv/Projekt

[5] Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, Deutschland. (2020c).
Kompatible Bietersoftware fur die e-Vergabe Plattform des Bundes. e-Vergabe.
http://www.evergabe-online.info/e-

Vergabe/DE /Tiefenlinks/xvergabe/node xvergabe.html

[6] Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, Deutschland. (2020d).
Amwendungen. e-Vergabe. https://www.evergabe-online.info/e-
Vetrgabe/DE/4%20Vergabestellen/Anwendungen/node Anwendungen.html

[7]  cosinex. (2021.05.17). Eine kleine Warenkunde: Unterschiede zwischen
Vergabeplattformen und Vergabemanagementsystemen. cosinex Blog.
https://csx.de/Huwg

[8] Der Beauftragte der Bundesregierung fir Informationstechnik. (2011.10.10). I'T-
gestiitztes Beschaffungswesen.
https://www.cio.bund.de/Web/DE/Dienstekonsolidierung/bestehende it verfahren/
Querschnitts-IT/e-Vergabe/evergabe inhalt.html

[9] Eurdpai Bizottsag. (2010). Z6ld Konyv az elektronikus kozbeszerzés Eurépai Union
beliili alkalmazasanak kiterjesztésérél. COM(2010) 571 végleges. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0571&from=EN

[10] ibau GmbH. (n.d.). XVergabe. ibau GmbH.
https://www.ibau.de/akademie/glossar/xvergabe/

[11] OECD. (2019). Offentliche V ergabe in Dentschland. Strategische Ansatzpunkte zum Wobl der
Menschen und fiir wirtschaftliches Wachstum. OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/48df1474-de

[12] Vergabeverordnung (VgV) [a kbzbeszerzési szerz6dések odaitélésérdl szolé rendelet]
Vergabeverordnung vom 12. April 2016 (BGBL 1 S. 624), die zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. I S. 1691) gedndert worden ist

224


https://www.marktundmittelstand.de/recht-steuern/das-sind-die-wichtigsten-vergabeplattformen-1252011/
https://www.marktundmittelstand.de/recht-steuern/das-sind-die-wichtigsten-vergabeplattformen-1252011/
https://www.evergabe-online.info/e-Vergabe/DE/4%20Vergabestellen/Nutzungsvoraussetzungen/artikel_nutzungsvoraussetzungen_vergabestellen.html
https://www.evergabe-online.info/e-Vergabe/DE/4%20Vergabestellen/Nutzungsvoraussetzungen/artikel_nutzungsvoraussetzungen_vergabestellen.html
https://www.evergabe-online.info/e-Vergabe/DE/4%20Vergabestellen/Nutzungsvoraussetzungen/artikel_nutzungsvoraussetzungen_vergabestellen.html
https://www.xvergabe.org/display/xv/Projekt
http://www.evergabe-online.info/e-Vergabe/DE/Tiefenlinks/xvergabe/node_xvergabe.html
http://www.evergabe-online.info/e-Vergabe/DE/Tiefenlinks/xvergabe/node_xvergabe.html
https://www.evergabe-online.info/e-Vergabe/DE/4%20Vergabestellen/Anwendungen/node_Anwendungen.html
https://www.evergabe-online.info/e-Vergabe/DE/4%20Vergabestellen/Anwendungen/node_Anwendungen.html
https://csx.de/Huwg
https://www.cio.bund.de/Web/DE/Dienstekonsolidierung/bestehende_it_verfahren/Querschnitts-IT/e-Vergabe/evergabe_inhalt.html
https://www.cio.bund.de/Web/DE/Dienstekonsolidierung/bestehende_it_verfahren/Querschnitts-IT/e-Vergabe/evergabe_inhalt.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0571&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0571&from=EN
https://www.ibau.de/akademie/glossar/xvergabe/
https://doi.org/10.1787/48df1474-de

Kovdes Ldszlo: Széttoredezett e-kozbeszersési kirnyezet Németorszdagban

225



	Szerzők
	Lektorok
	Lectori salutem!
	30 év, 30 vélemény
	Fegyelmezett pénzügyőrök
	Összetartó „kis” tanszékek
	A Vám- és Pénzügyőri Tanszék 30 éve
	Egy furcsa „kirándulás”
	Életem meghatározó állomása
	Élmény és érték
	A kerek évfordulók éve
	Emlékképek a VPT-vel kapcsolatban
	Múltidézés
	Az örök Alma Mater
	Az érem két oldalán…
	A támogató háttér
	Hajszál híján munkatárs…
	Közös munka, közös gondolkodás
	Születésnapi elVÁMolnivalóm
	Visszaemlékezés a Vám- és Pénzügyőri Tanszék alapításának 30. évfordulója alkalmából
	Elsők között
	Harminc év
	Üzenet Brüsszelből
	Ismét egy családtag…
	Életre szóló emlékek
	Anya…
	…és lánya
	Apa…
	…és fia
	Állhatatosság, kitartás, megbízhatóság
	Akik egymásra találtak
	A gondoskodó tanszék
	Becsület, tisztesség, kollegialitás v. „Valódi” pénzügyőr tisztjelölt
	30 év – emlékek és érzések

	Tanszéktörténet
	Szabó Andrea8F( – Magasvári Adrienn9F(: Hirtelen 30 – A szervezeti és a képzési rendszerben 30 év alatt bekövetkezett változások hatása a pénzügyőr tisztekkel szemben támasztott követelményekre
	Absztrakt
	English title: Suddenly 30 – Impact of changes in the organizational and training system over the last 30 years on the requirements for financial officers
	Abstract
	Bevezetés
	Az első 10 év (1991-2000)
	A második 10 év (2001-2010)
	A harmadik 10 év (2011-2020)
	Zárszó helyett (2021 -)
	Irodalomjegyzék


	HR, szervezetfejlesztés, jogalkalmazás
	Christián László21F( – Erdős Ákos22F( – Magasvári Adrienn23F(: Képzési innováció a magyar rendészeti felsőoktatásban
	Absztrakt
	English title: Training innovation in Hungarian law enforcement higher education
	Abstract
	Bevezetés
	Kutatás tárgya és célja
	A vizsgálat módszertana
	Eredmények
	Diszkusszió
	Irodalomjegyzék

	Hajdu Ruben József24F(: A meztelen igazság a pénzügyőrökről
	Absztrakt
	English title: The unvarnished truth about the customs officers
	Abstract
	Bevezetés
	De miért is olyan fontos számunkra az egyenruha? Amellett, hogy megjelenése sokak számára esztétikus, a szervezeti kultúra kommunikációjában mind a mai napig erős szerepe van (Molnár & Suba, 2020) Azt üzeni, hogy a viselője egy közösséghez tartozik, a...
	A VP az EU csatlakozást követően (2004)
	Bár a VP jogelődjeit figyelembe véve egészen 1867-ig visszamehetnénk az időben, de a téma tekintetében elegendő az Európai Unióhoz történő csatlakozásunk alkalmával, azaz 2004. május 1. napján hatályba lépő törvénnyel kezdenünk. (2004. évi XIX. törvény)
	Az említett jogszabály általános indokolásában, valamint az 1. §-ban rögzíti, hogy a VP rendvédelmi feladatokat (is) ellátó, fegyveres rendvédelmi szerv, majd az 5. § (1) bekezdésben feljogosította a pénzügyőröket arra, hogy egyenruhát és szolgálati f...
	 vámigazgatási
	 jövedéki igazgatási
	 nyomozói
	 rendészeti és igazgatási
	 nemzetközi
	 egyéb
	Bár a fenti feladatok – főként a rendvédelemhez és a bűnüldözéshez kapcsolódóan – jellegzetesen intézkedések alkalmazását követelte meg, tehát egyenruha és kényszerítő eszköz viselését indokolta, de a VP állománya speciális volt a magyarországi egyenr...
	Itt fontos megemlíteni, hogy eközben egy másik szakterületen megkezdődött az állami bevételek centralizálása, miszerint 2007. január 1. napját követően, az akkori Illetékhivatalok integrálódtak az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatalba. (2006. évi LXI...
	A régi Hszt. módosítása (2008)
	A régi Hszt. módosítását követően (2007. évi LXXIX. törvény 2. §) a hazai fegyveres szervek szolgálati jogviszony rendszere egy jelentős civilesítésen esett át. A jogalkotó példálózó jelleggel felsorolta a törvény 3. §-ban azokat a feladatköröket,25F ...
	Ezek alapján a VP személyi állományában is csökkent az egyenruhások száma, valamint ezzel egy időben nőtt a közalkalmazottak aránya. A „civil” munkatársak jogállását a közalkalmazottakról szóló törvény (1992. évi XXXIII. törvény), valamint a VP Közalk...
	A Nemzeti Adó- és Vámhivatal létrejötte (2011)
	2011. január 1. napján megtörtént a korábbi adóhivatal 15 ezer, valamint a pénzügyőrség 7 ezer fős állományának egyesülése. Az új hivatal nagy kihívások elé nézett, tekintettel az eltérő szervezeti kultúrából adódó különbségekre, az eltérő bérkiegészí...
	Az adó- és vámigazgatóságok (2016)
	Mivel a fenti törvényjavaslatot az Országgyűlés elfogadta, elérkeztünk a vám- és adóhatóság összeolvadásának következő állomásához. Megszűntek a középfokú szervek, valamint az alsófokú szervek adó- és vámigazgatóságok formájában működtek tovább, a két...
	Eközben a régi Hszt. hatályát vesztette, és új hivatásos jogviszonyról szóló törvény lépett életbe (2015. évi XLII. törvény , a továbbiakban: új Hszt.). Ebben hasonlóan a régi Hszt. 2011. január 1. napja utáni állapotához, a NAV törvényben foglalt elt...
	A következő 5 évben kiélesedett a szervezeti kultúrából adódó különbség, ami alapján a Nemzeti Adó- és Vámhivatal személyi állományának jogállásáról szóló 2020. évi CXXX. törvényhez fűzött végső előterjesztői indokolás ekként fogalmazott: a „cél világ...
	Az Szjtv.-t követő időszak (2021)
	Az előző, Szjtv. általános indoklásában szereplő szöveget szó szerint idézem, mert összefoglalja a témánk középpontjában álló, egyenruhaviseléssel kapcsolatos változás legfőbb okait. Érezhető, hogy a jogalkotó tompítani akarta a pénzügyőri hivatás elv...
	Az új státusztörvény egy egységes jogállást, az adó- és vámhatósági szolgálati jogviszonyt hozott létre, amelyen belül két státuszt különböztet meg: tisztviselőit és pénzügyőrit. A fenti intézkedés lehetőségét, miszerint pénzügyőrként elveszíthetjük a...
	 Tisztviselői státuszban és tisztviselői munkakörben dolgozók: ők a korábbi szabályozás szerinti kormánytisztviselők, intézkedésre, egyenruha viselésére nem jogosultak.
	 Pénzügyőri státuszban és tisztviselői munkakörben dolgozók: ők ugyan pénzügyőrök, rendfokozatuk megmaradt, valamint társasági egyenruha viselésére jogosultak, de ugyanúgy tisztviselői feladatkörben dolgoznak, intézkedésre nem jogosultak.
	 Pénzügyőri státuszban és pénzügyőri munkakörben dolgozók: ők a klasszikus értelemben vett pénzügyőrök, a szolgálat ellátása során egyenruha viselésére, intézkedésre és fegyverviselésre jogosultak.
	Ezzel egy időben a jogalkotó módosította az Új Hszt.-t is, mivel a jogviszonyunk szabályozása tekintetében az Szjtv. lett a mérvadó. Így szinte teljesen kikerültünk a magyarországi hivatásos szolgálati jogviszonyt szabályozó jogszabály rendelkezései a...
	Ehhez fontos megemlíteni a jövedéki adóztatással kapcsolatos integrációt is, mert az egy olyan szakterület volt, amely klasszikusan egyenruhás megjelenést, intézkedéseket és a fegyverviselés nyújtotta biztonságérzetet igényelt. Viszont a két szervezet...
	A kérdőív
	Az említett Szjtv.-re vonatkozó javaslat Országgyűlés általi elfogadását követően általános negatív hangulatot tapasztaltam a pénzügyőri állomány tekintetében. Bár a NAV vezetésével megbízott államtitkár folyamatosan tájékoztatta a munkatársakat, érez...
	Módszer
	Résztvevők
	Kutatásom során 342 résztvevő töltötte ki sikeresen a kérdőívet (93 nő, 249 férfi; átlag életkoruk: 43,4; SD=7,27), és további 1 személy, aki a beleegyező nyilatkozatát megtagadta. A célcsoportom a NAV aktív állományú, pénzügyőr státuszú munkavállalói...
	Eszközök
	Egy általam tervezett kérdőívvel dolgoztam. A kérdőív egy általános tájékoztatással, valamint a kutatásban való részvételhez történő beleegyező nyilatkozattal indul, amely tartalmazza a felhívást a teszt kitöltésének anonimitására, a kitöltés megszakí...
	Ezt követően demográfiai adatokra vonatkozó kérdéseket tettem fel a nemmel, az életkorral, a lakhellyel, valamint az iskolai végzettséggel kapcsolatban.
	A következő panelen állítottam össze a kutatás szempontjából lényeges kérdéseket. Felhívtam a figyelmet arra, hogy a következő kérdésekben kizárólag a közvetlen, ugyanolyan munkakörű kollégák vonatkozásában értékeljék a releváns érzelmi dimenziók szin...
	 Motivációk
	 Felelősségtudat
	 Közérzet
	 Hangulat
	 Elkötelezettség
	 Elégedettség
	 Hivatástudat
	A fenti érzelmeken túl arra is rákérdeztem, hogy a résztvevő a NAV-nál tervezi-e eltölteni a következő 5-10 évet, mint munkavállaló (a továbbiakban: jövőkép). Ezt követően a fentebb felsorolt hét érzelmi konstruktum közül kellett kiválasztani azt, ame...
	Az utolsó panelen megköszöntem a részvételt, továbbá lehetőséget biztosítottam egy szövegdobozban, valamint az e-mail címem megadásával különböző vélemények megfogalmazására.
	Eredmény
	Az eredmények statisztikai elemzéséhez az IBM SPSS nevű statisztikai elemző program 25-ös verzióját használtam (IBM, 2017). Mindenekelőtt megnéztem az adatok leíró statisztikáit (1. táblázat).
	Diszkusszió
	Limitációk
	Kitekintés
	Összegzés
	Irodalomjegyzék

	Suba László31F(: Úton a közérthetőség felé
	Absztrakt
	English title: On the road to comprehensibility
	Abstract
	A közérthető hivatali kommunikáció
	Törekvések a hivatalos szövegek közérthetőbbé tételére
	A NAV közérthetőségi programja
	A közérthetőség egyértelműséget is jelent – esetpélda 2021-ből
	Összefoglalás
	Irodalomjegyzék

	Szilvásy György Péter93F(: Gondolatok a Nemzeti Adó- és Vámhivatal személyi állományának jogállásáról szóló új törvény és az alapjogi korlátozások kapcsolatáról
	Absztrakt
	English title: Reflections on the relationship between the new law on the legal status of the staff of the National Tax and Customs Administration and fundamental rights restrictions
	Abstract
	Bevezetés
	Röviden az alapjogok korlátozásának dogmatikai alapjairól
	Az önként vállalt alapjog-korlátozás a rendészetben
	Egyes alapjogi korlátozások
	Összegzés
	Irodalomjegyzék

	Voitseshchuk, Andrii104F(: Establishment of New Customs in Ukraine: Latest aspects of personnel management based on a competency-based approach
	Abstract
	Cím magyarul: Új vámhatóság létrehozása Ukrajnában: A kompetenciaalapú megközelítésen alapuló személyzeti irányítás legújabb szempontjai
	Absztrakt
	Introduction
	Goals
	Setting the theme
	Presentation of the related literature
	Development of the topic
	The first stage is strategic coordination and consistency in human resource management
	The second stage is personnel diagnostics
	Conclusions
	Bibliography


	Vámtechnológia, kockázatkezelés, IPR
	Csaba Zágon117F( – Gecsei Márton118F(: Kockázatelemzés a gyakorlatban: cigaretta a repülőtéren
	Absztrakt
	English title: Risk analysis in practice: cigarettes at the airport
	Abstract
	Bevezetés
	Kockázatkezelési alapok
	Módszerek
	Hipotézisek
	Eredmények
	Összefoglalás
	Irodalomjegyzék

	Galella, Patricio125F(: The Approved Exporter Authorization in the EU
	Abstract
	Magyar cím: Az elfogadott exportőr engedély az EU-ban
	Absztrakt
	Introduction
	Origin of goods

	Jurušs, Māris135F(  – Miloseviča, Kristīne136F(  – Šmite-Roķe, Baiba137F(: Transaction market value range based on arm’s length principle for customs and tax purposes
	Abstract
	Cím magyarul: A szokásos piaci ár elve alapján az ügyleti érték tartományának meghatározása vám- és adózási célokra
	Absztrakt
	Methodology
	Introduction
	Literature review
	Methods
	Results
	Discussions
	Conclusions
	References

	Német Martin138F( – Szendi Antal139F(: A szellemi tulajdonjogok védelme a vámigazgatási eljárásban
	Absztrakt
	English title: Protection of intellectual property rights in customs procedures
	Abstract
	Irodalomjegyzék

	Van Dooren, Eric141F(: The order to pay the counter value of disappeared goods in Belgium
	Absztrakt
	Cím magyarul: A Belgiumban eltűnt áruk ellenértékének megfizetésére vonatkozó végzés
	Absztrakt
	Comment
	References


	Adóztatás, gazdaság, új technológiák
	Halasi Nóra173F(: A hagyományos és tájjellegű élelmiszerek gazdasági jelentősége az észak-alföldi régióban
	Absztrakt
	English title: The economic significance of traditional and regional food in the Northern Great Plain region
	Abstract
	Irodalomjegyzék

	Halász Zsolt174F(: Variációk egy témára: kísérletek a virtuális eszközök szabályozására
	Absztrakt
	English title: Variations on a theme: attempts to control virtual devices
	Abstract
	1. A virtuális eszközök szabályozásának lehetséges témakörei
	2. A hagyományos pénz- és tőkepiaci szabályrendszer kiegészítése: a német példa
	3. A virtuális eszköz dolog-e vagy követelés? – az osztrák és a német válasz
	4. Az önálló szabályozási rendszer bevezetése Máltán
	5. Az EU szabályozási javaslat lehetséges előképe: a liechtensteini példa
	6. Az Európai Bizottság javaslata: a MICA rendelet javaslat
	7. Összegzés
	Irodalomjegyzék

	Kovács László175F(: Széttöredezett e-közbeszerzési környezet Németországban
	Absztrakt
	English title: Fragmented e-procurement environment in Germany
	Abstract
	Bevezetés
	A 2014/24/EU irányelv
	Az elektronikus közbeszerzés környezete
	Az egységesítési kísérlet
	Összefoglalás
	Irodalomjegyzék

	Nagy Zoltán András176F(: Mesterséges intelligencia lehetőségei az adó- és vámügyi eljárásokban
	Absztrakt
	English title: The potential of artificial intelligence in tax and customs procedures
	Abstract
	Bevezetés
	Tudománytörténeti megközelítésben a technológiai fejlődés stációi
	Az adó- és vámhatósági eljárások során keletkező adatok kezelése
	Konkrét területek, feladatok melyekre a mesterséges intelligencia alkalmazása lehetőséget biztosíthat az adó- és vámügyi eljárásokban
	Irodalomjegyzék

	Pajor Andrea179F(: Az adózás/adóztatás igazságossága – Az arányos és méltányos közteherviselés
	Absztrakt
	English title: Taxation Fairness - Proportional and equitable public taxation
	Abstract
	Bevezetés
	Mit értünk az adózás, adóztatás igazságosságán?
	Mi alapján történjen az adóterhek megosztása?
	Arányos és méltányos közteherviselés?
	Lehet-e tehát szerepe az adózásnak a társadalmi igazságosság megvalósításában?
	Konklúzió
	Irodalomjegyzék

	Potoczki Zoltán184F(: Az adófelfüggesztési eljárás jellegzetességei
	Absztrakt
	English title: Characteristics of the tax suspension procedures
	Abstract
	Bevezetés
	Az adófelfüggesztés lényegi elemei
	Az adófelfüggesztés lényegi elemeinek PEST-alapú elemzése
	Záró gondolatok
	Irodalomjegyzék

	Szlifka Gábor195F(: Vagyonosodási vizsgálat: kísértő múlt és ígéretes jövő
	Absztrakt
	English title: The household’s income audit: haunting past and promising future
	Előzmények
	Az átláthatóság társadalmi igénye
	Az adómegállapítás közvetett eszközei
	Vagyonfelhasználás adóparadicsomokból
	Alkotmányos háttér
	Vélelmen alapuló adómegállapítás
	Lehetséges megoldás: az olasz redditometro
	Még egy lépés előre: banki adatok online elérhetősége
	Következtetés
	Irodalomjegyzék


	Történeti szemelvények
	Czene-Polgár Viktória234F(: Vámmentes csomagok Nyugatról – Az Ibusz Külföldi Kereskedelmi Akciója
	Absztrakt
	English title: Duty free parcels from the West - IBUSZ Foreign Trade Promotion
	Abstract
	A kezdetek
	Az IKKA népszerűségének oka
	Az állami támogatottság oka
	Csomag helyett utalvány…
	A felhasználásban rejlő „egyéb” lehetőségek
	A hőskorszak vége
	Irodalomjegyzék

	Deák József287F(: Határőrök, vámosok, állambiztonsági és belügyi szervek munkatársainak helytállása 80 évvel ezelőtt, a Szovjetuniót ért váratlan támadás első hónapjaiban
	Absztrakt
	English title: The bravery of border guards, customs officers, state security and internal affairs officers 80 years ago, during the first months of the unexpected attack on the Soviet Union
	Abstract
	Egy határőr szemben hatszáz német támadóval…
	Békés vámhivatalból a háború poklába
	NKVD harcosok a háború kezdetétől
	Irodalomjegyzék

	Kovács István299F(: Németországban tevékenykedő arab nyelvű klánok és a „maffia” fogalmi összefüggései
	Absztrakt
	English title: Conceptual links between Arabic-speaking clans in Germany and the 'mafia'
	Abstract
	Bevezetés
	A szervezett bűnözés fogalma
	Németország és az arab klánok
	Kutatási eredmények
	Konklúzió
	Irodalomjegyzék

	Lippai Zsolt337F( – Simonics Adrián338F(: Magánbiztonság és futballhuliganizmus
	English title: Private security and football hooliganism
	Abstract
	Bevezetés
	Egy kis történelem
	Nézőtől a futballhuligánig
	Az Ustawka Magyarországon
	Magánbiztonság és sporthuliganizmus
	Egykor rendőr és futballhuligán, jelenleg magánbiztonsági szakember. Interjú egy volt vezérszurkolóval
	Összegzés
	Irodalomjegyzék

	Zsámbokiné Ficskovszky Ágnes343F(: Brüsszeli Nómenklatúra – az egységes nemzetközi vámtarifa létrehozása
	Absztrakt
	English title: Brussels Nomenclature - the creation of a single international tariff
	A Brüsszeli Nómenklatúra és a Vámegyüttműködési Tanács (VET)
	A Nómenklatúra szerkezeti jellemzői
	Az Egyezmény szerződő feleinek kötelezettségei
	A Brüsszeli Nómenklatúra Magyarországi bevezetése
	Összegzés
	Irodalomjegyzék





