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Osszefoglalé: Németorszagban az 1949 ota cltelt idészak ket meghatarozo
néppartja. a CDU/CSU ¢s az SPD a némelt tjracgyvesités ota eltelt tobb mint
30 évben fokozatosan veszitett a politikai befolyasabol. I jelenség mogott sza-
mos ténvezo all: szociologiai szempontbdl a tarsadalom fokozod¢ individuali-
zalodasa. mely a tarsadalmilag onszervezdo csoportokban vald egyre passzi-
vabb részvételben 6l Lestel; a politikai [olvamatok professzionalizalodasa, ami
a politikai clitek ¢s a tarsadalom kozotti clidegenedéshez vezet: valamint a
némel tarsadalom diverzebb¢ valasa, ami az dllampolgaroknak a politika irdan-
li jelentdsen ellérd elvarasainak artikulalasaban [ejezodik ki. Politikai szem-
pontbdl a néppartok szerepének csokkenése mogott allod leglényvegesebb té-
nyezot azok a dontések jelentik, amelyvekel a néppartok a kormanyzasuk idején
hoztak. de jelentésen kikezdick az adott part identitdasmagjanak egy bizonyos
részel. Ennek hatasara a néppartok mar nem tudtak lefedni a teljes politikai
spektrumot, s ennek kovetkezményeként uj partok jelentek meg. A német po-
litika az utébbi b6 harom ¢évtizedben jelentés mértékben hollandizalodoll™
kordbban nem latott koalicios formak I¢teznek az orszagban. a CDU/CSU ¢s
az SPD politikai sulva erodalodott, ugyvanakkor a mai napig meghatarozo ré-
szél képezik a némel partrendszernek.

Kulesszavak: Németorszag, néppart. partrendszer, CDU/CSU, SPD
Abstract: The byo calch-all parties in Germany. which have dominaled the

politics of the country since 1949. have gradually lost a part of their political
influence in the period afler the reunification. Several faclors are behind the
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decline of the CDU CSU and the SPD. I'rom a sociological point of view. this
includes the increasing level of individualization of the sociely. embodied in
the decreased participation of self organized groups. the professionalization
of political processes leading (o an alienation between the political elites and
the sociely, and the diversification of German sociely, which is expressed in
the articulation of ever different expeclations from the sociely lowards politics.
['rom a political point of view, the most importan{ factor behind the decline
in the influence of calch all parties is their various polilical decisions while
on government. which challenged a cerlain part of these parties’ core identily.
As a resull. the calch all parties were no longer able lo cover the full political
spectrum, which led lo the emergence of new parties. A Hollandization™ of the
German politics characlerized the countrys political system in the last 30 years;
Jormerly unprecedented forms of coalition govern the country. leading (o an
erosion of the political weight of CDU CSU and SPD. yel the hwo calch all
parties are still dominating the German parly system.

Kevwords: Germany, catch-all party, party system, CDU CSU. SPD
Bevezelés

A némel néppartok jovojénck kérdése legalabb b6 egy ¢vlize-
de aktivan foglalkozlalja az orszag kozvéleménvél. A 11 vilagha-
boru utani némelorszagi parlamentaris demokracia két nagy nép-
parija (Kereszténvdemokrata Unid/Bajor Keresztényszocidlis Unio
(Christlich  Demokratische Union Deutschlands Christlich-Soziale
Union in Bayern, CDU/CSU], Némelorszag Szocialdemokrata Partja
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD)) az orszag 1990 cs
ujracgvesilése ola fokozalosan veszil a politikai befolyvasabol. Ennek
cgvik igen fontos mutatoja a két partnak a kiilonbozo szovetségi. illet
ve larlomanyi valasztasokon elért eredménye. A néppartok befolva
sanak csokkenésérol szamos publikacio jelent meg az elmult tiz ¢v-
ben — mind a kiilonb6z6 sajltotermékekben (Id. Seitz, 2008; Carslens,
2011; Doemens, 2014; Kappner, 2019), mind a tudomanyos ¢let képvi-
sel6i részerdl. Az ulobbiak irasai alapvelden harom kategoriara oszL
hatok. Az egviknek a képvisel6i szerint a CDU/CSU ¢és az SPD szere
pe mar az 1980 as ¢veklol esokken, ¢s igazabol ma mar — kiilonféle
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okokbol — képtelenck ellatni a klasszikus népparti funkcigjukat, ezért
a tovabbiakban nem lehet néppartként tekinteni 6ket (LLosche, 2009).
A masik nézel szerint a tamogatottsaguk jelentésen csokkent ugvan,
viszont még mindig clengedhetetlen pilléreit képezik a demokratikus
partrendszernek, igy legleljebb a néppartok erozigjarol beszelhetiink
(Niedermayer, 2010). A harmadik allaspont, hogy azok a partok, ame-
Ivekel ma néppartoknak neveziink, javarészl mar hosszu ideje nem
szamilanak igazan azoknak, mert esctiikben kiilonb6zé modszertani
feltételek régota nem Leljesiilnek: a néppart valojaban egy mitosz, ami
igazabol soha nem Iétezett, igy megszinni sem tud (Giebler, Lacewell,
Regel ¢s Werner, 2013).

A lanulmany ennck az alapvetéen német tudomanyos vitanak a
[ejlodeschez kivan magvar nyelven hozzdjarulni. Azt vizsgaljuk, hogy ¢
két német néppart az 1990 ¢s 2021 kozott eltelt 31 évben milyven szer-
kezeli atalakulasokon ment keresztil, hogvan alakult a tamogatottsa-
guk, ¢s ¢ folyamatnak a felszinen is latszodo aktudlpolitikai vetiiletein
tal milyen mélyebb, strukturalis okai vannak. A tanulmany {6 kutatasi
kérdése, hogy a CDU/CSU-L ¢s az SPD- az utobbi harom ¢évtizedben
zajlott valtozasok cllenére is néppartoknak lehet-¢ még nevezni.

A tanulmany soran elséként a .néppart” fogalom jelentéstartal-
mat logjuk meghatarozni, bemutatva a t¢mahoz kapcsolddo leglé-
nyegesebb tudomanyos eredményeket. Lzt a CDU/CSU ¢s az SPD
1990 ¢s 2021 kozott helyzeténcek a bemutatdasa, majd annak a felta-
rasa koveli, hogy mely politikai, szociologiai ¢s kulturalis valtozasok
miall hagyja ¢l a nép a n¢ppartokat. Lzutan nyugal curdpai példak
clemzcesén keresztil helvezziik keretbe a németorszagi folyamatokat.
¢s a néppartok jovojere vonatkozo kitekintéssel zarjuk a tanulmanyt.
A felhasznalt forrasok alapvetéen két kategoridaba sorolhatok: egy-
részt a masodlagos — alapvetdéen német nyelvi — tudomanyos szak-
irodalomra, masrészL szamos, a valasztasi eredményveket, a parttagok
vagy a kiilonbozo tarsadalmi szervezetekben akliv tagok szamanak
az alakulasal mutalo statisztikai kimutatasra.

jav]
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A népparl koncepluvalizaldasa

Ahhoz, hogy jobban megértsiik, milyen folvamatok zajlottak a CDU/
CSU n ¢s az SPD n mint népparton beliil az utobbi harminc ¢évben,
cl6szor is sziikscéges tisztazni, mit értiink ,néppart”™ alatt. A tanulmany
Lartalmi korlatai miatt nincs Iehetdscég a logalom [ejlédésének a rész-
letes bemulatdsara, igy csak a leglényegesebb tudoményos eredmé-
nyekre fogunk koncentrélni.

A fogalom konceptualizdlasa kapesan fontos emlitést tenniink
Otto Kirchheimer munkassagarol, aki komoly hatassal volt az 1945
utani politikatudomanyra, azon beliil is kiilondsen a partrendszerek
[ejlodéseéncek teriiletére. Kirchheimer az 1965 ben megjelent tanul
manyaban a nvugal curdpai partrendszerek elemzésckor azt a meg-
allapitast tette, hogy a Il. vilaghaboru cldtti idoszakra jellemzo L6
megpart, amely alapvetden jol meghatarozhatod tarsadalmi osztalvok
¢s felekezeti hovatartozasok mentén szervezodott, 1945 utan clveszi
Lette a jelentdscgét, helyére pedig az ugynevezell gyvijlopart (catch all
parly' vagy Allerweltspariei) 1¢pett.? Az Gj partot leginkabb az kiilon
bozteti meg a korabbi tdmegparttol, hogy lemond a témegek szellemi
¢s moralis integralasarol. a figvelme kozéppontjaba a valasztok keriil
nek hangsulyosabban; a nagvobb ideologiai hatast [elaldozza a Lovabbi
terjeszkedés ¢s a gvors valasztasi siker érdekeben” (Kirchheimer, 1965,
27. 0). A kirchheimeri delinicio szerint tehat egy politikai formacio a
gvijle- vagy néppartosodas folyvamata soran megvalik az ideologiai
magjat képezo nehezek egy részeldl, hogy a valasztasi eredmény ma-
ximalizalasa ¢érdekében ujabb ¢és tjabb tarsadalmi csoportok szamara
tudjon vonzo opciot nyujtani.

| Kirchheimer a modern német politikatudomany egyvik meghatarozo alakjanak
szamil ugyvan, de a miveil amerikai emigracioban. angolul irta.

Kirchheimer tanulmanyaban nem alkalmazza a néppart (Volkspartei) megneve-
z¢st, helyelte a gvtjtépart (Allerweltspartei) fogalmal hasznalja. Al Mintzel poli
tologus egy 1984-ben megjelent konyvében amellett érvel, hogy a néppart kifeje
z¢st Leljes mértekben vegyek ki a tarsadalomtudomanyi szakzsargonbol. mivel a
kifejezés a nemzetiszocialista multra valo tekintettel terhes és f¢lreériésre adhat
okot (Mintzel 1984, 323). Kés6bb nézeteit revidedlva a néppartot a .nagyvpart’
szinonimdjaként hasznalja (Mintzel 1989, 14).

o
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A gvijlépart terjeszkedése kapesan ugvanakkor fontos kovetel
mcny, hogy olvan tarsadalmi csoportokat probaljon egyszerre meg-
szolitani, amelyek ¢érdekei nem titkoznek [ényegesen egymassal, igy az
¢rintettek kozott kilonbségek athidalhatok maradnak. A gvijltopart
legfontosabb funkcigja .a jeldltek kivalasztasa, akiknek a hivatali meg-
valasztasal a nyilvanossag legitimalja™ (Kirchheimer, 1965, 39. 0.). Az
ilven Lipusu partot a karizmatikus ¢s kompetensnek Winé partvezelés
jellemzi, amelynek a konkrét politikai tartalmaknak a kiillonbdz6 tar-
sadalmi csoportok szamara Lorténd kozvelitésén wal bizalmat is kell
generalnia. Kirchheimer szerint a gvijlopart kialakulasaban els6d-
leges szerepel jatszoll a hideghaboru soran clért gazdasagi [ejlédés,
amelynek hatasara a korabbi — a klasszikus tarsadalmi osztalvok ¢r-
dekképviseletén alapuld — politikai szembenallas jelentdsen veszitett
a relevancigjabol, mivel az tjonnan kialakult kozéposztaly ¢rdekképvi-
sclete maslajta politikai logikat kovetell meg: .amint a tarsadalom egy
bizonvos képzellségi ¢s joléti szintel elér, ugy a szellemi ¢s az anyagi
igényeket specializalodott termeldk fogjak kicelégiteni. ftiggetlendl at-
tol, hogv vélemeényképzésrdl vagy gazdasagi termckek celéallitasarol
van-e sz6" (Kirchheimer, 1965, 39. o.).

IFontos ugyanakkor leszogezni, hogy Kirchheimer tobb okbol is
kritikus volt az uj gvtjtoparttal szemben. Az ugvanis szerinte az al-
lampolgarok szamara cgy toliik viszonylag tavol allo, nchezen meglog-
hato, [¢lhivatalos ¢s idegen szervezel, amely valgjaban nem akarja a
valasztokat a politikai folyamatokba integralni, hanem — politikai fo-
gvasztoknak tekintve dket — a kiillonbozo igényeikel a politikai term¢é-
keivel igvekszik kielégiteni. Ezzel szemben a Il vilaghaboru eldtti L6
megpart sokkal kozelebb allt a polgarokhoz: valoban arra torekedett,
hogy a polgarok tigyeit elobbre vigve. tovabba védelmet ¢s jovoviziot
kinaljon nckik. Kirchheimer szerint ugyanakkor a témegpart bukasa
a valaszlopolgari igénvek ¢s a haboru utani politikai valtozas kovel-
keztében sziikséges .civilizacios ¢géstermcek™ volt, de ez nem zarja
ki, hogy a gvujtopart is valamikor hasonlo sorsa jut — ¢z az opcio a
valaszLoi akarattol [tigg.
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Miutan Kirchheimer megalkolta a néppartra vonatkozo delinici-
gjat, amelyet alapvetéen az 1950-es ¢s 1960-as évekbeli CDU/CSU-
ra ¢s az SPD-re alapozolt, szamos uj konceptualizacios kisérlet Lor-
tént a politikatudomanyban, am azok ,inkabb a heurisztikan, mint-
sem vilagos deliniciokon alapultak™ (Mainwaring ¢s McGraw, 2018,
I. 0.). A néppart meghatarozasaként — clasztikus jellegének koszonhe-
téen — az angolszasz tudomanyos szaknyelvben szamos konkuralo ki-
[ejezés jelent meg: ilven példaul az electoral-professional party, a vole-
seeking parly vagy a brokerage party (Id. Pancbianco, 1988; Wolinelz
2002; Krouwel 2000). Ugyanakkor a néppartkoncepcio ellenallosagat
bizonvilja, hogy a delinicio a mai napig sem veszell ki sem az an-
golszdasz, sem a némel tudomanyos szaknyelvbol, ¢s a fogalom a mai
napig hasznalatban van.

lLgy masik, idoben kozelebb allo konceptualizalasi kisérletet a po-
litikatudos Peter Losche jegvez. A szerzé a vonatkozo tanulmanyaban
a n¢ppartnak négy indikatorat nevezi meg (LLosche, 2009):

I. Egv polgarok altal alkotott politikai szervezel. amelynek tag-
jai, aktivistai ¢s valasztoi nem csupan egy tarsadalmi réteget,
osztalyl vagy hasonlot (pl. felekezeti hovatartozast) dlelnek fel.
hanem alapvetden tobb ilvet foglal magaban, ennclfogva tar-
sadalmilag heterogénnak tekinthetd. A szavazoi Osszelélele
ugvanakkor nem vész el a kontarnélkiiliségben, mert egy bizo-
nyos tarsadalmi profil igy is felledezheld, igy a néppartot egy
oszlalyalapu tomegpartként lehet meghatarozni.

2. Modern kommunikacios modszerckkel minél sz¢lesebb valasz -
Loi csoportokat igyekszik megszolitani ¢s megnyerni. IEbben a
sajat torzsvalaszLoi rétegehez viszonylag kozel allo tarsadalmi
csoportok esetén tud a legeredményesebb lenni. gy néppart-
nak a szavazatok 35 szazalckat kell tartosan megszereznic a
valasztasokon.

3. Csak a kepviseleti demokraciakra alapulo parlamentaris vagy
prezidencialis politikai rendszercekben képzelheld el. 1z azért 1¢-
nyeges kikoteés, mert a néppartnak a hatalomra kertilés ¢rdeke-
ben képesnek kell lennie a mas partokkal torténd koaliciokotésre,
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tehat nem vindikalhatja maganak az abszolul uralmi vagy az
cgvediili akaratérvényesitési jogol.

4. Tagjainak cgyv része, kivaltképp a funkcionariusai, a partaktivis-
tai, de a valasztoi koziil is sokan szellemi, ideologiai ¢s értck-
itcleti szempontbol kétddnek a parthoz. A hozza szorosabban
kotodo csoport — a milidbazis — cgy lojalisabb magot jelent a
néppart szamara, akikben megbizhat: 6k a szavazok 20-25 sza-
zal¢kat teszik ki.

LLosche meghatarozasanak clsé ¢s masodik pontja Iényvegeben a
kirchheimeri modell megismétiése, a partkotdédést hangsulyozo ne-
gvedik pont ugvanakkor szembemegy annak allitasaival. A partkoto -
d¢s ugvanis Kirchheimer szerint ¢ppen az az clem, amelvel a part a
néppartosodasi folvamatban Iényegében [elaldoz a nagvobb valasztasi
siker elérése ¢rdekében. Losche viszont egy kompromisszumos meg-
oldast dolgozott ki: a néppartnak van egy un. ideoldgiai keménymagja.
amelven beliil magas a partkdtodes foka, ¢s az mogott all a parthoz la-
zabban kotodo valaszLoi réteg. Az utolso két pontban emlitett, valasz-
Loi tamogatottsagi feltételnek nevezetl szazal¢kpontok ugvanakkor
rendkivil onkénvesnek Winnek: a tanulmanyban [LLosche nem fejlette
ki, hogy micrt ¢ppen ezekhez az aranyokhoz koti a néppartisagol.
Nem veletlen, hogy mas szerzok (pl. Giebler ¢z al.. 2013) az cltérd va-
lasztasi rendszerckre valo tekintettel mashogy hatarozzak meg ezt
a lamogatasnak az 6sszes LObbi partra leadott szavazatoknak legalabb
a negvedet kell elérnie, amely igy egy relativ szavazali aranyt helvez
clotérbe. IEbbOI a tanulmanyunk szempontjabol az a [énveges, hogy
a politikatudomanyban nincs egységes meghatarozasa annak, hogy a
n¢ppartnak mekkora valasztoi tamogatassal kell rendelkeznie: a szer-
70k — az cltérd modszertanok alapjan — 25 ¢s 35 szazalck kozotl szok-
tak meghuzni a hatart.

Osszegezve kijelentheld, hogy a néppért a partikuldris ¢rdekeket
képvisel parttal szemben olyvan gvtjtépart, amely — alapvetden — ava-
lasztasi eredmény maximalizalasa ¢rdekében a Iehetd legszélesebb
tarsadalmi csoportok megszolitasara ¢s mobilizalasara orekszik.
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IEhhez nem ideologiai, hanem pragmatikus ¢s rugalmas politikai al-
laspontokat kepvisel, amelvek célja, hogy a politikai tizeneteit minél
Lobb valaszLo fele tudja kdzveliteni. A néppartot professzionalis, funk-
cionalis ¢s hicrarchikus partstruktura jellemzi, amelynek a [6 torek-
vése, hogy a sajat embereit kdzhivatalokhoz juttassa

A némel néppartok helyzetének alakuldasa, 1990-2021
A vdlasztoi tamogalds alakuldsa szovelségi és larlomdnyi szinleken

Az egvik jelentos tényezo, amellyel jol mérheld a két néppart sta-
tuszanak megvaltozasa az 1990 ola cltelt idoszakban, a CDU/CSU
¢s az SPD szovelscgi ¢s Ltartomanyi valasztasokon elért eredménye.
A vélaszLoi Lélmogatz'muk tekintetében az egves valasztasi idészakok-
ban ciklikussag, illetve a tartomanyok vonatkozasaban regionalis
kiilonbs¢gek llg\elhelol\ meg. de Osszesscgeben mind szovelscgi,
mind tartomanyi szinten nwgallapithato a tamogatottsaguk csok-
kenése. £ trend ellenére azonban mindkét néppart szavazoinak aranya
tovabbra is meghaladja a szakirodalomban a n¢ppart kritériumaként
szokasosan bevelt, tartosan legalabb 25-35 szazal¢kos eredményt.
Szovetscgi szinten 1990-ben a CDU/CSU volt a legerdsebb part,
1998 -ban azonban az SPD megeldzte az uniopartokat. Az ardanyok
a kovetkezo két valasztason is hasonloképpen alakultak: 2002-ben
mindkét part azonos eredményt ¢rt el. 2005 -ben pedig ismét a CDU/
CSU velte at a vezetést, de az SPD lemaradasa elenyészo volt. IS ten-
dencidaban a 2009-es valasztas hozott jelentdsebb fordulatot, amelyen
az uniopartok Lobb mint 10 szazal¢kkal jobb eredményt ¢rick el, mint
a szocialdemokratak. A valtozasban az is szerepel jatszolt, hogy a va-
lasztasi részvétel 1990 ola a legalacsonyabb aranyra, 70.8 szazalckra
esell vissza. 2013-ban a két part eredményei kozotti kiillonbség tovabb
n6tt a CDU/CSU javara, 2017-ben pedig az SPD torténeténcek legrosz-
szabb eredmény¢t ¢érte el (Id. 1. dbra). A 2021-es szovelségi parlamenti
valasztason a néppartok tamogatottsaga torténelmi melypontot ért el:
bar az. SPD szavazoinak aranva az ¢l6z6 valasztashoz képest novekedelt,
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a CDU/CSU mindenidok leggvengébb eredményét produkalta. A két
néppart egyiitles tamogatottsaga nem ¢rte el az 50 szazal¢kot. Lz a
mutato 1990-ben még 77.3 szazalck volt, am azdla [olyamatosan cik-
likusan csokkend tendencial mutat (Wahlrecht, 2021a).

l. dbra’
A CDU/CSU ¢s az SPD szovelségi valasztasi eredményei
19902021 kozott
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Tartomanyi szinlen az eredmények Osszességében hasonlo képel
mutatnak (Wahlrecht, 2021Ib), valamint regionalis megosztottsag is
megligyelheld. A néppartok szavazoi lamogalollsaga azonban — Tii-
ringial kivéve — Lovabbra is minden Larlomanyban meghaladja a Lobbi
partét, regionalis kiillonbségek leginkabb a néppartok kozotli megosz-
lasaban tapasztalhatoak (~lection.de, 2021).

A regiondlis megoszlollsag a kelel nvugal (orésvonal mentén is
megmutatkozik. Az vj tartlomanyok — Brandenburg, Mecklenburg-
El6 Pomerania, Szaszorszag, Szasz Anhall ¢s Tiiringia — szavazoi
tamogalollsagra vonatkozo adatsorai leginkabb ¢ppen a CDU/CSU ¢s

3 lorras: Statista. 2021a.
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az SPD tekintetében térnek el a nvugati tartomanyokban mért ered-
meényektol. Mig nvugaton jellemzoen a Német Szabaddemokrata Part
(Freie Demokratische Partei, 'DP) ¢s a Zoldek (Die Griinen), az uj Lar-
tomanyokban az IF'DP mellett 2007-ig a Demokratikus Szocializmus
Partja (Partei des Demokratischen Sozialismus, PDS), majd azt kove-
(6en a Baloldali Part (Die Linke), illetve 2017 6la az Alternativa N¢é-
metorszagert (Alternative fiir Deutschland. AfD) koveli a néppartokat
(Klection.de, 2021). A politikai attitidokben a német partrendszeren
beliil 1990 -6l nagvjabol 2015-ig a nyugali ¢s a keleti tartomanyok ko
zOUW folvamatos konvergencia volt megligvelheld, ez a trend azonban
2015 koril meglordult, ¢s envhe divergencia valt jellemzove, ami a
mar emlitett partprelerenciak valtozasan is tetten ¢rhetd (Holtmann,
2020).

A néppdrtok tagsdga és a korcsoportokon beliili preférencidk

A néppartok helyzetét a tagsaguk alakulasa is befolyasolja. Egyrészt
annak Osszelélele (hiszen a néppartiogalom krit¢riumrendszerének
cgvik fontos cleme a min¢l szélesebb tarsadalmi rétegek megszoli-
lasa), masrészL a tagok szama, mert ez utobbi valtozasa parhuzamba
allithalo a valasztasi eredm¢ények gvengiild — am a mas partokkal valo
Osszevelésben tovabbra is kiemelkedden magas — tendencidjaval.

Az celmult ¢évtizedekben a néppartok tagjainak szama merede-
ken zuhanni kezdett: a CDU ¢s az SPD esetében 1990 ¢s 2019 kozott
csaknem a felére esell vissza (Id. 2. dbra). Habar ¢z a folvamatosan
csOkkend tendencia szembelting, a néppartok tagjainak szama jelen-
leg is LObbszorose a Lobbi parténak. Az utobbi idokben a Zoldek ¢s
az AID lagsaganak envhe novekedése Ltapasztalhato, a tobbick eseté-
ben minimalis esokkenésrol beszélheliink, azonban a néppartokéhoz
hasonld mérteku visszacsés egvik partnal sem mutatkozik (Statista.
2021b).
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2. dbra*
A CDU-, a CSU- ¢s az SPD Lagok szamanak alakulasa 19902021 kozolt

1.000.000
943.402
900.000  “ggs.o58
©-849.374
800.000789.609 ' ®.._
’&1’163 0. o
700.000 o " 693.894
Oy 28343 650.798
600.000 e ~§04,135 605,807
T0--9..
500.000 O T
o.. ""A"é,SJQ'ABS
400.000 e gossTe
300.000
200.000 186198 179.647 178.75
'—'—O—o—.—6-.—.—6—5—0—0—0—0-._.__15_6-3_92 53.890 14
I 4wy | qaeses | s
100.000
VNN PPN DD DD D D DO DA DD DA N D KD A DO
O OO O OO O RO NN NN AN N NN AN
TR AT AZT AT AT AT AT D 4D D qD qD a4 4D a8 qB 4D D 4D (D D a0 D D P P

@ cou @ csu @ sPp

A néppartok lagjainak szama Osszességeben lartomanyi szinten
is csokkend tendencial mutat, bar az cgves partok rekrutacios ké-
pesscégeben jelentds regionalis kiilonbscégek ligvelhetdk meg. A CDU
tagjainak szama minden tartomanyban csokkent; a visszaesés Szasz -
orszagban a legnagyobb, mig Berlinben a legkisebb mértékia. Az SPD
lagsaga Tiringidban ¢s Brandenburgban nétt ugyan, a tobbi tarto-
manyban azonban csokkent — a leglébbet Brémaban. A nyugat - keleti
kiilonbségek jol kimutathatoak: az uj tartomanyokban a CDU Lagsaga
727, az SPD ¢ pedig 0.1 szazal¢kkal csokkent, mig a nvugali orszag-
részben a szocidldemokratak taglétszama enndl joval nagyvobb mér-
tekben, 56,8 szazal¢kkal esctt vissza, a kereszténvdemokrataknal ez a
visszaescs 43,7 szazal¢kos volt (Niedermayer, 2020a, 21. o.).

4 Forras: Statista. 2021b.
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A lagsagok Osszetételében is jelentds valtozasok figyvelhetok meg.
A 60 ¢vnél idosebbek aranya mindkét partban jelentdsen megndt:
a CDU ban 29.7-r6l 52,4, az SPD-ben pedig 25,2 r6l 56,4 szazalckra.
Az alaploku végzeltséggel rendelkezd, illetve az iskolai végzeltséggel
nem rendelkez6 tagok mindkét partban alulreprezentaltak: aranyuk a
CDU tagjainak soraban 20, az SPD tagsagaban 23 szazal¢k. A kozép-
¢s lfelsofoku veégzellséguick aranya jelentdsen nagvobb a néppartok-
ban., mint a Leljes lakossagon beliil: a CDU tagsagaban 43, az SPD-
¢ben pedig 41 szazal¢k (Niedermayer, 2020Db).

A demografiai adatok a valaszLloi magatartas tekintetében is ha-
sonloképpen alakultak. A CDU korabban a leglobb szavazatot mindig
a 00 ¢v [elettick korében szerezte, a leggvengébb eredményt 1990
ben a 2534, az azt kovelo valasztasokon pedig a 1824 ¢v kozottick
korében érte el (Hirndorf, 2021, 19. o.). Az SPD esetében arnyaltabb
képet latunk: a part 1990 -ben még a 2534 ¢v kozottick korében volt
a legnépszertbb, majd a tamogatottsag 2002-re a még fiatalabb, a
18 24 ¢ves korosztaly iranyaba mozdult el. Am 2005 utan elveszi-
népszertve: a leglobb szavazatot maig ebbdl a korcsoportbol szerzi
(Hirndorf, 2021, 20. 0.). A 2021 -es szOvelségi parlamenti valaszta-
son a n¢ppartokra a 70 ¢v [eletti korcsoportbol szavaztak a legtob-
ben. A 1834 ¢v kozottick korében a Zoldek, a 3569 ¢vesekében az
SPD. a 70 ¢v lelettickében pedig a CDU/CSU tamogatottsaga volt a
legmagasabb (Statista. 2021c¢).

A vdlasztoi magatartdst befobvdasolo (emakorok

A néppartok valasztasi eredményeiben ¢s a tagsag valtozasaban mu-
tatkozo tendencidkal a kozbeszédel aktualisan foglalkoztatod téma-
korok is meghatarozzak. Egyrészt mert ezek a témakorok nem [ig-
getlenithetok a mindenkori kormanypartok vezetdinek dontéseitol,
ami a kirchheimeri néppartmodellt alapul véve kérdéseket vel fel a
karizmatikus ¢s kompelensnek Wind partvezelés kritériumaval 6sz-
szeltiggésben. Masrészt, ugyanebbdl a feltételrendszerbdl kiindulva,
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amennyiben a valasztokat politikai fogvasztoknak tekintjiik, ugy a fo-
gvaszLoi dontéscikre nyilvanvaldoan nagy hatast gvakorol az aktualis
¢lethelyzetiik, valamint az aggodalmaik ¢s a varakozasaik.

A némel kdzveleményt foglalkoztald témakorok kozil az 1990-es
¢vekben elsésorban a munkanclkiiliség magas aranya valtott ki tar-
sadalmi szinten aggodalmat. A 2000 -es ¢vek clején a munkanélkiili-
s¢g. illetve az azzal Osszelliggd allami intézkedcésck kérdése tovabbra
is meghatarozo maradt, valamint az iraki haboru vitatott megitélése
is tematizalta a kozbeszédet. A kormannval kritikus tendenciaba il
leszkedik tovabba, hogy 2005-ben a gazdasag teljesitményével kap-
csolatos [¢lelem rekordmagassagol ¢rt el a német tarsadalomban
(InfoCenter, 2021). Mindez rendkiviil negativan hatott az SPD valasz-
Loi tamogatasara, ¢s veégiil a piros—zold koalicio kudarcahoz vezetelt.
2010 koril a gazdasagi valsag, a természeti katasztrolak ¢s a partok
kozoli nézeteltéresek jelentettck a kozvélemeny szamara a legmeg-
hatarozobb témakoroket (InfoCenter, 2021). A soron kovetkezo, 2013~
as valasztason a CDU/CSU konyvelhette el a legnagvobb nvereséget
az cloz6 valasztashoz képest, ami tobbek kozott az curovalsaghoz
kapcsolodo krizismenedzsmentnek is kdszonheld volt. 2016 koril uj
t¢makorkent bukkant fel a terrorizmus, a politikai sz¢lséségek ¢s a
menekiiltek Németorszagba aramlasa (InfoCenter, 2021). A 2017 ¢s
valasztason a CDU/CSU vesztesége volt a legnagyobb — részint a me-
nekiltvalsag kezelésének vitatott megitélésével dsszhangban. 2020~
ban a koronavirus-jarvany valt meghatarozo témakorre, egy 2021-ben
késziilt felméreés szerint pedig a valasztok szavazasi dontéscét a kor-
nyezelvédelem, a szocidlis biztonsag ¢s a gazdasag—munka témakorei
befolvasoltak a legerdteljesebben (Statista 2021d). A legutobbi szovet
s¢gi parlamenti valasztason ismét a CDU/CSU-nak kellett elkonyvel-
nic a legnagvobb szavazatcsokkenést, a legnagyobb nvereség pedig az
SPD ¢s a Zoldek eredményeiben mutatkozollt.
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Miért hagyja el a nép a néppartokal?

Ebben a lejezetben azokal az okokat logjuk feltarni, amelyvek a nép-
partok csokkend vélasztoi tamogatoltsaga mogott rejlenek. Az elem-
z¢sben alapvetden a Némelorszagon beliili politikai, szociologiai ¢s
kulturalis valtozasok figyelembevételével ogjuk megmagyarazni, hogy
milyven tendenciak mutatkoznak az utébbi tobb mint 30 évben a nép-
partok valasztasi teljesitményei mellett az egves partokra vonatkozo
politikai identilikacio mogott.

A néppartok mogil eltdind nép folvamatanak clemzésckor elsé-
sorban egy megatrendet sziikséges megemliteni, amely nemesak N¢-
melorszagban ¢s altalaban a nyugali vilagban, hanem gvakorlatilag
globalis szinten ¢rzckelteti a hatasat. Az 1960 as ¢vek ota fokozodo
individualizacio kovetkeztében a szemdlyi valaszlas szabadsaga ¢s az
onrendelkezés egyre fontosabb Leret kapolt, ¢s ennck soran a tra-
dicionalis tarsadalmi kotottségek felszakadtak ¢s hattérbe szorultak.
Ennck az egvik kézzelloghato bizonvitéka a tarsadalom részvélele a
kiilonbozo dnszervezddési lormakban, igy politikai partokban, ¢rdek
képviseleti csoportokban, egvletekben, szakszervezetekben, polga
ri kezdeményezésekben, klubokban stb. gy kutatds szerinl ugvanis
Némelorszagban latvanyosan nétt a tagsaggal nem rendelkezé lakos-
sag Iétszama: 2010 ¢s 2018 kozott 56 rol 37 szazalékra esell vissza
azoknak az ardnva, akik valamilyen tarsadalmi szervezetben aktiv te-
vekenységel végeztek (Webels, 2021). A keleti tartomanyokban az ott
amugy is nagvobb tarsadalmi passzivitas még inkabb jellemz6 lett a
kérdéses idoszakban., de a nyugatiakban is csokkent a polgarok elkd-
Ltelezddése (2018 ban az el6bbiben a lakossag 24, mig az utobbiban a
40 szazalcka volt aktiv valamilyen szervezetben).

A novekvo individualizalodas, illetve azzal parhuzamosan a tarsa-
dalmi elkotelez6dés esokkenése a partok akliv tagsdganak a létszama-
ra is hatassal van (Id. 2. dabra). Raadasul — a néppartoktol valo elfordu-
las tendencigjat katalizalva — az olvan szervezetekben valo tarsadalmi
részvétel is visszaesett, amelvek alapvetoen fontos funkeiot latnak el
a partkotodés kialakitasaban. A német baloldal, illetve konkrétan az
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SPD szamara czt a [6rumol klasszikusan a szakszervezelek jelentik,
a konzervativoknak, vagyis a CDU/CSU-nak pedig leginkabb az in-
tézmenyesiilt keresztény egvhazak (Lith, 2005). Ahogy a 3. dbra is
mulatja. a némel egysc¢g megvalosulasa ota a legnagyobb dolgozoi
¢rdekkepviseleli szerv, a Némel Szakszervezeli Szovelscg (Deulsche
Gewerkschaftsbund. DGB) a Lagjai [elct, mig a két legjelentésebb né-
mel egvhaz, a katolikus ¢s az evangclikus, az egynegvedct veszitette el.

3. abra’
A DGB ¢s a keresztény felekezetek (katolikus ¢s evangélikus egyhaz)
tagiainak szama, 19902019 (millio (6)
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Az elobbi kapesan ¢érdemes szOL ejleni a némel tarsadalmi struk-
tira elmult harom évtizedben bekovetkezett valtozasardl. Ossznémet
szinten 1991 ¢s 2017 kozol a tarsadalom fels6 ¢s also osztalyanak
az aranva nagvjabol konstans maradt, a kdzéposztaly dsszetételében

5 Torras: Deutscher Gewerkschaftsbund. 2021. Bundeszentrale [fiir Politische
Bildung 2020.
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azonban jelentds valtozas allt be: az also kozcéposztaly aranya kozel
27,8 10116 szazalckra csokkent, mig a felsé kdzéposztalve 19.4-r6l 26,3
szazal¢kra nott (Lengfeld ¢s Ordemann, 2020). 1= folvamat Osszeftigg
a vilaggazdasag globalizalodasaval, vagvis egyvrészl a némelorszagi
ipari Lermelés visszalejlodésével ¢s kiszervezésével, masrészl a ma-
gas hozzaadolt ¢ricket képviseld szolgaltatoipar fejlodésével. Mindez
azc¢rl relevans a néppartok helyzetének fejlédése szempontjabol, mert
mig a lelsé kdzéposztaly alapvetden egy tarsadalmilag diverz csoport,
amelynek a tagjai kisebb mért¢kben kotddnek partokhoz., addig az
ipari termelésben dolgozo also kozeposztalye a szakszervezeteken
keresztil magasabb foku partkotddéssel rendelkeznek.

A partoktdl valo elfordulas, ami a tagok szamanak csokkencéscében
mutatkozik meg, nemesak — de a leglatvanvosabban — a CDU/CSU L ¢s
az. SPD - ¢rinti, hanem a Zoldeken ¢s az AfD-n kiviil a parlamentben
képviselt masik két partot is (FDP, Die Linke). A tarsadalom individua-
lizacigja szempontjabol ugvanakkor a néppartok Iétszamesokkenése -
nek van egy sajatos aspektusa, ami miatl ez a folvamat kiilonbozik a
Lobbi part tagsagal ¢rinté valtozasoktol.

A 20. szazad masodik felében zajlott nagy politikai kiizdelmeket
cgv osztalyhare hatarozta meg, amelvet a toke (konzervaltiv) ¢s a mun-
ka (szocidldemokrata), illetve az azok képviscletét ellalo néppartok
kozott fesziiltség [émijelzett. A 21. szazad politikai nézetkiilonbscége-
ket — az eddigi lapasztalataink alapjan — sokkal inkabb az identitaspo-
litikara alapulo kultirharc jellemzi. A politikai konfliktusvonalak pedig
cbben a dimenzidban mar kevésbé a CDU/CSU ¢s az SPD, sokkal
inkabb a Zoldek ¢s az AfD kozott hazodnak: a nyilt zart tarsadalom,
a multikulturalizmus-—nacionalizmus stb. cllentétek az egymastol jol
¢s cgveértelmien megkiilonboztetheld két végeén a zold ¢s a jobboldali
radikalis part helvezkedik el. Mivel az individualizalodott tarsadalom-
ban a tarsadalmi osztalvokhoz valo tartozas mar nem jatszik igazan
meghatarozo szerepet a politikai vitakban. ezért az identitaskérdé-
sekben pragmatikus, de legalabbis nem sz¢lséscgesen az egvik vagy a
masik oldal allaspontjat képviseld néppartok mogiil a valasztok atpar-
toltak az egvértelmu tizeneteket meglogalmazo formaciokhoz — ezek
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Némelorszagban a Zoldek ¢s az AID. A nyugali tarsadalmak individu-
alizacioja ¢s az identitaspolitikara alapulo kultirharce igy egviitt, egy-
mast katalizalva hat a néppartok politikai tamogatottsagara (Héusler,
2017; Rulff; 2019).

A n¢mel tarsadalom diverzebb¢ valasanak az egyik fokméréje a tar-
sadalmi Osszetélel szerkezeli valtozasa. Ennck egyvik indikatora a n¢-
met ¢s a kiilfoldi, illetve a migracios hattérrel rendelkezo allampolgarok
aranva az Ossztarsadalomban. A hivatalos terminologia kiilonbsc¢get
tesz a killoldi lakossag (auslindische Bevilkerung) ¢s a migracios hat-
térrel rendelkezo személvek (Menschen mit Migrationshintergrund)
kozolt. Az utdbbi egy tagabb ¢s atfogobb kategoriat képez, s mivel
Németorszagban szovetscgi szinten eldszor egy 2005 0s népszam-
lalasnal alkalmaztak (Bockler ¢s Schmitz-Veltin, 2013, 6. 0.), nem all
rendelkezésre olyan dsszehasonlilo slatisztika, amely az ¢ szamuk ¢s
tarsadalmi aranyuk 1990 ¢s 2021 kozotti valtozasal mutatna.

A német kormanyzalti statisztikak szerint az orszagban ¢16 kilfoldi
allampolgarok aranya jelentdsen megndtt a vizsgalt idoszakban: mig
1990 ben a tarsadalom 7 szazaléka szamilolt kilfoldinek (5,6 mil-
[i6 16), addig 2019 re 12,5 szazalckra (10,4 millio [6) n6l ¢z az arany
(Bundesinstitul fiir Bevilkerung: 2021). A migracios hattérrel rendel-
kez6 szemcélyveknek a tarsadalmon beliili aranva ennél magasabb: az
allami statisztikak szerint 2020 ban a lakossag 20.7 szazalcka, vagy-
is 21,9 millio 6 tartozolt cbbe a kategoriaba (Destatis. Stalistisches
Bundesamt, 2021). Az elso, erre a kérdésre is kiterjedd népszamlalas-
kor, 2005-ben, a tarsadalom 18,6 szazaléka (15,3 millio [6) szamitott
migracios hattertnek. Leszogezheljiik tehat, hogy akarmelyik statisz-
tikat is vessziik figvelembe, a Németorszagban ¢l6 migracios hattert
vagy kiilfoldi lakosok szama ¢s az Ossztarsadalmon beliili aranya no-
vekvo tendencial mutat (Bundesinstitul fiir Bevilkerung 2021).

A jelen kutatast illetden ezek a statisztikai adatok abbol a szem-
pontbol relevansak, hogy jobban lassuk, a német tarsadalom nemzeti
¢s clnikai sokszintibb¢ valasa milven hatassal van a partkotodés ki-
alakulasanak a folvamatara. A DIW Berlin egy 2021 es tanulmanya
szerint a teljes tarsadalom ¢s a bevandorlok kozott I¢nyeges kiilonbség
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van a partkotédés megléte, illetve meg nem Iéte alapjan: mig az el6b-
bi 43 szazalckanak van valamilyen partkotédése. addig az utdbbiak
korében ez az arany 28 szazalék (Jacobsen ¢s Kroh, 2021, 494. o.).
LEnnck oka az, hogy a partkotddes csak hosszu ¢vek soran fejlodik ki.
A kutatas szerint raadasul a bevandorlok szimpatidja csak lassan ala-
kul ki egy-cgyv parthoz. ez altalaban a Németorszagban LOILOLL elso ¢v
utan 8, az 6Lodik utan 25, a tizedik utan 42, mig a huszonotddik utan
58 szazalckuk esetén torténik meg.

Ami a konkrét partkotédést illeti, a kutatas alapjan tisztan latszik,
hogy mig az 1980-as ¢évek kozepe-vége felé a migracios hattérrel ren-
delkezok egveértelmd favoritja az SPD volt (53% aranyu tamogatott-
sag: CDU/CSU: 37%). addig a 2000-e¢s ¢vek kozepére a két part kozti
kiillonbs¢g eltiint. Lzt kdvelden a néppartok tamogatottsaga egyviitt
csokkent: a 2015-2019-¢s id6szakban mindkettd¢ mindossze 32 sza-
zalckot ¢ért el. A vizsgalt, 31 ¢vet feloleld idoszakban egyébként alap-
vetden a baloldali partok esetében volt magasabb a partidentifikacio
a migracios hattérrel rendelkez6 szemclyvek kdrében. mint a tobbségi
tarsadalomban. Ugyanakkor, mig a Zoldek tamogatoinal ¢z a szimpa-
tiabeli kiilonbség 2015-2019-re cltint, addig az SPD ¢és a Die Linke
szavazoi laboraban tovabbra is nagvobb az aranvuk a migracios hat-
terd szemcélveknek a sajat csoportjukhoz mérten, mint a tobbicknek
(Jacobsen ¢s Kroh, 2021, 494-496. o.).

A migracios hattérrel rendelkezd szemdlyek  dltalaban  kisebb
aranyban ¢lnck a demokratikus jogaikkal, ¢s vesznek részt a parla-
menti valasztasokon. Egy 2020 -as tanulmanyban kozzcétett felmérés
szerinl 05 szazalckuk, mig a migracios hattérrel nem rendelkezok
85.8 szdzalcka adla le a voksat a 2017 es szovelségi parlamenti va-
lasztason (Sachverstédndigenrat deutscher Stiftungen f[iir Integration
und Migration, 2020, 30. 0.). Az alacsonyabb valasztasi részvétel alap-
vetden Osszellige a gvenge partkotddessel, a politikai aktivitas hianva
pedig a dontéshozol gvengebb legitimacioval ruhazza fel a koziigyvek
inté¢zéseben. A migracios hattérrel rendelkez6 allampolgarok gvenge
politikai identifikacidjal mar korabbi tanulmanvok is feldolgoztak (Id.
Kroh ¢s Tucci, 2009; Wiist ¢s Faas, 2018), ¢és hasonlo eredményekre
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jutottak, mint a DIW Berlin [eljebb idézett 2021 es tanulmanya. Ezck
alapjan tehat kijelenthetd, hogy a politikai integracio ¢s részvétel tigyve
nem mozdult elére az évek soran.

A szociologiai, gazdasagi ¢s kulturalis folvamatok utan ki kell térni
a néppartok egves politikai dontéseire is. amelvek szintén Iényeges
hatassal voltak a toliik valo elfordulas folvamatara. Wollgang Merkel
politologus a néppartok .négy képviseleti gyengescgét™ kiillonboztette
meg cgy 2017-es cikkében. Az clsé az 1970-¢s években kezdodott,
amikor is a magas allami cladosodottsagtol tartva [6ként a konzer-
vativ, de a szocidldemokrata partok is meghirdett¢k a .kisebb allam’
paradigmat, csokkentettck a szocidlis kiadasokat, ¢s nagyobb egyvéni
[elelossegvallalast koveteltek az allampolgaroktol. Ennck kovetkezte -
ben az allami transzlercktol a leginkabb [Tiged. alsobb tarsadalmi ré-
tegek, akik klasszikusan a néppartokon keresztiil tudtak a legjobban
¢rvénvesileni az ¢rdekeiket, fokozatosan clfordultak a politikatol, ¢s
az 1990-es ¢vek ota a jobboldali populista partok szamara jelentenek
konnven megnyerhel6 valasztasi csoportokat.

A masodik gvengeség a balkdzép partoknak az a mulasztasa, hogy
az 1970 -¢s ¢évek végén nem ismerték fel idében a ndvekedésorientalt
gazdasag ¢s a véges crélorrassal rendelkezd Skologia kozotti, egy-
re er6sodo konfliktust, az igy keletkezé politikai teret pedig a zold
partok toltottek be. A harmadik a szocidldemokratak (orténelménck
hosszu arnvéka. Az 1990 -es évek végén kezdddott, a munkaerdpiacot
¢s a szocidlis cllatorendszercket ¢rinté neoliberalis gazdasagi refor-
mok kovetkeztében a nagvobb dllami tjraclosztast koveteld baloldali,
posztkommunista ¢s ncomarxista partok szamara nyill meg a politi-
kai t¢r. Némelorszagban ezt a folvamatol a Gerhard Schroder kan-
cellarsaga idején meghirdetett .Agenda 20107 program [¢mijelezte,
amelynek kovetkezteben jott Iétre a Die Linke. Az utolsé gyengescg
az a folyamat volt, amely az 1980-as évek kozepén velle kezdeldét,
a 2000-es ¢vekben feler6sodott, majd a 2015-6s mencekilt- ¢s mig-
racios valsagban ¢lezodott ki. A keresztény-konzervativ partok a ki
sebbségi jogok, a multikulturalizmus, a menekiiltek ¢s a bevandorlas
t¢majaban a kozmopolila kdzép szamara adekvat poziciot foglaltak el,
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czzel azonban feladtak a kulturdlisan konzervativ ideologiai magjuk
cgyv részel, s ezzel utat engedtek a jobboldali populistak térnverésé-
nek (Merkel, 2017).

Az ulobbi két képviseleli gyvengeségel mas tanulmanyok is kieme-
lik az elmult harminc ¢év torténései kozil (Id. Jesse, 2021), érdekes
ugvanakkor megligvelni, hogy a két néppartnak a kormanyozasuk ide-
jén hozott kiillonbozo dontései — az SPD részérdl az Agenda 2010,
illetve a CDU/CSU-nak a menckilt- ¢s migracios valsag kezelése —
milyen hatassal voltak az adott partok belpolitikai helvzetére. Azok
kovetkezteben vgvanis mindkettojiik valasztasi eredményei latvanyo-
san csokkentek (Id. 1. dbra); am mig az SPD esetében az Agenda 2010
[elerdsitette a partbol torténd kilépési hullamot, addig a CDU/CSU-
nal a menckilt ¢s migracios valsagnak ilven katalizalo hatasa nem
volt (Id. 2. abra). A k¢t kiragadolt pclda egvebkent alatamaszija Peter
LLoschénck a néppart konceptualizalasarol szolo [ejezetben emlitett
Lézisél, amely szerint a néppartnak megmarad cegy ideologiai tamo-
galoi magja. akik korében magas a partkdtodes foka. Lathato ugvanis.
hogy v¢gso soron a partok ideologiai magjat is kikezdé dontésekert a
valasztok megbiintett¢k az egyes néppartokat.

A felsorolt folyamatok Osszess¢gének hatasaként Némelorszag-
ban ma rckordméreteket ér el az un. valtoszavazok aranya. A Konrad-
Adenauer-Stiftung egy 2021-es tanulmanya szerint az egyes partokat
tamogatd szavazok esetében még ma is megligvelhetd egy bizonyos
foku taborkepzodes, igy a konzervativ-liberalis vagy a szocialdemok-
rata-z0ld parosok egyvmas iranvaba erds atjarhatosagol mutatnak,
ugvanakkor a német politika az utobbi 10-15 ¢vben jelentds mértek-
ben nyitotta valt. A valasztok haromnegyede (az AfD-¢L leszamilva)
alapvelden potencidlis valtoszavazonak szamil, akik el tudjak képzel-
ni, hogy bizonvos esctekben az elsddleges preferencidlis partjuk
helvett egy masikra adjak le a szavazatukat. Az AID tabora joval
zartabb: 45 szazal¢ka nem tud olyan alternativat, ahova szivesen sza-
vazna (Neu ¢s Pokorny, 2021, 53. 0.).
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Nyugal-curdpai kitekinlés

A néppartok helyzele nyugal curdpai 6sszehasonlitasban is hasonlod
képet mutat. A német néppartok kapcsan felvazolt tendencia alta-
lanos jellege Ausztria, Franciaorszag ¢s Hollandia példajan keresztil
¢rzékelheld a legszembettinébben. Ausztria ¢s Némelorszag kozott
szamos parhuzam mutatkozik a partrendszer felépitése, a demok-
raciatorténeli lapasztalatok ¢s a szovelségi allami berendezkedés
tekintetében. Franciaorszag esetében ugyvanez nem mondhatod el
ugvanakkor ott is megligvelhetd a korabban meghatarozo iranyzatok,
a konzervativ ¢s szocidldemokrata partok poziciojanak a valtozasa.
Hollandiaban szintén hasonlo kép rajzolodik ki a kereszténydemokra-
Lla ¢s a szocidldemokrata partok tekintetében, annak cllenére, hogy a
holland ¢s a némel politikai ¢s kozjogi rendszer tradicionalisan cltér
cgymastol.

Az elmult idoszakban Németorszaghoz hasonloan Ausztriaban is
csokkent a szocialdemokratak, azaz Ausztria Szocidldemokrata Part
ja (Sozialdemokratische Partei Osterreichs. SPO) ¢és a keresztényde
mokrata Osztrak Néppart (Osterreichische Volkspartei. OV P) szavazoi
tamogatdasa (Statista. 2021e) ¢s Laglélszama (Statista. 2019). Tovabbi
probléma a két part szemszogebdl, hogy a lakossaggal valo intézményi
kapcsolatuk megesappant: az OVP egyre sziikebb tarsadalmi rétegek
¢rdekeit képes maradéktalanul képviselni, az SPO klasszikus szavazoi
bazisabol pedig egyvre tobben voksolnak a nemzeti konzervativ Oszt-
rak Szabadsagpartra (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO). Ezekre
a problémakra cgvelére egvik part sem reagall szervezeli szinten,
rdadasul a néppart statusz fenntartasahoz sziikséges orszagos szin-
ti aktiv jelenlét terén is mindkét partnal hidanyossagok mutatkoznak
(Moser, 2013, 188. 0.).

Franciaorszagban a nagy partok szamara a 2000 ben clloga-
dott alkotmanyreform ota a politikai rendszer egyvre erdteljesebb
prezidencializalodasa, valamint a partokon belili pluralizmus prob-
Iémdja jelenti a legnagyobb kihivast. A [rancia partrendszert alap-
veltden két formacio, a liberalis-konzervativ. A Republikanusok

Molnar Tamas Levente ¢s Toth Beata

Il
o



Kiiliigyvi Szemle

(Les Républicains, 1.R) ¢s a szocialdemokrata Szocialista Part (Parti
socialiste. PS) alakilja, esctiifkben azonban nem besz¢lhetiink a hagvo
manyos ¢rtelemben vett néppartokrol (Eisermann, 2013, 198. 0.). A két
parl poziciojaban 2017 ben mutatkozolt elsé izben nagvobb Lorés,
amikor egviknek a jeldlje sem tudolt bejulni az elndkvalasztas ma
sodik fordulgjaba, azola pedig az is egvértelmiive valt, hogy a két part
az cllenz¢ki megujulashoz [GzoW reményvekel sem tudja beteljesiteni
(Wiegel, 2021). A némeltdl elteréden, a [rancia partrendszer rendkiviil
rugalmas: az cgves partok perszonalizalodasa kovetkeztében gvakori
jelenscg gjak alapitdsa, illetve a neviik megvaltoztatasa.

Az 1990-es évek ota Hollandiaban is csokkent a Kereszténydemok
rala Tomorulés (Christen-Democratisch Appel, CDA) ¢és a szocialde
mokrata Munkaspart (Partij van de Arbeid. PvdA) tamogatottsaga, ¢s
a legutobbi két valasztason mindkét part rendkiviil gvenge eredményt
¢rt el (Nordsieck, 2021). A két part valsaga — a némel néppartokhoz
hasonloan — a tagok szamanak a jelentds csokkenésével ¢s a politikai
rendszerben beloltott szerepiik megvaltozasaval is cgviitt jar (Wilp,
2013, 215. 0.). Fonlos azonban megjegvezni. hogy az cltérd torténelmi
tapasztalatok, politikai kultura ¢s valasztojogi szabalyozasok miall a
némelt ¢s a holland partrendszer kozott szamos kiilonbség tapasztal
hato, illetve Hollandia esetében nem beszélhetiink a német értelem
ben vett néppartokrol sem. A legszembeltindbb cltérés a két orszag
politikai ¢s kozjogi rendszere tekintetében, hogy a holland valaszta
sokon a rendkiviil alacsony kiiszobnek kdszonhetden hagyomanyosan
joval tobb part jut be a parlamentbe, mint Németorszagban (Wilp.
2013, 215. 0.). A német partrendszerrel valo 0sszevetésben mutatkozo
szamos cltéres cllenére az emlitett példak osszess¢gében jol mutat
jak. hogy a Némelorszagban kirajzolodo tendencia nem egyediilallo.
Nyugal Lurdpaban a nagy partok az elmult ¢évtizedek soran clveszi
tett¢k az addigi stabil pozicigjukal, ami a partrendszerben betdltott
hagvomanyos szerepiik megvaltozasat hozta magaval.
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A népparlok jovijére vonatkozo kilalasok

A CDUCSU és az SPD hebvzele

A néppartok jovojevel kapesolatban felmerilhet a kérdés, hogy a jelen-
legi mindségiikben képesek lesznek ¢ hosszu Ltavon széles tarsadalmi
rétegek szamara vonzo kinalatot felmutatni. A CDU/CSU ¢s az SPD
kilatasai czzel Osszeltigeésben nagymértékben fiiggenck attol, hogy
mennyire tudjak majd betodlteni népparti jellegiikb6l fakadd minden-
kori szerepiiket a német partrendszerben. E tekintetben szamos hia-
nyossaguk [igvelhetd meg, ugvanakkor az erdsségeik is nyilvanvaloak
— mind a tobbi német parttal, mind mas nyugal curopai néppart hely-
zelével Osszevetve (Zolleis, 2013, 20. o). Az el6z6 harom szovelscgi
parlamenti valasztas eredményeit figyvelembe véve a CDU/CSU ¢s az
SPD kapcesan is [elteheld a kérdés, hogy a valaszLoi tamogatds alapjan
cgvaltalan még néppartnak tekinthetdk e, hiszen a szakirodalomban
a néppart kritériumakeént szokdasosan clismert, tartdsan legalabb 25
35 szazalckos eredményt egyre kevésbe képescek teljesiteni. A Lobbi
kritérium szerint alapvetden tovabbra is néppartnak szamitanak, de
¢ statuszuk a varhato jovobeli tendenciak tiikrében veszélyeztetett-
nek mindsithetd. Hossza tavon a CDU/CSU helyzete valamivel jobb,
mint az SPD ¢ (Hirscher, 2013, 40. 0.), a trend azonban mindkelld
juk esetében hasonlo. A valaszLloi tamogalas visszacescse cllenére a
néppartok tovabbra is lix pontoknak tekinthetdk sajat szavazotaboruk
szamara, ugvanakkor a valaszloi magalartas volatilitdsa miall nem
zarhato ki a jovébeli tamogatottsaguk Ltovabbi csokkenése.

A feltorekve Zoldek — uj néppdrt a ldthatdron?

A kozvélemény egyre erdsodo kornyezelludalossaga, valamint az,
hogy a Zoldek napirendje a politikai kozeép szavazoi szamara hitele
sebb¢ valt, az elmult ¢vekben a part valaszLoi tamogatasanak jelentds
novekedésél eredményezte. A 2021 es szovelségi parlamenti valasz-
tason a Zoldek a torténetének legjobb valasztasi eredményct érte el.
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A néppartok jovobeli kilatasai szempontjabol ez azért relevans, mert a
Z.06ldek hosszabb tavon komoly kihivast jelenthetnek szamukra. Nem-
csak azérl, mert a part a modern kommunikacié révén mind L6bb
valloszavazo szimpatidgjat nyeri el, hanem azért is, mert egyre inkabb
mindségi hasonldsagol mutat a néppartokkal. Az emlitett kritériumok
alapjan azonban kijelenthetd. hogy a Zoldek az egyvre nagyobb mérté-
ki tamogatas cllenc¢re sem tekintheld néppartnak.

A lartos valasztasi eredmények tekintetében a part tamogatott-
saga messze elmarad a 25-35 szazalckos minimumtol: a legnagyvobb
szavazali arany, amil szovelségi parlamenti valasztason el tudott ¢rni,
14,8 szazalck (Wahlrecht, 2021a). Tagjainak szama ugvan 1990 ¢s
2019 kozott tobb mint a duplajara, 41.317 r6l 96.487 [6re notL, ¢s a
20ldek jelenleg a harmadik legnagyobb tagsaggal rendelkezd part a
CDU/CSU ¢s az SPD utan, ez a szam nagysagrendileg meg sem koze-
liti a ket néppart taglétszamait, melyeknek kortilbeliil a negvedct teszi
ki (Statista. 2021b). A part a tarsadalmi heterogenitas kritériumat sem
teljesiti: a valasztoi jelenleg nem képviselik ahhoz a tarsadalmi cso-
portok kelléen széles korét. A Zoldek szavazotabora az utobbi idoben
cls6sorban a fiatal, magasan képzetl, néi valasztok iranyaba mutat
erds elmozdulast (Miihlberger, Boettcher ¢s Walther, 2021, 2. 0). A no-
vekvo valasztasi sikerei ¢s a tagok szama cllencre tehat a Zoldek nem
felel meg maradcéktalanul a szakirodalomban bevelt krit¢riumoknak,
jelenleg nem tekinthetd néppartnak.

Atalakulo német pdrtrendszer

A néppartok tamogatottsaganak csokkenésével Némelorszagban is a
Hollandiaban lathato politikai helyvzel van kialakuloban: a partpolitikat
lassanként nem két nagy tomb ¢s az azok korili kisebb csoportosu-
lasok, hanem 5-0, 1020 szazal¢kos tamogatottsagu part versengése
hatarozza meg. A politikai rendszer ily modon orténd elaprozodasa,
Jhollandizalodasa™ szamos uj dinamikat ¢s kihivast jelent az orszagos
politikai ¢letet meghatarozo partok, kivaltképp a statuszveszteségel
clkényvelni kényszeriild néppartok szamara.

I
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2z a folvamat ugvanakkor — paradox modon — oda vezel. hogy a
néppartok egvre Lobb tartomanyi kormanyban képviseltetik magukat.
Az orszagban 2021 decembercben a tizenhat tartomany mindegyiké-
ben mas kombinacioja kormany volt hivatalban, amelvek kozil a CDU/
CSU 06sszesen hatban, az SPD pedig 6tben nem vesz részt. Mivel a
n¢ppartok valasztasi eredményei az elmult harom ¢évtizedben min-
denhol csokkentek. ¢s politikai szempontbol egyeldre orszagos szin-
ten az AfD-vel, a legtobb nyugati tartomanyban pedig a Die Linkével
valo egyviittmukodésben kizart a kormanvalakitas, ezért ahhoz egyre
gvakrabban sziiks¢g van a kél néppart koaliciojara, ami a német poli-
tikai Lérképet soha nem latott modon szinessé Leszi.

A kozos kormanyzali munka ¢s az annak soran sziiks¢gessé valo
kompromisszumok ugvanakkor végsé soron a kezdeli probléma fel-
erésitéschez vezetnek: nevezelesen, hogy a néppartok kontirjai egy-
bemosodnak, a valasztok pedig egyre kevésbe tudnak kiilonbséget ten-
ni a partok poziciodi kozott (Id. Dorn, Gébler, Kauder, Krause, Lorenz,
Potrafke ¢s Van Roessel, 2017). Ezen a ponton ¢rdemes visszacsatolni
Otto Kirchheimer tanulmanvara, amely szerint a néppartok ¢ppen
a valaszLoi tamogalds maximalizalasa, ujabb ¢s ujabb rétegek meg-
szolitasa ¢rdekében dldozzak fel bizonvos ideologiai pozicioikat. Az
a folyamat tchat, hogy a n¢ppartok a politika prolesszionalizalodasa
¢s a sajal, egyre erdteljesebb technokratikus jellegiik kovetkeztében
hasonlod poziciot vesznek fel, valgjaban a politikai rendszer sziiks¢-
ges velejardja, amit annak jellegebdl adédoan nem Iehetne hibaként
a néppartok szemére vetni. A német politika elmult harmincéves fej-
[6d¢ése ugvanakkor ennek az cllenkez6jét mutatja: a néppartok kdzos
kormanyzasai, a mindinkabb hasonlova valo partpolitikai pozicioik, a
nagyvkoalicidik hosszu tavon ¢ppenscggel a tamogatottsaguk csokke-
n¢schez vezettek.

A német partrendszer helyzelét vizsgalva felmertil a kérdés, hogy a
jelenlegi tendencia a néppartok végét, valamint a némel partrendszer
[ragmentalddasat jelenti-c. Iz azért Iényveges, mert a néppartok jovo-
jeére vonatkozoan két opcio rajzolodik ki. Az egyik Iehetdscég, hogy a va-
laszLloi magatartas — a jelenlegi tendenciakat kdvetve — oly mértékben
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megvaltozik a jovoben. hogy egvik part sem lesz képes meglelelni a
néppart kritérivmainak, ¢s ezzel a néppart mint jelenség sziinik meg
Németorszagban, ¢s a helvét egy tobb kispart alkotta, elaprozodott
partrendszer veszi al. A masik, valoszintibb eshetdség, hogy a CDU/
CSU ¢s az SPD hosszu tavon is meglartja jelenlegi pozicigjat, de a po-
litikai rendszerben bekdvetkezo valtozasok a néppartisag ujlajta kri-
tériumrendszerct hivjak ¢letre, amely valtozast fog hozni a néppartok
mindscget illetden.

Az utobbit tamaszija ala, hogy a CDU/CSU ¢s az SPD esctében
is megligvelheld a népparti statusz meglartasacért vivott kiizdelem,
mikozben a kisebb partok szavazoi taboranak a novekedcésél is ta-
pasztaljuk. Naluk azonban nem mutatkozik olvan mértéki valaszioi
partkdtddés, mint a néppartok esetlében, illetve a széles kort ¢s stabil
tarsadalmi bazis is hianvzik. A partrendszer fragmentalodasa cllen
szol tovabba, hogy a néppartokat ¢rd veszteségekbol a Zoldek kive-
telével egvik part sem profital jelentdsebb mértékben. Kétségtelen
azonban, hogy a CDU/CSU-t ¢s az SPD -t a partrendszer valtozasaval
Osszeltigeesben az elmult idészakban szamos vesziescg ¢rie, amelyek
kapcsan a néppartok erodalodasarol beszélhetiink (LLosche, 2009).
A felvazolt trendek alapjan viszont nem valoszindG, hogy a néppartok
a jovoben teljes mértékben eltiinnének vagy feltdredeznének a német
partrendszerben, napjainkban sokkal inkabb az atalakulasuknak, egy
Uj Lipusu néppart sziiletésének képe rajzolodik ki.

Konkluzio

A CDU/CSU ¢s az SPD politikai befolyasa ¢s tarsadalmon beliili ta-
mogatoltsaga az 1990 ola cltelt idoszakban jelentdsen visszaesell.
Habar a német néppartok politikai sulva mar az 1980 -as ¢vektdl fo-
kozatosan csokkend tendenciat mutat, az szamottevéen felgvorsult
az czredfordulot koveld évtizedekben. A befolyasuk megesappanasa
mogotl szamos ténvezo all. Ezek koze Iehel sorolni a kozpolitikai
folvamatokat illetd részvétel irant altalanosan fogyvatkozo tarsadalmi
¢rdeklodest. a tagok kilépésebol kovetkezden a néppartok beszakiild
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emberi erélorrasail, a kormanyzo partok bizonyos, a part identitas-
magjat kikezd¢ specifikus politikai dontéseit (Agenda 2010, mene-
killt- ¢s migracios valsag). tovabba a német tarsadalom diverzifikaci-
Oja miatt a politika irant megjelend, altalanosan cltérd allampolgari
igényeket (individualizalodas).

A német politika jelentds mértékben ,hollandizalodott™ az utobbi
¢vekben: ma a tartomanyi kormanyok korabban soha nem latolt szin-
skalajat képezik le a politikai palettanak. Am az eltérs koalicios kons
tellaciok mindegyikében az cgyvik vagy a masik, de némely esetben
mindkét néppart képviselteli magat. Szovelscégi szinten pedig még
cgvetlen egy alkalommal sem fordult el 1949 ota, hogy ne valamelyi-
kiik adla volna a kancellart.

Amennyiben a Németorszagban zajlo politikai [olvamatokat a vele
szomszcdos nvugal-curdpai allamok utdbbi tizéves eseményeivel vel-
juk 0ssze, akkor megallapithatd, hogy ott nem fordult eld. hogy egy
alulrol jove mozgalom levaltotta volna a régi rendszer két meghataro-
70 valtopartjat, mint Iranciaorszagban, vagy egy beliilrél végbemend
hatalomatvétel kovetkeztében az egyik néppart olyvan mértcékig atala-
kuljon, hogy igazabol csak annak vezetdje ad politikai iranymutatast,
ahogy az Auszlridban tortént.

A stabilitast preferaldo német politikai kultarabol adodoan az ed-
digi tapasztalatok szerint a néppartok rendszerstabilizalo funkcigja
mcg clegendé vonzerdvel bir ahhoz, hogy ne valjanak teljes mérték-
ben a partrendszer nélkiilozheté elemeivé. A felsorolt érvek tiikrében
a jelen tudasunk alapjan ki lehet jelenteni, hogy Némelorszagban a
CDU/CSU ¢s az SPD politikai szerepe az utobbi tobb mint 30 ¢évben
jelentds mértekben erodalodott ugvan, de a német néppartok csillaga
cgyelore (meg) nem aldozott le.
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