Jogszabalyvaltozasok

Dr. Kovacs Gyula

A Biinteto Torvénykényv és a biintetéeljarasi torvény
2021. évi modositasai

Bevezetés

Megszokotta valt, hogy hazankban a jogalkoté szinte soha nem pihen: a kere-
kek szliinet nélkll forognak, 6zonlik rank a jogszabalyaradat, és se szeri, se
szama a kOzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzdoknek (ez utdbbi korabban: allami
irdnyitas egyéb jogi eszkdzei* megnevezéssel volt ismert).

A Wolters Kluwer Hungary Kft. Jogtaranak adatai szerint, 2021. januar 1-je
és december 31-e kozott 6sszesen 1517 Uj jogszabdly (torvény, kormany-,
miniszteri vagy egyéb rendelet) jelent meg, amely tovabbi, szamszerlleg je-
lentés novekedés az el6z6 évek jogalkotasahoz képest, és 11%-kal megha-
ladta a tavalyi, 1367-es csucsot (2019-ben 912; 2018-ban 849; 2017-ben
1192; 2016-ban 1235, 2015-ben kereken 1300 jogszabaly szliletett).

Ez a rekordmennyiségl torvény és rendelet dsszesen 13.012 oldalnyi Ma-
gyar Kozlényben volt olvashaté, amely a még korabbi évekhez viszonyitva ala-
csonynak mondhatd; 2020-ban 11.824 oldal, mig a 2019-es évben 11.062 ol-
dalnyi terjedelm(i Magyar Kézlény jelent meg. Osszehasonlitasképpen: 2018-
ban 37.624 oldalnyi, 2017-ben 40.004 oldalnyi Magyar Kozlony latott napvila-
got (a 2016-0s pedig a 2017-es dupléja, 86.578 oldal volt).®

Ne feledkezziink meg a Hivatalos Ertesitérél (HE) sem, amely 2021-ben 66
szamban, 6136 oldal terjedelemben jelent meg (2020-ban 73 szamban, 7312
oldalon volt olvashatd). Ez minddsszesen 19.238 oldalnyi joganyag.® (Meg-
jegyzendd, hogy 2021-ben 246, 2020-ban 298 Magyar Kozlonyt adtak ki.)

A 2021-es év utolsé néhany napjaban felgyorsult a jogalkotasi tempd, annak
ellenére, hogy december 31-én mar nem hirdettek ki Magyar Kozlonyt. A két
Uinnep kozotti idészakban, az év utolsé 6t munkanapjan (december 27-t6l 31-
ig) 5 Magyar Kozldny jelent meg, 6sszesen 939 oldal terjedelemben (2020-ban
az utolsd 5 nap terméke 957 oldal volt). Ha jol szamolok, akkor az éves

4 Lasd a jogalkotasrol sz6l6 — 2010. december 30-ig hatalyban volt — 1987. évi XI. térvény (régi Jat.)
46-56. §-anak rendelkezéseit.

5 Forrads: https://www.wolterskluwer.com/hu-hu/expert-insights/jogszabalyalkotas-2021-osszefog-
lalo (2022. januar 30.).

6 Forras: https://magyarkozlony.hu/ (2022. januar 30.).
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kozlonytermés 7%-a erre a par napra esett. Tekintettel arra, hogy a december
27-i Magyar Kozlony 22 6ra 34 perckor jelent meg a Magyar Kozlony internetes
oldalan, igy amennyiben az év utolsé kozlényeinek anyagait Ujévig végig sze-
rettik volna olvasni, akkor naponta 235 oldalt kellett volna teljesitenlink. Az
esetben, ha napi 8 dra alvassal szamolunk, akkor ez minden ébren toltott ora-
ban 14,7 oldalnyi jogszabalyszéveg elolvasasat jelentette volna.” Megjegy-
zendG, hogy az év utolsd 6t napjaban a Hivatalos Ertesité 3 szama 835 oldalon
jelent meg, ami a 14,7-es kvéotaban nincs beleszamolva (igy a HE-vel egyltt a
napi penzum kozel a kétszerese lett volna).

Nem mellesleg (és nem szokatlanul), ezen az utolsé néhany napon dsszesen
259 joganyag (jogszabaly és kdzjogi szervezetszabalyozd eszk6z) mddositasat
és 58 joganyag hatalyon kivil helyezését rendelte el a jogalkoto.

Néhany kiemelt kategoriat vizsgaljunk meg részletesebben.

Az Orszaggydlilés tavaly (2021-ben) 151 torvényt alkotott; ez a szam 2020-
ben 179 volt, ami siman betudhatd a koronavirus (Covid19) miatt elrendelt
veszélyhelyzetnek, amelynek egyik ,kdvetkezménye” az ugynevezett ,rende-
leti kormanyzas” volt.

A Kormany ebbdl ered6en nem fogta vissza magat. A Kabinet 2021-ben 832
rendeletet hozott; pontosan 100 rendelettel tobbet, mint 2020-ban (viszonyi-
tasi alapként: 2019-ben, az utolsé pandémiamentes évben a Korm. rendeletek
szama 371 volt).

Az ugynevezett 1000-es Korm. hatarozatokbdl 1012 szlletett. Ez esetben a
Kabinet némiképpen alulteljesitett, mivel az ugyancsak pandémias 2020-as
évben 1067 hatarozat latott napvilagot. Sajatsagos, hogy a Covid19-mentes
2019-es évben is 819 hatarozatot hoztak: ugy tlinik, a Kabinetnek nem kell
kilonosebb indok a normativak ,gyartasara”. E korben szolni kell a 2000-es
hatarozatokrol: ezeket hidba keresslik a Magyar K6zlényben vagy a Hivatalos
Ertesitbben, mivel ugyan nem titkosak, de nem is nyilvanosak. Tavaly, ponto-
sabban 2021. november végeéig, 504 ilyen hatarozatot alkottak. Sokan szeret-
nék tudni, mi allhat bennlk, de példaul a hvg.hu kozérdek( adatigénylését az
illetékesek azzal haritottak, miszerint ,,a kért dokumentumok dontés-elb6készité
anyagnak mindsiilnek, és a vonatkozd térvény szerint, mint ilyenek, a kelet-
kezéstbl szamitott tiz évig nem nyilvanosak” 8.

A hvg.hu kozérdek(i adatigénylésébdl arra is fény derilt, hogy 2010-t6l nap-
jainkig 1549 nem nyilvanos hatdrozat keletkezett: a Miniszterelndki Kormany-
iroda valasza szerint, 2010-ben még csak 14, a 2011-ben mar 19. Késbébb
egyre tobbet bocsatottak ki: 2014-ben mar 33-at, és onnantdl kezdve két-
évente duplaztak. Mig 2016-ban 74, 2018-ban mar 142 , kétezres” dontés szi-
letett, 2020-ban pedig 385.

Az elmult évben a tarcaminisztériumok kozul a csucsot az Innovacios és
Technolégiai Minisztérium dontdtte meg, 71 rendelettel (2020-ban 61, 2019-
ben 49, 2018-ban 46 rendeletet hoztak). Masodikként kovetkezett az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma 62 rendelettel (ez 12-vel tobb, mint a 2020-as év-
ben). Dobogds még a Belligyminisztérium 52 rendelettel (2020-ban 47 rende-
letet alkottak). A korabbi évek gyOztese, az Agrarminisztérium a negyedik

7 Forras: https://jogaszvilag.hu/szakma/2021-et-is-a-rendeleti-szabalyozas-tulsulya-jellemezte-es-
a-sok-de-rovidebb-jogszabalyok-uraltak/ (2022. januar 30.).

8 Forras: https://hvg.hu/itthon/20220105 Nem titkos de nem is nyilvanos egyre tobb ketez-
res dontest hoznak Orbanek (2022. januar 30.).

10



OBSITOS DETEKTIVEK LAPJA
Kulturalis és szakmai folydirat, 2021/1-4. szam

helyre szorult a maga 51 rendeletével (2020-ban 71 rendeletet adott ki). Ezek
utan kovetkezik sorendben a Kiilgazdasagi és Killigyminisztérium (47 rende-
let); a Honvédelmi Minisztérium (27 rendelet); a Pénzligyminisztérium (22 ren-
delet) és az Igazsaglgyi Minisztérium (20 rendelet).

Ismét leszdgezhetjik (én Ujfent megteszem), miszerint a jogalkoté 2021-
ben sem tétlenkedett; azonban a 2013. évi csticsot — mar, ami a térvényhozast
illeti — még mindig nem sikerult megdodntenie. Abban az évben ugyanis az Or-
szaggyllés 252 torvényt alkotott.

A biinteto jogszabalyok 2021. évi moédositasai

Amennyiben a széles értelemben vett bilintetd jogszabalyok kézil a Blntet6
Torvénykonyvet? és a blntetdeljarasi torvényt1® vesszik gorcsd ald, akkor azt
latjuk, hogy 2021. évben a Btk.-t 9 torvény 4 alkalommal, a Be.-t pedig 4
torvény és egy AB hatarozat 2 esetben modositotta (noha a 2021-es médosi-
tasok szamszer(ileg nem léphetnek az el6z6 éviek nyomaba, még mindig nagy
szerencsénk, hogy id6kézben vége lett az évnek). Megjegyzendd, hogy a ha-
talybalépéstdl szamitvall a Btk. 49, a Be. pedig 12 mddositast ért meg.

A Btk. 2021. évi modositasai

A Btk. 2021. évi mddositasai (a hatalybalépés sorrendjében) a kovetkezok:

— a blntetdeljarasrdl sz6l6 toérvény és mas kapcsoldédd torvények médosita-
sarol rendelkez6 2020. évi XLIII. torvény (hatalyos: 2021. januar 1-jétol);

— egyes torvényeknek a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendr-
zésére vonatkozd eurdpai unids jogi szabalyozas mddositdsaval Ossze-
figgd jogharmonizacids céll modositasardl szold 2020. évi XLIX. torvény
(hatalyos: 2021. januar 1-jétol);

— egyes torvények igazgatasi, valamint gazdasagélénkité célid modositasa-
rol, tovabba egyes vagyongazdalkodast érintd rendelkezésekrdl szolod
2020. évi LXXXI. torvény (hatdlyos: 2021. januar 1-jétol);

— az egészségligyi szolgalati jogviszonyrol szold 2020. évi C. torvény (hata-
lyos 2021. januar 1-jétdl);

— a piléta nélkdli Iégijarmivek Gzemelésével 6sszefliggd egyes torvények mo-
dositasarol sz6l6 2020. évi CLXXIX. torvény (hatalyos 2021. januar 1-jétdl);

— az iskolai er6szak megsziintetése és megeldzése érdekében szikséges
egyes torvénymadositasokrol szoldo 2020. évi LXXIV. torvény (hatdlyos:
2021. januar 1-jétél);

— egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu torvények modositasa-
rol szolo 2021. évi Il. torvény (hatalyos 2021. marcius 1-jétél);

— a kozbiztonsag erdsitése érdekében egyes rendészeti igazgatasi torvények
modositasardl sz6ld 2021. évi XXXI. torvény (hatalyos 2021. majus 14-tdl);

— a pedofil blinelkdvetokkel szembeni szigorubb fellépésrdl, valamint a gyer-
mekek védelme érdekében egyes torvények modositasardl széld 2021. évi
LXXIX. torvény (hatalyos: 2021. jalius 8-tdl).

° A BlUntet6 Torvénykonyvr6l szlé 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.).
10 A blintet6eljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.).
11 A Btk. 2013. julius 1-jén, a Be. 2018. julius 1-jén lépett hatalyba.
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A Be. 2021. évi moédositasai

A Be. 2021. évi mddositasai (a hatalybalépés sorrendjében) a kdvetkezdk:

— a blntetdeljarasrél szo6lé torvény és mas kapcsolddo torvények modosita-
sarol rendelkez6 2020. évi XLIII. torvény (hatalyos: 2021. januar 1-jétol);

— a bortdnzsufoltsag miatti kartalanitasi eljarassal 6sszefliggd visszaélések
megsziintetése érdekében sziikséges egyes torvények mddositasardl szolo
2020. évi CL. torvény (hatdlyos: 2021. januar 1-jétél);

— egyes térvényeknek a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi allomanyanak
jogallasardl széld torvény hatdlybalépésével 6sszefiiggé modositasardl
sz6l6 2020. évi CLII. torvény (hatalyos: 2021. januar 1-jétdl);

— a felsGoktatasi intézmények versenyképes miikodését el0segité szaba-
lyokrol, valamint egyes vagyongazdalkodasi, kormanyzati igazgatasi és
blintet6jogi targyu tdérvények maddositasardl szold 2021. évi CllIl. torvény
(hatdlyos: 2021. szeptember 30-tdl);

— 10/2021. (IV. 7.) AB hatarozat a blntet6eljarasrél sz6lé 2017. évi XC.
torvény 298. § (2) bekezdés a) pontja alaptorvény-ellenességének meg-
allapitasarol és megsemmisitésérdl (hatalyos: 2021. szeptember 30-tdl).

*

A blintetd jogszabalyok 2021. évi mddositasardl itt és most nem kivanok rész-
letesebben értekezni. Megjegyzem, hogy a 2020. évi XLIII. térvény mddosita-
sait lapunk legutébbi szamabanl?, valamint a Jogi Férum internetes portal
~Publikacidék” rovataban!® elemezgettem, sét, az orgazdasagrol — ami volt,
nincs, és mégis van — ugyancsak irtam?4.

Tovabbra is azt gondolom, miszerint a blintetd jogszabalyokat mddosito tor-
vényekkel, legutébb a Be.-t modositd — 2021. januar 1-jén hatalyba [ép6 —
2020. évi XLIII. térvénnyel, még mindig azokat a csorbakat kdszorilik ki, ame-
lyek az Uj Be. kodifikaldsa soran keletkeztek, illetve amelyeket az Orszaggylilés
a 2017. junius 13-i Ulésnapjan — az Uj Be. elfogadasakor — kovetett el, és
amelyek gondosabb toérvényel6készité munkaval elkerllhet6k lettek volna.
Masképpen fogalmazva: a blnteté jogszabalyok 2021. évi moddositasai egy
permanens hibajavitasi folyamat részei, amely gyanithatéan addig tart, amig
a 2017-ben sebtében dsszelapatolt uj bintetéeljarasi térvényt rendbe nem te-
szik — talan a legelején lett volna célszer( tisztességes munkat végezni.

Forras- és irodalomjegyzek
Felhasznalt irodalom

KovAcs Gyula: A Bintet6 torvénykonyv és a bintet6eljarasi torvény modosita-
sai. Obsitos Detektivek Lapja 2020/1—-4. szam, 9—-16. oldal

12 KovAcs Gyula: A Blntet6 torvénykényv és a blntetdeljarasi torvény modositdsai. Obsitos Detekti-
vek Lapja 2020/1—4. szam, 9-16. oldal.

13 Forras: https://www.jogiforum.hu/publikacio/2021/02/17/a-bunteto-torvenykonyv-es-a-bunteto-
eljarasi-torveny-2020-evi-modositasai/ (2022. januar 31.).

14 KovAcs Gyula: Volt, nincs, és mégis van — Néhany gondolat az orgazdasagroél. Obsitos Detektivek
Lapja 2020/1-4. szam, 17-32. oldal.
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