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Bevezetés

Szinte kozismert, hogy hazankban a jogalkotd soha nem pihen: a kerekek szi-
net nélkll forognak, és csak Ugy zudul rank a térvény-, illetve jogszabalyara-
dat, hogy a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzokrdl (leanykori nevikon az al-
lami irdnyitas egyéb jogi eszkdzeirdl) mar ne is beszéljek, pontosabban irjak.

Az Orszaggyllésnek tavaly (2020-ban) 179 térvényt sikeriilt alkotnia (ez a
szam 2019-ben csak 128 volt), de a Kormany és a minisztériumok sem tét-
lenkedtek.

A Kormany normaalkotasi tevékenységét vizsgalva megallapithatd, hogy ta-
valy 732 Korm. rendelet latott napvilagot (2019-ben ennek valamivel tobb mint
fele, 371 jelent meg). Az ugynevezett 2000-es Korm. hatarozatokbdl 67-et
alkottak (tavaly ilyet nem tettek kdzzé), mig az 1000-es hatarozatokbdl 1999
szlletett (2019-ban csak 1819).

A tarcaminisztériumok kozill a jogalkotasban leginkabb élenjaré Belligymi-
nisztérium és Igazsagligyi Minisztérium 47 BM rendeletet (2019-ben 52-t6t),
illetve 21 IM rendeletet (el6zd évben 36-ot) adott ki: lathatdan itt visszaesés
tapasztalhato.

Leszogezhetjik tehat (én megteszem), miszerint a jogalkotéo 2020-ban is
rendesen kitett magaért: ismét nem panaszkodhatunk. A jogalkoténak azon-
ban - minden igyekezete ellenére - a 2013. évi csucsot nem sikertilt megdén-
tenie. Ebben az évben ugyanis 252 térvényt; 565 Korm. rendeletet (e terlleten
a 2020-as évhez képes alulteljesitettek); 83 BM rendeletet; 42 KIM (kdzigaz-
gatasi és igazsagligyi minisztériumi) rendeletet; valamint 2057 Korm. hataro-
zatot ,gyartottak”. A 2013-ban alkotott jogszabalyhegyek és kézjogi szerve-
zetszabalyozé eszkdzok a Magyar Kozlony (MK) 225, illetve a Hivatalos Ertesitd
(HE) 62 szamaban, mindbésszesen 111.703 (igen: szaztizenegyezer-hétszaz-
harom) oldalon jelentek meg. E remek teljesitménnyel dsszefliggésben idéz-
tem nem minden él nélkll lapunk 2014/1-2. szamaban Voérosmartyt: ,Ez jo
mulatsag, férfimunka volt”.4

4 https://mek.oszk.hu/01100/01122/html/vers0306.htm - VOROSMARTY Mihaly: Gondolatok a kényv-
tarban (vers). Vorésmarty Mihaly 6sszes kolteményei. Magyar Elektronikus Konyvtar [(MEK) letoltés:
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Megjegyzendd, hogy 2020-ban a Magyar Kozlonynek (MK) 298 szama jelent
meg, 6sszesen 11.825 oldalon, a Hivatalos Ertesitd (HE) pedig 73 szamban,
7312 oldal terjedelemben latott napvildgot. Ez minddsszesen 19.136 oldalnyi
joganyag.>

Amennyiben a széles értelemben vett blintet6 jogszabalyok kozil a Blntetd
Torvénykonyvet® és a blintet6eljarasi torvényt’ vesszik gorcsé ala, akkor azt
latjuk, hogy 2020. évben az elébbit 11 torvény 9 alkalommal, ez utdbbit pedig
10 torvény 7 esetben modositotta (nagy szerencsénk, hogy id6kdzben vége
lett az évnek). Megjegyzendd, hogy a hatdlybalépéstdl szamitva® a Btk. 47, a
Be. pedig 11 moddositast ért meg.

A Btk. 2020. évi modositasai

A Btk. 2020. évi mddositasai (a hatalybalépés sorrendjében) a kévetkezOk:

— egyes torvényeknek az egészségligyi szolgaltatasok fejlesztésével, vala-
mint a bizonytalan mindségd, tisztazatlan hatter( egészségiigyi szolgalta-
tok tevékenységének visszaszoritasaval 6sszefliggé maddositasokrdél szolo
2019. évi CXI. térvény (2020. februar 15-én lépett hatdlyba);

— a koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi XII. térvény (2020. mar-
cius 31-én lépett hatalyba);

— az emberkereskedelem aldozatainak kizsdkmanyolasa elleni fellépés érde-
kében sziikséges egyes térvények modositasardl szold 2020. évi V. tér-
vény (2020. julius 1-jén Iépett hatalyba);

— az iskolai er6szak megsziintetése és megel6zése érdekében sziikséges
egyes torvénymaodositasokrol szol6 2020. évi LXXIV. térvény (2020. julius
16-an, illetve egyes rendelkezései szeptember 6-an és 2021. januar 1-jén
Iéptek hatdlyba);

— a hozzatartozdk sérelmére elkdvetett sulyos személy elleni erdszakos b(in-
cselekménynek aldozatainak fokozottabb védelme érdekében egyes tor-
vények moddositasarol szold 2020. évi CVIII. térvény (2020. november 5-
én |épett hatalyba);

— a blntetdeljarasrél szol6 torvény és mas kapcsolodd torvények modosi-
tasardl rendelkez6 2020. évi XLIII. térvény (2021. januar 1-jén lépett
hatdlyba);

— egyes torvényeknek a fegyverek megszerzésének és tartdasanak ellendr-
zésére vonatkozd eurdpai unids jogi szabalyozas maddositasaval Ossze-
fllgg6 jogharmonizacids céli mddositasokrdl sz6l6 2020. évi XLIX. térvény
(2021. januar 1-jén lépett hatalyba);

— az egészségligyi szolgalati jogviszonyrdél széld 2020. évi C. térvény (2021.
januar 1-jén lépett hatalyba);

— a Blintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. térvény hatdlybalépéséhez
kapcsolodd atmeneti rendelkezésekrdl és egyes torvények maodositasarol

2020. december 30.]. Vesd 6ssze KovAcs Gyula: Jogalkotoi lelemények I. A blintetéeljarasrol szolé
1998. évi XIX. térvény 2013. évi mddositasai. Obsitos Detektivek Lapja 2014/1-2. szam, 5-10. oldal.
> https://magyarkozlony.hu/ Magyar K6zlény (letoltés: 2020. december 30.).

6 A Blntet6 Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.).

7 A buntetdeljarasrol szold 2017. évi XC. térvény (a tovabbiakban: Be.).

8 A Btk. 2013. julius 1-jén, a Be. 2018. julius 1-jén Iépett hatalyba.
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rendelkez6 2012. évi CCXXIII. térvény (2021. januar 1-jén lépett ha-
talyba);

— a piléta nélkdli l1égijarmivek Gzemelésével 6sszefliiggd egyes torvények
modositasarol sz6lé 2020. évi CLXXIX. térvény (2021. januar 1-jén lépett
hatalyba);

— egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erdsitd moddositasarol széld
2020. évi XXXI. térvény (2023. januar 1-jén lép hatalyba).

Amennyiben a Btk. 2020. évi kiilénés részi modositasait vesszik figyelembe

- egyebek mellett -, szo6t kell ejteni az uUj pszichoaktiv anyaggal visszaélésrol
(Btk. 184. §);° az emberkereskedelemrél és a kényszermunkardl (Btk. 192.
§);10 a keritésrél (Btk. 200. §);1! a prostitucid elésegitésérél (Btk. 201. §);1% a
gyermekprostitucio kihasznalasardl (Btk. 203. §);13 a nemzeti adatvagyon ké-
rébe tartozo allami nyilvantartas elleni bldncselekményrél (Btk. 267. §);1% a
fogolyszokésrél (Btk. 283. §);1° a vesztegetésrol (Btk. 290. §);1° a vesztegetés
elfogadasardl (Btk. 291. §);17 a befolyassal izérkedésrél (Btk. 299. §);18 a
jarvanylgyi védekezés akadalyozasarol (Btk. 322/A. §);1° a rémhirterjesztés-
rél (Btk. 337. §);20 az oktatassal 6sszefiiggd jogosulatlan tevékenységrél (Btk.
343/A. §): err6l a tényallasrdl el6z6 lapszamunkban és a Jogi Forum internetes
hirportdl publikaciés rovatadban mar irtam.?!

Az orgazdasag (Btk. 379. §) tényallasat ,tokkal-vondval” eltérolték: 22 igaza-
bdl persze nem tlint el (csak atalakult), mert a pénzmosas (Btk. 399-400. §)
tényadlldsaban visszakdszon. A pénzmosas mddositott tényallasara — ahogy
szoktak volt mondani - a sajat édesanyja sem ismerne ra. A torvényszévegnek
nincs olyan bekezdése, amely ne mddosult volna, sét, a 399. § 4j (6)-(9) be-
kezdésekkel egészilt ki.?3

A felsorolt modositasok mellett, emlitést érdemel még a tiltott adatszerzés
(Btk. 422.8), amelynek uj, 422/A. §-a lényegét tekintve a dronnal (piléta nél-
kali 1égi jarmUvel) megvaldsitott tiltott adatszerzést rendeli biintetni [422/A. §

° Médositotta: 2020. évi XLIII. 49. § (1)-(4) bekezdése, 58. § 5-7. pontja, 59. § b) pontja. Hatalyos:
2021. januar 1-jétél.

10 Megallapitotta: 2020. évi V. térvény 9. §. Hatdlyos: 2020. julius 1-jétél. Megjegyzendd, hogy a
kényszermunka (Btk. 193. §) tényallasat a 2020. évi V. térvény 14. § b) pontja 2020. julius 1-jétdl
hatalyon kivill helyezte.

11 Médositotta, beiktatta, illetve megallapitotta: 2020. évi V. toérvény 13. § d)-e) pontja, 10. § (1) és
(2) bekezdése. Hatdlyos: 2020. julius 1-jétdl.

12 Médositotta: 2020. évi V. térvény 14. § c) pontja és 11. § (1)-(2) bekezdése. Hatalyos: 2020.
julius 1-jétaol.

13 Médositotta: 2020. évi V. térvény 13. § f)-e) pontja és 11. § (3)-(4) bekezdése. Hatalyos: 2020.
julius 1-jétol.

14 Megallapitotta: 2020. évi LXXXI. torvény 17. §. Hatdlyos: 2021. januar 1-jétdl.

15 Modositotta: 2020. évi XLIII. térvény 50. §. Hatalyos: 2021. januar 1-jétdl.

16 Modositotta: 2020. évi C. torvény 20. § (1) bekezdése. Hatalyos: 2021. januar 1-jétél.

17 Modositotta: 2020. évi XLIII. torvény 58. § 8-9. pontja; 202. évi C. torvény 20. § (2) bekezdése.
Hatalyos: 2021. januar 1-jétdl.

18 Mddositotta: 2020. évi XLIII. tdrvény 58. § 8. pontja és 51. §. Hatdlyos: 2021. januar 1-jétdl.

19 Beiktatta: 2020. évi XII. torvény 10. § (1) bekezdése. Hatalyos: 2020. marcius 31-tdl.

20 Megallapitotta: 2020. évi XII. térvény 10. § (2) bekezdése. Hatalyos: 2020. marcius 31-tél.

21 KovAcs Gyula: A Bintets Torvénykonyv és a blntetbeljarasi térvény 2019. évi mdédositdsai. Obsitos
Detektivek Lapja 2019/1-4. szam, 7-13. oldal; https://www.jogiforum.hu/publikaciok/1104 - Jogi
Férum (letoltés: 2020. december 30.).

22 A korabbi alcimmel egyltt hatalyon kivil helyezte: 2020. évi XLIII. térvény 59. § c)-d) pontja.
Hatalytalan: 2021. januar 1-jétdl.

23 Megallapitotta: 2020. évi XLIII. térvény 53. §. Hatalyos: 2021. januar 1-jétol.
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(1) bekezdése].?* Ezt a blincselekményt alapesetben az koveti el, aki piléta
nélkdli 1égi jarmd jogosulatlan hasznalataval mas lakasat, egyéb helyiségét,
vagy ezekhez tartozé bekeritett helyet megfigyeli és az ott torténteket rogziti,
ha mas blincselekmény nem valdsul meg. A subsidiarius jelleg mellett a b(in-
cselekmény csak maganinditvanyra blntethetd [422/A. § (3) bekezdése].

Végil, de nem utolsé sorban (és a teljesség igénye nélkil): az értelmezé
rendelkezések (Btk. 459. §) szamos modositott és Uj meghatarozassal egé-
sziiltek ki. Példaul megvaltozott a I6fegyver fogalma: az Uj megnevezés mii-
koédbképes I6fegyver [459. § (1) bekezdés 5. pont a) alpontja];?> a kozfelada-
tot ellatd személyek kore kiegészilt a betegjogi képviselével [459. § (1) be-
kezdés 12. pont f) alpontja];2® az iskoladrrel [459. § (1) bekezdés 12. pont p)
pontjal;?’ a fegyveres biztonsagi 6rrel [459. § (1) bekezdés 12. pont g) al-
pontja]?® és a tobbi.

A Be. 2020. évi modositasai

A Be. 2020. évi modositasai (ugyancsak a hatalybelépés sorrendjében) a ké-
vetkezOk:

— a torvényszéki végrehajtassal 6sszefliggd egyes torvények maddositasarol
sz6l6 2019. évi LXXXI. térvény (2020. januar 1-jén Iépett hatdlyba);

— a Bilntet6 Torvénykdnyvrol sz6l6 2012. évi C. térvény (2020. januar 1-jén
|épett hatalyba);

— a 6/2020. (III. 3.) AB hatarozat 1. (2020. marcius 4-én |épett hatalyba);

— az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremté-
sével 0sszefliggd modositasarol sz6él6 2019. évi CXXVII. térvény (2020.
aprilis 1-jén Iépett hatalyba);

— a veszélyhelyzet megsziinésével 0sszefliggd atmeneti szabalyokrdl és a
jarvanyugyi késziltségrol sz6ld 2020. évi LVIII. térvény (2020. janius 18-
an lépett hatalyba);

— a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrél, valamint ezen ellatasok
fedezetérdl sz6l6 2019. évi CXXII. térvény (2020. julius 1-jétdl lépett
hatdlyba);

— az iskolai erdszak megsziintetése és megel6zése érdekében sziikséges
egyes torvénymodositasokrdl szold 2020. évi LXXIV. térvény (2020.
szeptember 6-an |épett hatalyba);

— a blntetdeljarasrol szol6 torvény és mas kapcsolodd torvények modosi-
tasardl rendelkezd 2020. évi XLIII. térvény (2021. januar 1-jétol lépett
hatalyba);

— a bortdonzsufoltsdg miatti kartalanitasi eljarassal 6sszefliggd visszaélések
megszilntetése érdekében sziikséges egyes torvények mddositasardl sz6ld
2020. évi CL. torvény (2021. januar 1-jétél |épett hatalyba);

— az egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi alloma-
nyanak jogallasardl szo6lé torvény hatdlybalépésével 0Osszefliggd

24 Beiktatta: 2020. évi CLXXIX. térvény 22. §. Hatalyos: 2021. januar 1-jétdl.
25 2020. évi XLIX. térvény 18. § b) pontja.

26 2020. évi XLIII. torvény 54. §.

27 2020. évi LXXIV. térvény 7. § (1) bekezdése.

28 2020. évi LXXIV. torvény 7. § (2) bekezdése.
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modositasarol rendelkezd 2020. évi CLII. térvény (2021. januar 1-jén lé-
pett hatalyba).

A 2020. évi XLI1I. torvény modositasai

A Be. 2020. évi legatfogdbb és egyben leglényegesebb mddositdsa a Magyar
Kozlony (MK) 2020/129. (V. 29.) szamaban jelent meg. A bidntetéeljarasrol
sz0I6 térvény és mas kapcsolddo toérvények mddositasarol szdlé 2020. évi
XLIII. térvény, a 82 oldal terjedelm( kozlonybdl 69 oldalt tesz ki. Az ugyneve-
zett salatatérvény inkriminadlt mddositasai valamilyen szinten mind érintették
a hatdlyos bintetd jogszabalyokat, de a 32. fejezetben szerepld rendelkezések
5 kézldonyoldal terjedelemben kifejezetten a Btk.-ra, illetve a 40. fejezet 31
oldalnyi modositdsai csak a Be.-re vonatkoztak.

A moébdositd torvény ,végsé elbterjesztbi indokolasat” a javaslattevok nem
Jlihegték tul”. A nyulfarknyinal kisebb, minddssze 34 soros altalanos indokolas
érdemi része csupan egy bekezdés, pontosabban 8 sor. A tovabbi bekezdések
a ,tartalmi jelleggel modositott biintetbjogi targyu jogszabalyokat” listazzak.

A hivatkozott érdemi rész szerint, ,az igazsagligyi reform részeként 2012-
ben uj Biinteté Torvénykényv, 2013-ban Uj blntetés-végrehajtasi térvény,
2017-ben pedig uj bintetbeljarasi térvény késziilt. E térvények mellett nagy-
szamu Uj rendelet megalkotasara, illetve mddositasara is sor keriilt. Az utobbi
években, kiilbnésen az uj biintetbeljarasi térvény 2018-as hatalybalépése ota,
bar mddosultak bizonyos részeiben e jogszabalyok, azonban atfogo fellilvizs-
galatukra nem kerdlt sor. A blintetbjogi targyu kddexek azonban, ahogyan va-
lamennyi jogszabaly, folyamatosan formalddnak. A gazdasagi, tarsadalmi val-
tozasok, az unios és nemzetkézi kotelezettségek, az Alkotmanybirdsag hata-
rozatai, az alapveté jogok biztosanak ajanlasai, illetve a jogalkalmazod szervek
visszajelzései mind sziikségessé teszik, hogy a nagy kodexeket idorol idére
feliilvizsgalja a jogalkoto”.??

Az altalanos indokolasban latszélag 12 mddositott torvény szerepel, de az
utolso eldtti (negyedik) bekezdés nem hagy kétséget afeldl, hogy ennél lénye-
gesen tObb jogszabalyrdl van szé: ,a Javaslat tartalmazza azon agazati jog-
szabalyok jellemzben technikai jellegli modositasat, amelyekben olyan biinte-
téjogi szabalyokra, jogintézményekre, tényallasokra térténik utalas, amelyeket
jelen Javaslat vagy mads torvény a kézelmultban érintett”.3° Akik képesek a
sorok kozott olvasni, pontosan tudjak, hogy ez mit jelent.

A 2020. évi XLIII. térvény szovegeébdl természetesen kitlinik, hogy ezek a
rejtélyes ,dgazati jogintézmények” — a Btk.-t és Be.-t nem szamitva - 44 tor-
vényt takarnak. A modositd torvény 282 szakaszbdl (§) all, és némelyik sza-
kasznak szamos maddositd pontja van (pl. az 58. §-nak 20, a 271. §-nak 150,
a 273. §-nak 49).

Térjlink vissza a ,végso elbterjesztéi indokolasnak” érdemi els6 bekezdé-
sére. Az ott irtakkal ellentétben azt gondolom, hogy a 2012-t6l ,készdlt” jog-
szabalyok ,atfogd feliilvizsgalata” folyamatos volt. Ennek ékes példaja a Btk.
és a Be. hatdlybalépéstdl szamitott - és a bevezetd részben emlitett — 47 és

2% https://uj.jogtar.hu/ A 2020. évi XLIII. térvény végsé elbterjesztsi indokoldsa a biintetéeljarasrol
sz0616 térvény és mas kapcsolédé térvények médositésardl — Altaldnos indokolds — Jogtar® (Wolters
Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2020). A tovabbiakban: Jogtar®.

30 A 2020. évi XLIII. térvény Altalanos indokoldsa. Jogtar®.
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11 alkalommal torténé moddositasa. Ez kiilonésen a Be. esetében érheto tetten,
hiszen a bilintet6eljarasi torvény meég csak két és fél esztendds. Ez - akarho-
gyan is szamoljuk - kerekitve atlag haromhavonként egy-egy méddositast je-
lent. Kell ennél ,atfogobb” felllvizsgalat? Szerintem, nem...

Az indokolas emlitést tesz az Uj bilintetés-végrehajtasi toérvényrdl is.3! A Bv.
tv., amelynek megalkotasa évtizedekig varatott magara (amikor 2005 elsé fél-
évében az IM-ben dolgoztam, az Uj Bv. tv.-t mar javaban kodifikaltak), a 2015.
januar 1-jei hatalybalépése ota 26 modositast ért meg. Mi ez, ha nem perma-
nens karbantartdsa a blintetd jogszabalyoknak? Az mar mas kérdés, hogy nem
igy, pontosabban nem egészen igy kellene csinalni...

Az altalanos indokolds elsé bekezdésének utolsd két mondataval nem (vagy
inkdbb azzal sem) értek egyet. A jogszabalyok ugyanis nem, a ,blntetéjogi
targyu kodexek” pedig féleg nem ,formalddnak” (ez a kifejezés egyébként is
egyfajta automatizmust, 6njarast feltételez vagy sugall). A jogszabalymddosi-
tas igényét ugyanannak a tarsadalmi sziikségszeriiségnek kell(ene) életre hiv-
nia, amely anno az adott tarsadalmi viszony (életviszony) jogszabalyban tér-
ténd rendezését indokoltta tette. Egy ombudsmani ajanlas, egy szlikebb réte-
get képviseld civil szervezet kezdeményezése vagy allasfoglalasa, a lakossag
kisebb csoportjat érinté problémafelvetés, s6t, felsbbb hatalmi rétegek nem-
tetszése, illetve egyéni érdekek (és sorolhatnam), nem lehetnek elégséges és
megalapozott indokok jogszabaly, azon belil kilondsen torvény, legfoképpen
pedig bintetotorvény szakmanyban torténé modositasara (és ,gyartasara”).

Osszegzés

Nem igaz tehat, hogy az utdbbi években a biintet6 jogszabalyok atfogo fell-
vizsgalatara nem kertilt sor, és az sem fedi a valésagot, miszerint a jogszaba-
lyok ,formalddnak”. a jogszabalyokat, illetve a kbdzjogi szervezetszabalyozdé
eszkdzoket megfeleld indokok és méltanyolhatd tarsadalmi igény alapjan ko-
difikaljak, illetve valtoztatjdk meg: maddositjak, kiegészitik, hatalyon kivil he-
lyezik, egységes szerkezetbe foglaljak — mikor, mi indokolt. Nem a jogszabaly
,formalddik”, hanem az a tarsadalmi viszony, érdek vagy érték, amit az adott
jogszabaly rendez. Amennyiben ez a tarsadalmi valtozas sziikségessé teszi, a
jogszabalyt (vagy jogszabalyokat) a jogalkoto ,formalja”.

Azt gondolom, masrdl van itt sz6 (nem itt van a kutya eltemetve): a bintetd
jogszabalyokat modositd torvényekkel, és kiilonésen a Be.-t modosité 2020.
évi XLIII. térvénnyel, még mindig azokat a csorbakat kdszorilik ki, amelyek
az Uj Be. kodifikalasa soran keletkeztek, illetve amelyeket az Orszaggydlés a
2017. junius 13-i Glésnapjan - az Uj Be. elfogadasakor - kovetett el, és ame-
lyek gondosabb térvényelbkészitd munkaval elkerilhetdk lettek volna. Mas-
képpen fogalmazva: a biintetd jogszabalyok 2020. évi mddositasai egy perma-
nens csorbakikdszorilési folyamat részei, amely folyamat gyanithatdéan addig
tart, amig a 2017-ben sebtében O6sszelapatolt Uj bintetbeljarasi térvényt
rendbe nem teszik — talan a legelején lett volna célszer( tisztességes munkat
végezni.

31 A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehaj-
tasardl sz6él6 2013. évi CCXL. torvény (Bv. tv.).
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%

Befejezésként az altalam olyannyira sokszor és sok helytt ostorozott jogalko-
tasi lazra szeretném ismételten felhivni a kedves olvasé figyelmét.

Soha nem rejtettem véka ala azt a véleményemet, s6t szamos publikaciéban
is utaltam arra (legel6szor 2003-ban, pl. 2013-ban is, és legutdbb tavaly)3?,
hogy a rendszervaltoztatast kévetd éveket egyfajta kodifikacios démping jel-
lemezte, és ez a helyzet napjainkban is fennall. E rohamléptli, eszement jog-
alkotas, azon tul, hogy megkérdbjelezi a jogbiztonsagot és felveti bizonyos
térvények megalkotasanak, valamint a jogszabaly-mddositasoknak a megala-
pozottsagat a tarsadalmi sziikségszeriiség oldalarél, egy nem elhanyagolhaté
kérdést feszeget: képesek-e megbirkdzni feladataikkal azok, akik a jogot al-
kalmazzak?! A tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy egyre nehe-
zebben. A jogaszok szamara is sokszor érthetetlen és kdvethetetlen valtozasok
a nem jogasz végzettségli jogalkalmazdék szdmara komoly problémat jelente-
nek, ami igencsak hatranyosan hat a munkavégzés szinvonalara. (Néha olyan
érzésem tamad, hogy bizonyos poziciokban |évl, tevékenységmanias szemé-
lyek 6nmegvaldsitasahoz asszisztal az egész rendszer.)

Nos, ennek az ultima ratio elvét rendesen felrugd, sét, a vilaglirbe kilévo
jogalkotasi laznak ékes példaja, vagy inkabb (mellék)terméke, valamint a nem
kellbképpen elbkészitett térvényalkoté munkanak a csimborasszdja az, amit a
rendszervaltoztatast kévetben, de kiilénbsen az utdobbi években a jogalkotas
terén tapasztalhatunk.

Végul éhatatlanul felmertl a kérdés: biztosan tudja, érti-e a jogalkotd, hogy
mit csinal?
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