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Jogszabalyvaltozasok

Dr. Kovécs Gyula®
Jogalkotoi lelemények 1.

A biintetoeljarasrol szolé 1998. évi XIX. torvény 2013. évi
modositasai

,Az elmult évekhez hasonléan minden korabbinal
tobb térvényt és kormanyrendeletet, és Gsszessé-
gében is torténelmi rekordot jelenté mennyiségli
jogszabalyt hozott a 2013-as év - derllt ki a
Wolters Kluwer Kft. altal kiadott Jogtar adataibdl.
Tavaly atlagosan napi négy jogszabaly sziiletett, a
térvények szama atlépte a 250-et, a jegybanki
rendeletek szama masfélszeresére nétt. A jogsza-
béalyok és a hatarozatok désszesen 90 ezer oldalt
tettek ki a Magyar Kézlényben.””

BEVEZETES HELYETT

Szogezzik le (én leszdgezem): jogalkotdink a tavalyi évben igencsak kitettek
magukért. Szinte hihetetlen, de az Orszaggylilés 2013-ban minddsszesen
kétszazotvenkettd (igen, annyi) torvényt alkotott. Némelyikik, példaul az
évben a legutolsd, az egyes torvényeknek az uj Polgari Térvénykoényv
hatalybalépésével Osszefiiggd modositasarol sz6lé6 2013. évi CCLII.
térvény,® szdzhetvenkettd oldalon, szazkilencven térvényt mddositott. Nem
mellesleg az inkriminalt kozlony négyszaztizennégy oldalra rag. Ez am a tel-
jesitmény!

De haladjunk szép sorjaban!

Példanak okaért vegylik az egyes biintetdjogi targyu és ehhez kapcso-
16d6 mas torvények modositasardol szolé 2013. évi CLXXXVI. tor-

8 A szerz8 szellemi szabadfoglalkozasl jogdsz, oktatd, Ujsagiré és szakird. A Magyar Biinilddz8
folydirat és lapunk fészerkesztGje, képzési szakért6.

7 Forras: Napi négy jogszabaly szilletett 2013-ban [Jogi  Férum - Hirek
(http://www.jogiforum.hu/hirek/30996?utm source=jfhl&utm medium=email®utm campaign=201
41)].

8 Megjelent: Magyar Kézlény (a tovabbiakban: MK) 2013/222. (XII. 30.) szam.




vényt,® amely kétszdzhuszonkettd kozldnyoldalnyi terjedelemben tizenhét
torvényt modositott, kdztiik a blintetbeljarasrdl szold 1998. évi XIX. térvényt
(tovabbiakban: Be.), harminc oldalban. Az ,atgondolt” jogalkotasi folyamat
eredményeképpen a torvény a blintetéeljaras-jogi térvényt 2013. november
19-tdl, illetve 2014. januar 1-jétol és januar 2-atdl is mddositotta. (Nagyon
slirgGs lehetett a holgyeknek és az uraknak, hiszen a torvényt 2013. novem-
ber 18-an hirdették ki, amihez képest a november 19-i hatalybalépés...)

A mokas az egészben az, hogy 2014. januar 1-jétél az egyes torvények-
nek a gyermekek védelme érdekében torténé modositasardol szolo
2013. évi CCXLV. térvény,'° ugyancsak moddositotta a biintetdeljaras-jogi
torvényt. E térvény, huszonoét kozlonyoldalon, tizennyolc egyéb térvényt is
modositott, maga a kozloény pedig kétszazotvennyolc oldalt tesz ki. Figyelmet
érdemel tovabba, hogy a hivatkozott kézlonyben jelent meg a népszavazas
kezdeményezésérdl, az europai polgari kezdeményezésroél, valamint a
népszavazasi eljarasrol szolé 2013. évi CCXXXVIII. torvény, amelynek
102. § d) pontja szintén mddositja a blintetdeljaras-jogi toérvényt. A maddosi-
tas az orszaggyllési képviselok 2014. évi altaldnos valasztdsa kitlizésének
napjan lépett hatalyba.!

Jelzem, hogy az eddig felsorolt torvényekkel korantsem értiink még a mo-
dositasok végére, ugyanis az egyes biinteté targyu téorvények modosita-
sarol sz616 2013. évi LXXVIII. térvény,'? szintén mddositotta a biintets-
eljaras-jogi torvényt. A hivatkozott kozlény szaznyolc oldalnyi terjedelemben
jelent meg, ebbdl az inkriminalt torvény tizenot oldal, és a torvény a Be. ki-
vételével még kilenc jogszabalyt modositott (ez a tobbi torvényhez képest
igencsak nyulfarknyi teljesitmény volt).

A BE. 2013. EVI MODOSITASAI

A szamba vett néhany valtozas, persze, csak a jéghegy cslcsa, pontosabban
jellemz6en az utdbbi két hénap jogalkotasi terméke. Most vessiink egy pillan-
tast hatrafelé, tekintsiink vissza, mondjuk, egészen 2013. januar 1-jéig (ez jo
hosszu pillantas) és lassuk, hogy az eltelt egy esztendében mi tértént a bin-
tetéeljaras-jogi térveénnyel!

Ime, a mddositasok, minden kilondsebb kommentar nélkdal.

A hatalybalépés napja A moddosito torvény megnevezése

2013. januar 1. Az Orszaggyllésrol sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény

Egyes torvényeknek és torvényi rendelkezéseknek a jogrendszer
tulszabalyozottsaganak megszintetése érdekében szlikséges tech-
nikai deregulaciéjardl sz6l6 2012. évi LXXVI. torvény

A jardsok kialakitasardl, valamint egyes ezzel 6sszefiiggb torvé-
nyek moédositasardl szold 2012. évi XCIIIL. torvény

° Megjelent: MK 2013/190. (XI. 18.) szam.
10 Megjelent: MK 2013/218. (XII. 23.) szam.
11 A hatdlybalépés napja: 2014. aprilis 6.

12 Megjelent: MK 2013/96. (VI. 13.) szam.




Az igazsagligyi és kozigazgatasi targyu torvények modositasarol
sz0616 2012. évi CXVII. térvény

Az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott blintigyi egyuttm(ikodés-
rél szolé 2012. évi CLXXX. torvény

A Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacidja kereté-
ben torténd informacidcserérél, tovabba egyes rendészeti targyu
torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszer(sitési Programmal
0sszefliggé maddositasardl szold 2012. évi CLXXXI. torvény

Az egyes igazsagligyi torvények modositasardl széldo 2012. évi
CCXI. térvény

A Blntet6 Torvénykonyvrdl szélo 2012. évi C. térvény hatalyba-
Iépéséhez kapcsolddd atmeneti rendelkezésekrol és egyes térvények
modositasardl szolo 2012. évi CCXXIII. torvény

2013. januar 2. A Blntet6 Torvénykonyvrdl szélo 2012. évi C. térvény hatalyba-
lépéséhez kapcsolodd atmeneti rendelkezésekrol és egyes torvények
modositasardl szol6 2012. évi CCXXIII. torvény

2013. janius 29. Egyes blintetd targyu torvények modositasardl széld 2013. évi
LXXVIII. torvény

2013. jalius 1. A Buntet6 Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény hatalyba-
|Iépéséhez kapcsolddd atmeneti rendelkezésekrol és egyes torvények
modositasardl sz6l6 2012. évi CCXXIII. térvény

Egyes blntet6 targyu térvények modositasardl szold 2013. évi
LXXVIIL. térvény

2013. augusztus 1. Egyes torvényeknek az Alaptorvény negyedik médositasaval 6sz-
szefliggé modositdsarol szold 2013. évi CXXXI. térvény

A vallasi kozosségek jogallasaval és miikodésével kapcsolatos
torvényeknek az Alaptérvény negyedik moddositasaval 6sszefliggé
modositasardl sz6l6 2013. évi CXXXIIL. térvény

2013. szeptember 1. A blntet6eljarasok idGszerliségének javitasa érdekében sziiksé-
ges egyes térvények modositasardl szold 2013. évi CXII. torvény

2013. november 19. Az egyes blintet6jogi targyu és ehhez kapcsolédd mas torvények
modositasardl sz6l6 2013. évi CLXXXVI. torvény

A fenti tablazatbdl jol lathatd, hogy 2013-ban a blntet6eljaras-jogi tor-
vényt hét alkalommal moddositottak. Az is kitlinik, hogy egy bizonyos id6-
pontban szamos torvény is megvaltoztatta a blntetbeljards-jogi torvényt,
illetve egy-egy torvény (pl. a 2012. évi CCXXIII. térvény) tobb idopontban
modositotta a blntetéeljaras-jogot. Avatatlan szemlél6do akar gratuldlhatna
is e teljesitményhez, csakhogy a jogalkotads eredményességét nem kildra
(mennyiségre) mérik.

Persze, ezt nem mindenki gondolja igy. A Jogi Férum hivatkozott cikkének
fllszOvege egyenesen ,térténelmi rekordot jelenté mennyiségli jogszabalyt”
emleget (a Dreher sor mellett legylink blszkék erre is), amely ,nagyjabdl
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meg is felel a kormanyzati térekvéseknek”. A szerz6 a tovabbiakban Kovér
Laszldt, az Orszaggyllés elnokét idézi, aki ,tavaly 6sszel mar felvetette, hogy
névelni kellene a rendeleti kormanyzas sulyat a magyar jogalkotasban”. A
miértre a cikkiré nem tér ki, de nekem a rendeleti kormanyzassal 6sszeflig-
gésben rogvest a Népkodztarsasag EIndki Tanacsanak (NET) rosszemlékl tor-
vényerejd rendeletei jutottak eszembe. Magyarorszagon ugyan a rendeleti
kormanyzasnak, ha ugy tetszik, valéban vannak térténelmi hagyomanyai, de
ennek elemzése-értékelése itt és most nem feladatom.

De ne ringassuk magunkat abban a tévhitben, hogy a Magyar Ko&zlony
2013/222. (XII. 30.) szamaban megjelent 2013. évi CCLII. térvény volt az
utolsd Uj, illetve olyan jogszabaly, amely jogszabdlyokat modositott és/vagy
helyezett hatalyon kivl.

Az el6z6ekben irtam, hogy e kozlony terjedelme négyszaztizennégy oldal.
Arrol viszont nem esett szd, hogy a kozlényben még tizenharom Kormany-
rendeletet, 6t miniszteri rendeletet és tiz kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozt
(Kormanyhatarozatot és miniszterelndki hatarozatot) hirdettek ki.

Es ezzel még mindig nincs vége!

Lassuk csak, hogy a 2013-as évbdl hatralevé két nap alatt, micsoda ember-
feletti teljesitményre volt képes a jogalkotd gépezet! Emberbarati szeretetbdl
és a kedves olvasd tirelmével nem visszaélve, csak a kozlonyok szamat, a
megjelenés idOpontjat és az oldalszamot ismertetem:

— Magyar Koézlény 2013/223. (XII. 30.) szam, haromszazotvenkettd oldal,

— Magyar Ko6zlony 2013/224. (XII. 30.) szam, kettészaznyolcvannyolc oldal,

— Hivatalos Ertesit6 (HE - a Magyar Kozlény melléklete) 2013/62. (XII.

31.) szam, haromszazotvenhat oldal,

— Magyar Kozlény 2013/225. (XII. 31.) szam négyszazhatvanharom oldal.

Itt a vége! Lathatd, hogy az év utolsé két napjan sikerlilt még ezernyolc-
szazkilenc oldalnyi joganyagot ,6sszehozni”.

A tavalyi (2013-as) esztend6 hevenyészett mérlege tehat a kdvetkezOkép-
pen alakult:

— kétszazotvenkettd térvény,

— Otszazhatvanot Kormanyrendelet,

- negyvenketté KIM (kbdzigazgatasi és igazsagligyi miniszteri) rendelet,

- nyolcvanharom BM (belligyminiszteri) rendelet,

— kétezer-6tvenhét Kormanyhatarozat,

— harom ME (miniszterelnoki) rendelet,

— szazOtvenharom (ME) miniszterelnoki hatarozat.

Jelzem, hogy a tdbbi jogszabalyt és egyéb kbdzjogi szervezetszabalyozd
eszkdzt nem listaztam ki. A 2013-ban alkotott jogszabalyhalmaz és kdzjogi
szervezetszabalyozd eszkoéz szazhuszondt kézlonyben és hatvankét Hivatalos
Ertesitbben, mindOosszesen szaztizenegyezer-hétszazharom oldalon jelent
meg. ,Ez jé mulatsdg, férfimunka volt!™>

Az elmult hdrom év jogszabdlyalkotdsat a kdvetkezd tablazat'*

jol szemlélteti.

13 vérésmarty Mihaly: Gondolatok a kényvtarban (vers).
4 Forrads: Napi négy jogszabaly sziiletett 2013-ban.



Evszam 2011 2012 2013 Szazalékos arany
(2012/2013)
Osszes jogszabaly 1180 1295 1439 111,12%
Tipizalas (csoportositas)
Térvény® 213 225 254 112,89%
Kormanyrendelet 379 447 565 126,40%
Egyéb rendelet'® 588 623 620 99,52%

A tablazat adataibdl a toretlen lendilet vitan fellli. Egyedil a szerzd altal
egyéb rendeletnek aposztrofalt jogszabalyoknal érhet6 tetten egy hangyanyi

visszaesés.

Nézzik, mi johet még!

A BE. 2014. EVI MODOSITASAI

Azt gondolom, ha hatrapillantottunk, akkor vessiik a tekintetiinket eldre is.
Nézziik meg, hogy a Be. modositasat illetden, mi varhatd a kozeljovoében.

A kovetkez6 tablazat a Be. 2014-es - eleddig kihirdetett és részben hata-
lyos — mdédositasait tartalmazza, ugyancsak részletesebb kommentar nélkdl.

A hatalybalépés napja

A modositoé torvény megnevezése

2014. januar 1.

Egyes blntet6 targyu torvények modositasarol szold 2013, évi
LXXVIII. térvény

Az egyes bintet6 targyu és ehhez kapcsoléodd mas torvények
modositasardl szolé 2013. évi CLXXXVI. torvény

Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torté-
né modositasardl szo6l6 2013. évi CCXLV. térvény

2014. januar 2.

Egyes blntet6 targyu torvények modositasarol szold 2013. évi
LXXVIII. torvény

Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torté-
né moédositasarodl szolé 2013. évi CCXLV. torvény

2014. marcius 15.

Egyes torvényeknek az Uj Polgari Torvénykonyv hatalybalépé-
sével 0sszefliggé modositasardl szold 2013. évi CCLII. torvény

A bizalmi vagyonkezel6krél és a tevékenységlik szabalyairdl
sz0616 2014. évi XV. torvény

2014. aprilis 6.

A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezde-
ményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrol szélo 2013. évi
CCXXXVIII. torvény

2014. majus 6.

Az Orszaggyllésrol sz6lé 2012. évi XXXVI. torvény

15 A tabldzat szamszakilag hibas, ugyanis a Magyar Kozlény 2013. évi legutolsd, 225. szamaban
(XII. 31.) a torvények sorszama CCLII. sorszamig terjed.
16 A cikkiré itt gyanithatdéan a miniszteri rendeletekre gondolt.
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2015. januar 1. Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torté-
né modositasarol szolé 2013. évi CCXLV. torvény

A tablazatbdl kitlinik, hogy a kézirat lezarasanak a napjaig (2014. majus
16.) mar hat alkalommal mddositottdk a bintetdeljaras-jogi torvényt. E hat
érvényes modositasbdl eleddig ot Iépett hatalyba.

Jol lathat6 az is, hogy a 2013. évi CCXLV. térvény 2015. januar 1-jétdl is
maodositja a bintetdeljaras-jogi torvényt. A hivatkozott jogszabaly - akarcsak
a 2013. évi LXXVIII. torvény - a leghosszabb intervallumban és a legtébb
alkalommal valtoztatta/valtoztatja meg a bintet6eljaras-jogot, ami a két
tablazat 6sszevetésével egyértelm(ien megallapithatd.

BEFEJEZES HELYETT

Hazai jogalkotasunk szamtalan sebbdl vérzik!

Az altalam olyannyira sokszor és sok helyltt ostorozott jogalkotasi lazra
szeretném ismét felhivni a kedves olvaso figyelmét.

Soha nem rejtettem véka ald azt a véleményemet, s6t szamos publikacié-
ban is utaltam arra (legel8szér 2003-ban,!’” legutébb tavaly®), hogy a rend-
szervaltoztatast kovet6 éveket egyfajta kodifikacids domping jellemezte, és
ez a helyzet napjainkban is fenndll. E rohamlépték(i, eszement jogalkotas,
azon tul, hogy megkérddljelezi a jogbiztonsagot és felveti bizonyos térvények
megalkotasanak, valamint a jogszabaly-mddositdsoknak a megalapozottsagat
a tarsadalmi szikségszerlség oldalardl, egy nem elhanyagolhatd kérdést
feszeget: képesek-e megbirkdzni feladataikkal azok, akik a jogot alkalmaz-
zak?! A tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy egyre nehezebben.
A jogaszok szamara is sokszor érthetetlen és kdvethetetlen valtozasok a nem
jogasz végzettségl jogalkalmazdk szamara komoly problémat jelentenek,
ami igencsak hatranyosan hat a munkavégzés szinvonaldra. (Néha, olyan
érzésem tamad, hogy bizonyos pozicidkban |évl, tevékenységmanias szemé-
lyek d6nmegvaldsitasahoz asszisztal az egész rendszer.)

Nos, ennek az ultima ratio elvét rendesen felrigd jogalkotdsi laznak ékes
példaja, vagy inkabb (mellék)terméke, valamint a nem kell6képpen el6készi-
tett torvényalkotd munkanak a csimborasszdja az, amit a rendszervaltoztatast
kovetOen, de klilondsen az utdbbi években a jogalkotas terén tapasztalhatunk.

17 Reflexidk, dr. Hanvay Csaba r. alezredes, rejtett tartalékok a rend8rségnél cim( - az ORFK Tajé-
koztaté 3/2003. szamaban megjelent - tanulmanyahoz. ORFK Tajékoztatd 4/2003. szdm, 1-9.
oldal (Orszagos Renddr-fékapitanysag, Budapest, 2003).

18 A becsiilet csorbitdsara alkalmas hang- vagy képfelvétel készitése, illetve nyilvdnossagra hozata-
la. Obsitos Detektivek Lapja, 2013. év 1-4. szam, 6-17. oldal (Obsitos Detektivek Egyeslilete,
Budapest, 2013). Elérhet6ség:
http://5mp.eu/fajlok2/obsitosdetektivek/obsitos detektivek lapja (2013. evi i. szam) www.5mp.

eu .pdf

10




