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Osszefoglalds

A koronavirus-jarvany hatasara vilagszerte bevezetett intézkedések magukkal hoztak egy valsag
kialakuldsanak lehet6ségét. A valsag természete pedig, hogy kihivas elé allit mindannyiunkat. A
kihivas azonban egyuttal lehet6séget is teremt. Lehet6séget a mindségi valtas megvalositasara.
Jelen cikkben bemutatésra keriilnek azok a kihivasok, amelyekkel az Allami Szamvevészék (ASZ) a
koronavirus-jarvany idészakaban napi munkaja soran, illetve a jarvany hatasainak elemzése révén
szembestlt. A személyes kapcsolatok korlatozasa szervezeti szintl véltoztatasokat indukalt, emel-
lett az integritas kockazatok novekedtek. E kihivasokra valaszul szervezeti valtoztatasok szilettek,
amelyeknek munkaszervezési és digitalizacios vetiiletei is voltak. Uj tipust ellendrzések bevezetésé-
vel az ASZ célja a lefedettség novelése volt, ezzel jarulva hozza a megemelkedett korrupciés koc-
kazatok csokkentéséhez és ezaltal a jol irdnyitott allam mikodéséhez. Az ASZ névelte kozpénziigyl
elemzéseink szamat, hogy ezekre alapozott tanacsadd tevékenységével is segitse a kormanyzati
célok megvalosulasat. A koltségvetés gazdalkodasban at kellett értelmezni a reziliencia fogalmat,
¢s a koltségvetési egyensulyra torekvést ala kellett rendelni a gazdasag egésze ellenallo-képességét
erdsité intézkedések finanszirozasanak. Uj kihivast jelent, hogy a gazdasig tGjrainditasaval egyide-
juleg a koltségvetési egyensuly megszilarditasa érdekében is 1épéseket kell tenni.
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Summary

Measures taken worldwide in response to the GOVID epidemic have brought with them the
possibility of a crisis. The nature of the crisis is that it challenges us all. However, the chal-
lenge also creates an opportunity. Opportunity to implement quality change. This article
presents the challenges faced by the State Audit Office (SAO) during its day-to-day work
during the coronavirus epidemic and through the analysis of the effects of the epidemic. Re-
strictions on personal relationships have induced organizational-level changes and increased
integrity risks. In response to these challenges, organizational changes took place, which also
had aspects of work organization and digitization. By introducing new types of audits, the
SAO aimed to increase coverage, thus contributing to the reduction of increased corrup-
tion risks and thus to the functioning of a well-governed state. The SAO has increased the
number of its public finance analyses in order to help achieve the government's goals with its
advisory activities based on them. In budgetary management, the concept of resilience had
to be reinterpreted and the pursuit of fiscal balance had to be subordinated to the financing
of measures to strengthen the resilience of the economy as a whole. A new challenge 1s that,
in parallel with the relaunch of the economy, steps must be taken to consolidate the budget
balance.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H61, H70, H10, H12, O30
Keywords: challenge, digitalization, adversary role, resilient

BEVEZETES

A 2020. év minden tekintetben rendhagy6 volt. ElImondhatd, hogy a virus és annak hatasa
mind gazdasagi, mind tarsadalmi atstruktural6dast hozott. Az eddig viszonylag el6rejelezhetd
kereslet és kinalat kiszamithatatlanna valt, mas termékek iranti igények jelentek meg a keres-
leti piacon. A kereslet-kinalat atrendez6désében egyre nagyobb hangsuly tevédott az otthoni
munkavégzés jelentéségére és a személyes kontaktusok egyre jelentdsebb csokkentésére. Mig
bizonyos intézmények, szervezetek, vallalatok a talélésért kiizdottek, masok azzal vivtak meg
mindennapos harcaikat, hogy a hirtelen jott 6riasi igényeket hogyan elégitsék ki. Kil6ngsen
jellemzé volt ez a kozszférara, ahol az intézményi feladatok ellatasa felértékel6dott, ott pedig,
ahol eddig is jellemz6 volt az allampolgarokkal valo taldlkozas, atterel6dott a digitalis feltletre
¢és megoldasokra.

Az Allami Szamvevészék (ASZ), mint fiiggetlen, dllami alkotmanyos intézmény, tevé-
kenységével a fenntarthat6 j6 kormanyzast segiti el6. A pandémia ebben az intézményben
1s éreztette hatdsat szamos modon, ugyanakkor egyértelmiien kijelenthetd, hogy kozvetett
moédon hatasa volt a jarvany elleni védekezésben. De hogyan 1s? A kérdés megvalaszolasahoz
érdemes el6szor a kozszféraval foglalkozo szakirodalmakat attekinteni, amelyek a pandémia
hatasat vizsgaltak.
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A pandémia nagy hatassal volt nem csak az allampolgarok életére, de a kereslet és kinalat
megvaltozasaval a kormanyokra is nagy teher harult. A Vilagbank (2020) tanulmany szerint a
kormanyoknak harom kihivassal kellett szembenézni a pandémia idején:

— avirusfertézés megakadalyozasaval, lelassitasaval;

— az  ¢lelmiszerellatassal, illetve egyéb  infrastruktarak  bizonytalansaganak

visszaszoritasaval;

—  akozbiztonsag megteremtésével.

Ennek a haromnak a kezelésére kiilonos jelentésége volt az integritas megteremtésének.
Ugyanis a korrupcioés kockazatok képesek a ,.kezelés” gyorsasaganak és méretének a csokken-
tésére, azaz az intézkedések kevésbé lesznek sikeresek, ha ezeket a kockazatokat nem kezeljiik.

A kozpolitikak, amelyeknek az integritas egy alapvetd fontos eleme, kiemelt figyelmet kap-
tak a jarvany soran. Milojevic (2021) tanulmanyaban szintén hangstlyozza, hogy a kozpoliti-
kaknak nagy szerepe volt a pandémia idején, amelyek olyan gyorsasaggal valtoztak, ahogyan
csak tudtak, hogy megfelel$ valaszt tudjanak megfogalmazni a kihivasokra, sokszor pedig ez
azt jelentette, hogy naponta mas politikai célok fogalmazodtak meg:.

A kormanyzat még egy igencsak nehéz kihivassal talalta szembe magat, hiszen a kézal-
kalmazottak, koztisztvisel6k, akik a minisztériumokban, teleptilési 6nkormanyzatokban, egyéb
dontéshozo, illetve végrehajtol helyeken dolgoznak, a pandémia idején az 6 megovasuk is
fontos tényezé volt. Schuster és szerzotarsai (2020) a kozszféraban dolgozokat vizsgaltak, akik
elengedhetetlen eszkozei a problémak azonositasanak, megoldasaban, valamint a feladatella-
tas hatékonysaganak megteremtésében. Kollé (2020) szintén a jarvany idején bekovetkezett
valtozasokat vizsgalta meg a munkaerdpiac terilletén. Tanulmanyaban bemutatja, hogy a
jarvany okozta foglalkoztatas-cs6kkenés sokkal nagyobb lett volna, ha a tavoli munkavégzésre
valé attérés sok agazatban nem lett volna lehetéség. Megemliti, hogy a tavoli munkavég-
zés a néknek, a budapesticknek, valamint a kozszféraban dolgozoknak az atlagosnal tobbet
segitett, valamint, hogy az attérés kiilonosen jol megfigyelhet6 volt a szolgaltatasok teriiletén,
kilonosen az oktatasban.

Katona-Petrovics (2021) az allam és az allampolgarok kooperativitasat vizsgaltak tanul-
manyukban. Megallapitottak, hogy kooperativ megoldasokra van sziikség a human kozszol-
galtatasok tertletén is. Mint ahogy irjak, novelni kell az allam, a helyi 6nkormanyzatok és
az allampolgarok egylttmutkodése altal a kozszolgaltatasok rugalmassagat, a felek kozott
kommunikaciot és a bizalmat is. Az eltéré kezelés sziikségességét vetette fel Tan (2020) tanul-
manya is, amely szerint ez a recesszi6 eltér az eddig megszokottaktol. Turéczi és szerzétarsai
(2020) azt emelték ki egyik f6bb kilénbségnek, hogy a jelenlegi valsagot kiilsé tényezé okozta,
nem pedig a magyar gazdasag belsé problémai (amely a valsagot megel6z6 1dGszakban egy
stabil névekedést tudott elérni). A cikk a COVID-19 okozta valsag sajatossagair6l részletesen
ir, a jelen tanulmany szempontjabol a két legfontosabb tényezd, amelyet ki kell emelntink,
hogy visszaesés néhany hét leforgasa alatt tortént meg és hogy a kereslet és kinalat oldal jelen-
t6s atalakulason ment at ez id¢6 alatt.

A bemutatott szakirodalmak alapjan 6sszegzésként elmondhato, hogy a pandémia idején
az integritds, valamint a bizalom megerdsitése felértékel6dott, tobbek kozott azért is, mert a
gazdasagl mutatdoszamok, elérejelzések gyakorlatilag értelmetlenné valtak. Dudas (2021) a
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hitelmindsiték modszertananak elemzésekor szintén felveti ezt a problémat, mivel a becslé-
sek kiszamithatatlanna valtak. A munkaszervezésben véltozasok alltak eld, a bizonytalansag
egyre jobban befolyasolta a gazdasagi mutatoszamok kiszamithatatlansagat és hianygazdasag
allt elé.

KIiHiVASOK Az ASZ TEVEKENYSEGEBEN

A kihivasrol rendszerint inkdbb negativ dolgok jutnak esziinkben, mikézben a kihivasok le-
hetéséget adnak arra, hogy valtoztassunk, egy dolgot masik aspektusbol vizsgaljunk. A koro-
navirus-jarvany visszaszoritasa érdekében az allampolgaroknak szamos korlatozo intézkedést
kellett megtapasztalniuk. Az egyes hullamokban eltéré mértékben, de korlatozni kellett a ke-
reskedelmi egységek, kulturalis intézmények és vendéglatohelyek latogathatosagat, id6szakos
kijarasi tilalmat kellett bevezetni, jelentsen csokkent az egészségligyben igénybe vehet6 szol-
galtatasok kore, s6t a csaladi rendezvényeken résztvevik szamat is korlatozni kellett.

Munkaszervezés

Ezen tarsadalmi viszonyok kozott az ASZ-nak is fel kellett mérnie, milyen kockazatokkal jar
a belsé ¢s kiilsé tevékenysége. Belsé alatt a munkavallalok irodai jelenléte, a kozosségl terck
hasznalata, az értekezletek megszokott formaban térténé megtartasa, mig kiilsé tevékenység
alatt az ASZ ellendrzési, elemzési és tanécsado funkciojat értjitk. A munka megszokott foly-
tatasa mellett realis esélye lett volna annak, hogy a kollégak a munkahelytikon ferté6zédnek
meg, annak ellenére, hogy alapvetd elvaras az egészséges munkahelyl korilmények folya-
matos biztositasa. Ebben a helyzetben az ASZ vezetSségének gyors és hatérozott dontésére
volt sziikség és az otthoni munkavégzés bevezetése mellett dontott a szitkséges digitalizacios
eldrelépések mellett, amely 2021 soran tovabbra is megmaradt, annyi kiillonbséggel, hogy az
otthoni és irodai munkavégzés 2x2 hét elven muikodik, igy kertilve el annak esélyét, hogy a
fert6zés elterjedjen.

Béar a munkaszervezés inkdbb az ASZ belsé munkaszervezését elemzi, de természetesen
az ASZ figyelembe vette azt is, hogy ellendrzéseivel az ellenérzott szervezetek munkaszerve-
zésében bekovetkezett valtozasokra is reagaljon. Tudnivalo volt, hogy az ellendrzétt szerveze-
tek is igyekeztek védeni munkavallaloikat, igy fontos volt, hogy leterheltségtiket csokkentsiik,
minél kevesebb munkavéllalot kelljen bevonni egy-egy ASZ altal elvégzett ellendrzésbe. Az
ASzZ stratégiai dokumentumrendszerében deklaralt cél, hogy fejlessze a szervezet kiilsé és
belsé reagald képességét, hogy a felmertld kihivasokra érdemi valaszok sziilethessenck. Az
Orszaggylés hatarozata is megerdsitette az ASZ, digitalis atallasat, és elismerte az ASZ min-
den olyan tevékenységét, ami a digitalis ellenérzési kérnyezet megteremtésc¢hez jarul hozza.
Ezt a folyamatot felgyorsitotta a jelenlegi jarvanytigyi helyzet is.

Az ASZ évek 6ta folyamatosan figyelemmel kiséri és értékeli a kornyezetében zajlo digita-
lizacios eredményeket, igy id6ben felismerte, hogy a digitlis atallas el6l nem térhet ki. Ennek
jegyében 2018. évben megalkotta az informatikai stratégiajat, valamint megkezdte szervezete
mukodésének korszerdsitését, és az ellendérzési tevékenysége hatékonysagnovelését is. A ve-
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szélyhelyzetben az ASZ egyik 6 prioritasa az volt, hogy az alaptevékenysége korében végzett
ellendrzések, és az elemzések készitése — ezdltal az ellendrzottek tamogatasa — folyamatos és
zokkendmentes legyen. Az ASZ elvégzett munkéja megtériilt, hiszen tl van az elsé digitalis
munkanapjan, melynek alapjait az el6z6 évben mar megteremtette.

Az ASZ-nal az elmilt évek soran minden véltozas digitalis kritériumrendszeren keresz-
til tortént. Ennek egyik Gjitasa az elektronikus adatbefogadd rendszer, amely nem csak az
ellenérzéttek munkéjat, de az ASZ munkajat is korszertsitette, atlathatobba, a papirmentes-
ségnek koszonhetden kozpénzkimél6vé tette és még hatékonyabban biztositja az integritasi
szempontok érvényesiilését. A digitalis atallas kévetkez6 — a jelenlegi helyzetre reagal6 — 1é-
péseként a digitalizacio az ASZ minéségbiztositasi folyamataiban és a déntési rendszereiben
1s érvényesil mar.

A digitalizacié térnyerésével olyan modszertani fejlesztéseket, folyamatszervezési megol-
dasokat hajtott végre, amelyek eredményeként 30 év utin minden telepiiléshez (3197 db)
egyidejtileg eljut az ASZ az integritisuk megerdsitése érdekében. A valos idej, preventiv jel-
legti, tanacsad6 eredményd integritas ellenérzések pedig mar elkezdédtek az 6nkormanyzati
szférdban. A szervezet tehat rugalmasan lekovette a kiilsé kornyezeti hatas okozta atallast. Az
ASZ alkalmas a digitalis kornyezetben folyd munkara, amely tamogatja a jol iranyitott allam
mikodését.

A koronavirus-jarvany ravilagitott arra, hogy komoly, a technologia altal vezérelt valtozas
zajlik éppen kortlottink. A XXI. szazad nyersanyagava, {6 eréforrasava az adat valt, amely-
hez elengedhetetleniil kapcsolodik az azt kezelni tudé megfelelé digitalis kornyezet. Elni kell
a digitalizaci6 adta lehetéségekkel, killonben a lemaradas végzetessé is valhat. Ami eddig
kiilonos és egyedi volt, az mara altalanossa valt. Szemléletvaltasra van sziikség, killonben sajat
magunk valunk a fejlédés gatjava. Be kell 1épniink az () technologiai korba, ezéltal lehetévé
téve a valtozast mind maganéleti, mind tarsadalmi szinten. Ez a valtozas hatalmas, magyar-
orszagi viszonylatban az 1990-ben lezajlo rendszervaltas 1éptékéhez mérhets. Az ASZ mar
j6 1deje a digitalizaci6é Gjan jar, amit a koronavirus-jarvany megjelenése nemhogy ledllitott,
hanem fel 1s gyorsitott.

Uj ellendrzést megkozelitések

Az Alaptorvényben lefektetett kozpénziigyi elvek megvalositasanak és fejlesztésének tamoga-
tasa érdekében az ellenérzési képességek modernizalasa és tovabbi erdsitése mellett az ASZ
az elmult években egyre inkabb el6térbe helyezte a tanacsadod tevékenységét. Ennek érdeké-
ben 2020-ban az ellendrzési programok tekintetében is torténtek olyan strukturalis fejleszté-
sk, amelyek a szamvevészéki ellendrzések hatékonysaganak novelése és ezaltal az ellendrzési
megallapitasok hasznosulasanak timogatasa mellett erdsitik az ASZ tanacsadé tevékenységét.
Ebbe a fejlesztési korbe tartozik az ellendrzott szervezeteket kevésbé terhelé adatbefogadasi
rendszer muikodtetése, valamint az ellenérzésekhez felhasznalandé 1ényeges dokumentumok
korének meghatarozasa. Ezaltal — a digitalis és technologiai fejlesztések eredményeit felhasz-
nalva — kevesebb dokumentum ellenérzésén keresztiil a korabbinal joval szélesebb korben
keril sor az ellenérzottek lényegességi kritériumokon keresztiili értékelésére, a tapasztalatok-
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1ol is jelent6sebb szamu ellendrzott kap rovid idén beliil visszacsatolast a kézpénziigyi helyzet
minél gyorsabb javitasa érdekében. Ezen alapulva fokozatosan el6térbe keriiltek a kockazati
¢s monitoring ellenérzések, amelyek tehat az ellendrzés megkozelitési modjaban jelentettek
véltozast.

A modszertani és digitalis fejlesztések utat nyitnak tovabbi technologiai fejlesztésekhez,
hozzajarulnak az ellendrzott szervezetek leterheltségének mérséklése mellett az ellendrzések
hatékonysaganak novelés¢hez és az ellendrzések soran a személyes érintkezés nélkiili kapesolat-
tartashoz, amely jelen helyzetben a virus miatt killonésen fontos.

A kockazatalapt ellenérzési megkozelitések lehet6vé teszik a végrehajtas idétartamanak je-
lent6s csokkenését, amellett hatékonysaganak novelését, egy-egy ellenérzotti kort teljesen lefedd,
kevés szamu, kijelolt dokumentum-csoport értékelésével megvalositva az ellendrzést. Ezaltal a
felelés gazdalkodas, az elszamoltathatosag, az atlathatosag lényeges tertileteit egyidejtleg tobb
ellenérzétt szervezetnél értékeli az ASZ. Mindez hozzajarul az ellenérzott szervezetek szamanak
novelésén keresztiil, a kézpénziigyi helyzet és az elszamoltathatosag altalanos javulasdhoz.

Ezek az ellenérzések — bar a maltra vonatkoznak, ugyanakkor — jovébeni bekovetkezéssel
fenyeget6 kockazatokra hivjak fel a figyelmet, amelyek indokolhatjak tovabbi részletes ellendr-
z¢s lefolytatasat az egyes szervezeteknél annak érdekében, hogy a gazdalkodast veszélyeztetd
teriiletekre rairanyitsék a figyelmet. Két nagy teriiletre tudott fokuszalni az ASZ 2020-ban és
2021-ben. Egyrészt a szervezeti szintd integritast fejleszt6 vezet6i felel6sségi tertiletre, masrészt
az éves pénziigyi stabilitas értékelésére.

Az igy feltart kockazatos tertletek informacioi egyuttal egy részletesebb ellenérzés foku-
szainak meghatarozasat is el6készitik. Ez a részletes strukturalas hozzajarul a lefedettség és az
ellenérzések hozzaadott értékének noveléschez, valamint a hasznosulasi lehet6ségek kiszélesi-
tés¢hez.

Az ellenérzés monitoring tipust megkozelitése a megfelel6ségi ellenérzések modszertani
alapjaira tamaszkodva kevés, de az ellendérzés targyat érint6 lényeges ellenérzési dokumentum
alapjan aktualis ,pillanatképet” ad az ellenérzottek csoportjarodl, azaz jelen ideji” ellenér-
zésrél van sz6. A monitoring tipust ellenérzés célja ezaltal az ellenérzott szervezetek széles
csoportja ,felkésziltségének” felmérése. Mikozben a monitoring ellenérzés az ellenérzott szer-
vezetek szamara is elényds, dsszhangban van az ASZ ellendrzési céljaival is: hatékony erdforras
felhasznalas mellett az ellendrzések lefedettségének novelése, az eddig nem ellenérzott szeg-
mensek valos ideji értékelése, az ellenérzott szervezetek timogatasa, ezaltal az ASZ tanacsado
tevékenységének fokozasa, a ,,jol iranyitott allam” muikédésének elésegitése. A monitoring el-
lenérzések — a jelen allapot 1ényeges dokumentumaira fokuszalva, kiemelt kritériumok alapjan
— val6s 1dejii értékeléssel, részben a jelenre, részben a jovére vonatkozo ajanlasokkal nyujta-
nak tamogatast az ellenérzott kozpénziigyl helyzetének javitasahoz, az alapveté miikodési és
gazdalkodasi szabalyozasi kornyezet és a megelézésen alapuld szervezeti integritas kereteinek
megerésitése tertletén.

Mindkét 4j megkozelitéshen az ASZ képes a mikodés és gazdalkodas kiilonbézd teriiletein
felmerilé alapvet6 feltételek meglétének azonositasan keresztiil a hidanyossag feltarasara, majd
az ezekkel kapcsolatos visszacsatolasokon keresztul a kézpénzekkel és a kozvagyonnal valo gaz-
dalkodas javitasanak tamogatasara.
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Azon talmenden, hogy az ASZ a kozpénzt felhasznald szervezetek elsé szamu vezetit
érint6 tanacsado tevékenysége is elétérbe kertlt, hozzajarul a folyamatok minél hatasosabb
idében valo szabalyossa tételéhez, és ezaltal tamogatja a vezet6i kontrollpontok kialakitasat, a
feltart szabalytalansagok ¢és hianyossagok legrévidebb idén beliili kijavitasat. Tehat mindez a
Jelen idej” tanacsadast tamogatja.

Az ellendrzés technologiainak és egyéb szervezeti folyamatainak atalakitasai soran az ASZ
mar évek ota alkalmazza a valtozaskezelést, illetve a valtozasmenedzsmentet, amely nagyban
hozzajarult ahhoz, hogy hatékonyan ¢és gyorsan helyt tudott allni a jarvanyhelyzet jelentette
0j kihivasok koézepette is. Ennek fontossagat hangsilyozza Domokos (2019, 2020) is, amely-
ben kiemeli, hogy enélkill a fenntarthatosag feltétele nem teljestilhet, a kozpénzt felhasznald

allami és 6nkormanyzati 6nallé jogi személyiségl szervezetekben sem.
Integritds

Abelsé tevékenység mellett a kiilsé is egyre tobb kérdést vetett fel, hiszen a védekezésben straté-
giai szerepet ellaté intézmények, szervezetek ellendrzése a virushelyzet idején tobb szempontbol
sem lett volna célszert. A legfontosabb cél ugyanis az emberéletek megmentése volt. Az viszont
egyértelmu volt, hogy most a tarsadalom bizalmat meg kell erdsitent, tekintettel arra, hogy most
a kozigazgatasi intézmények ¢s példaul a helyi 6nkormanyzatok is szamos olyan feladatot latnak
el, amelyek soran fontos az egyiittmikodés. Az egyik legfontosabb eszkoz a bizalom meger6sité-
se, az integritds szemlélet tudatositésa. Az Allami Szamvevészék felmérte, hogy a jarvanyhelyzet
alatt mas integritas kockazatokkal kell szembestilnitk az embereknek, igy tapasztalatait 6ssze-
gezve elkészitette az . Integritds kockdzatok és kontrollok dyragondoldsa vildgidrvdny idgén” cimt elemzé-
sét, amely ramutat, hogy milyen anomaliakat tapasztalnak a szervezetek a koronavirus-jarvany
soran a mikodésében és milyen, a személyes kapcsolatok korlatozasan tali kihivasokkal kellett
szembenézni (Németh et al., 2020).

Az elemzés felhivta a figyelmet arra, hogy mig korrupcié minden tarsadalomban jelen van,
annak formait befolyéasolja, hogy kinalati béség, vagy hianygazdasag a jellemzd. A koronavi-
rus-jarvany okozta helyzet keresleti piaci viszonyokhoz vezetett. Az ilyen piacon az eladék dik-
talnak, amely szokatlan, ugyanakkor nem példa nélkiili. Az ,,eladok piaca” hasonld kovetkez-
ményekkel jar, mint az allamszocializmus keretei kozott megtapasztalt hianygazdasag, a sz(ikés
egészséguigyl javak feletti allami kontroll pedig a hadigazdalkodashoz hasonlé logikat kévet. Az
elemzés megallapitotta, a koronavirus-jarvany idészakat informaciés vakuum és nagyfoka bi-
zonytalansag jellemezte. Mindekozben sok esetben hidnyoztak a piac valosagardl, az arképzésrdl
sz6l6 informacidk, és a globalis beszerzések lebonyolitasahoz sziikséges szakértelem is. A hirtelen
keresletnovekedés extrém arvolatilitast szilt, igy a megrendel6i oldalnak nem volt lehetdsége,
hogy megallapithassa a tisztességes piaci arat és megitélhesse a nyilvanval6 nyerészkedés, vagy
tularazas eseteit. Az, hogy az igényeket azonnal kellett kielégitent, jelentds terheket rott az allami
mtézmények gazdalkodasi és jogi infrastruktirajara (Németh et al., 2020; Kistoth et al., 2021).

Mindezek mellett t6bb tertileten is az addig alkalmazott normaktol térténd eltérést tette
sziikségessé az emberi életek védelme. Onmagéban ez sem tekinthetd példa nélkiilinek, min-
den jogrend maga rendelkezik olyan felhatalmaz6 rendelkezésekkel, amely lehetévé teszik
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azt, hogy a kivételes helyzetek kezelésére egyes szabalyoktdl el lehessen térni. A koronavi-
rus-jarvany versenypiacra, kozbeszerzési piacra és a kozbeszerzési jogi szabalyozasi megol-
dasaira gyakorolt hatésait az ASZ két, 2021-ben nyilvanossagra hozott elemzése részletesen
vizsgalja (Kistoth et al., 2021; Nagy et al., 2021).

Nehezité kortulmény a koronavirus-jarvany elleni védekezésben a biirokracia, valamint
a tulszabalyozas. A tdlszabalyozas a folyamatok indokolatlan lassitasa mellett a felelsségi
viszonyok tisztazatlansagahoz vezethet, valamint mérsékli az atlathatosagot, a dontések kisza-
mithatosagat, igy olyan tényez6, amelyek novelheti a szabalytalansag és a korrupcié kockaza-
tat is. Az ASZ Integritas Felmérésének modszertana altal is vizsgalt egyik kockazati tertilet a
talszabalyozottsag, a szabalyozas Osszetettsége és annak ellentmondasai.

A szervezeti szintG dontéshozatal soran a nagyfokt bizonytalansag miatt nétt meg az
igény komplex dontések meghozatalara. Mivel a kozintézmények integritas-iranyitasi rend-
szerel a hagyomanyos kérnyezetben felmeriilé kockazatok kezelésére jottek létre, fontossa valt
az 1ij kihivasok pontos beazonositasa. Osszességében tehat a hidnypiacon a kordbbrél ismert
korrupciés sémak megfordulnak, az integritasi kockazatok mintazata megvaltozik.

MAKROSZINTU KOZPENZUGYI KIHIVASOK

Makrogazdasdgt, kiltségoetési témdyii elemzések

Az ASZ 2020-ban tizennyolc, a kdltségvetési folyamatokat, illetve a makrogazdaség valamely
tertletét érinté elemzést készitett és hozott nyilvanossagra honlapjan (www.asz.hu). Ezek koz-
vetlen célja az volt, hogy az ASZ — torvényi kételezettségének megfelelden — elemzéseivel
segitse a Koltségvetési Tanacs (KT) munkdjat. Emellett elsédleges cél volt a koronavirus-
jarvany kozpénziigyi hatasainak bemutatasa is. A KT részére atadott elemzések az ASZ
mandatumabdl eredéen sziikségképpen visszatekinté jellegliek, a kozelmaltban, illetve
az elmult 3-5 évben végbement valtozasok alapjan mutatnak ra kockazatokra, hivjak fel a
figyelmet 0 lehetéségekre, illetve tesznek fel relevans kérdéseket. A koronavirus-jarvany —
legalabbis atmenetileg — megtorte a korabbi évek alapvetéen kedvezé gazdasagi trendjeit,
ezért a 2020. marciusat kovets elemzések nagy hangsulyt helyeztek a 2020. évi kihivasok,
illetve a jarvany utani talpra allas szempontjabdl fontos 6sszefiiggések bemutatasara is. Ezek
kozil az elemzések kozil emeltunk ki néhanyat.

A témakorrel a legatfogébban foglalkozo ,,A kiltséguetés fenntarthatdsdgi célii elemzése” cimii
elemzés feltarta, hogy a GDP-aranyos hiany-mutatok és allamadossag-mutatok értékének
folyamatos csokkenését az elemzett években (2011. és 2019. kozott) a kedvezd gazdasagi
kérnyezet mellett szamos tényez6 tamogatta (Simon et al., 2020). Bar a nominalis adossag év-
rél évre névekedett, a GDP gyorsabb titemi béviilésének koszonhetben az allamadéssag-mu-
tatok folyamatosan javultak. Az elemzés tobb, a jarvany kovetkeztében fokozodo kockazatot
1s azonositott, killén nevesitve az allamadossag novekedésére, illetve a GDP alakulasara hato
kockazati tényezdket.

Az unids tamogatdsok dllamadéssdgra és hidnyra gyakorolt hatdsa cimi elemzés (Simon et al.,
2020) kiindul6 pontja az volt, hogy az eurdpai uniés tamogatasok nemcsak a gazdasagi no-
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vekedésre, hanem a kozponti koltségvetés likviditasi helyzetére is hatast gyakorolnak. Az
uniés tamogatasok Eurdpai Bizottsaggal torténd utdlagos elszamolasa, és annak idéigénye
a kézpont koltségvetés szamara jelentds finanszirozasi kihivast jelentett. A koltségvetés altal
megelSlegezett, de az Eurépai Bizottsag altal még meg nem téritett unios tamogatas elszamo-
lasanak elhtzédasa éveken keresztil novelte a magyar allamadossagot. Az elemzés e hatasok
szamszer( bemutatasa mellett azt emelte ki, hogy a megel6legezés tobbletterhét a magyar
koltségvetés gy tudta vallalni, hogy kézben teljesitette a kormanyzati szektor hianyra és az
allamadoéssag csokkentésére vonatkozo szabalyokat. Ugyanakkor a jarvanyhelyzetben sziiksé-
ges tobbletkiadasokra tekintettel az elemzés azt is alahtzta, hogy az uniés bevételek éveken
keresztill torténé megelélegezése egyfajta tartalékképzést is jelentett, mivel az Eurdpai Bizott-
sagnak a kovetkezd két-harom évben kell majd visszafizetnie a megelSlegezett Osszeget, ezzel
jelentdsen csokkentve a magyar allamadossagot.

A lakossag pénziigyi sérilékenységének 2007-2019. kozotti valtozasat bemutatd elemzés
(Kadar et al., 2020) feltarta, hogy 2010. 6ta a lakossagi megtakaritasok jelentésen meghalad-
tak a lakossagi hitelfelvételt. Ez tette lehet6vé, hogy a lakossag egyre nagyobb szerepet kapjon
az allamadossag finanszirozasaban. Az elemzés kiemelte, hogy ennek nagy jelentésége van
a jarvany idején is, mivel a lakossag nagyobb megtakaritasi hajlandosaga kedvezé feltételt
teremt ahhoz, hogy a megnévekedett allamadossag meghatarozo részét hazai szereplék finan-
szirozzak. Az elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az elemzett idészakban, a lakossag
talzott eladdsodottsaganak elkertilése végett bevezetett intézkedések alkalmasak voltak a la-
kossag pénziigyi sérilékenységének mérséklésére. Az elemzés alahtzta, hogy a nagymértékia
eladosodas kockazatait szem elétt kell tartani, mert — amint azt a koronavirus-jarvany kirob-
banasa is mutatja — mindig adédhatnak olyan helyzetek, amelyek a felvett hitelek torlesztését
nagyon megnehezitik. Ezt a koronavirus jarvany kegyetleniil megmutatta, hiszen ismét kor-
manyzati intézkedésre volt sziikség ahhoz, hogy sok tizezer haztartas fizetésképtelenné valasat
el lehessen kertilni. Az elemzés azt hangsulyozta, hogy a talzott kockazatvallalas elkertilése
érdekében tovabb kell erdsiteni a lakossag pénziigyi tudatossagat.

WA jarvdnyhelyzettel dsszefiiggd” gazdasagvédelmi akeidterv munkaerdpiacra gyakorolt hatdsar” cimi
elemzés (Lajo et al., 2020) a veszélyhelyzet kihirdetésétdl augusztus végéig tarté elsé és ma-
sodik hullimanak iddszakara vonatkozdan értékelte a munkaeré-piaci folyamatokat. Az
elemzés bemutatta, hogy a koronavirus megjelenésével a foglalkoztatottsagi mutatok elmult
években tapasztalt trendszer(i javulasa megtort. Ugyanakkor a 2020. évi leallasok okozta
munkaerdépiaci valtozasok differencialtan zajlottak le. Egyes teriileteken/szektorokban azon-
nal lathat6 volt a foglalkoztatasi adatokban a visszaesés. A vallalatok jelents része csupan
atmenet termeléscsokkenésre, és a gazdasag gyors Gjraindulasara szamitott, ezért a munka-
adok jellemzden igyekeztek atmeneti intézkedéseket hozni a munkavallalok tekintetében (pl.
atmeneti leépités, fizetés nélkili szabadsag, a munkaidé csokkentése, bérek Gjratargyalasa,
képzés). E munkaltatoi hozzaallast tamogattak a munkahelyek megvédését célzo kormanyzati
intézkedések.

A bértamogatasi programokkal kozel 230 ezer munkahelyet sikeriilt megvédeni. A mun-
kahelyvédelmi bértamogatasban orszagosan mintegy 185 ezer munkavallalo részesiilt, a
munkahelyteremt6 bértamogatas pedig 25 ezer ember elhelyezkedését tette lehetévé. Emel-
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lett a kutatas-fejlesztési munkakorben dolgozék utan jard kedvezményre is tobb mint 16 ezer
munkavallalora érkezett be kérelem. A foglalkoztatottsagi helyzet kezdeti drasztikus romla-
sat kovetben, jalius végétdl kezdve a foglalkoztatottsagban javulas kovetkezett be. Az elem-
z¢s kockazatként azonositotta azt, hogy a jarvany a kilénboz6 dgazatokat eltéré mértékben
érintette, ezért varhatbéan a feléptlés is kilonb6z6 mértékd lesz. Ennek alapjan az elemzés
megfogalmazta, hogy célszert lehet a munkavallalok ataramlasanak intenzivebb tamogatasa
a tartosan érintett agazatokbol a gyorsabban magukra talalé vallalkozasok felé (pl. digitaliza-
ciéban élenjard gazdasagi szektorokra).

w3

A gazdasag ellendllo-képességének (reziliencidjdnak) megerdsitése

A koronavirus-jarvannyal szembeni ellenallo-képesség egyik legfontosabb pillére a szilard
kozpénziigyl rendszer. Az ASZ mar évek ota foglalkozik a koltségvetés reziliencigjanak a
kérdéskorével, vagyis azzal, hogy miként lehet a koltségvetés végrehajtasa soran rugalmasan
alkalmazkodni az évkézi valtozasokhoz, de egyittal megvédve a koltségvetés alapvetd cél-
jait, betartva az allamadodssag-szabalyt (Pulay—Simon—Kisapati (2020) és Domokos (2020).
Az elmult években az ASZ elsésorban egy tobbszint és tobbelemt tartal¢kolasi rendszer
kialakitasat, az év végl maradvanyképzédés mérséklését, illetve a maradvanyok felhasznalasa
atlathato rendszerének kialakitasat szorgalmazta.

A koronavirus jarvany idején azonban a koltségvetési reziliencidjanak 4j értelmet kellett
adni, mivel a koltségvetési egyenstaly megdrzése helyett a jarvany elleni védekezéshez sziiksé-
ges pénzigyi fedezet megteremtése valt a koltségvetési politika £6 feladatava, ideértve mind az
emberek egészségének, mind pedig a munkahelyeknek a megvédését. Masképpen fogalmazva
atarsadalom ¢és a gazdasag egésze ellenallo-képességét kellett megteremteni a jarvany pusztita-
saival szemben. Ehhez stabil koltségvetési hattérre és megfelels jogszabalyi felhatalmazasokra
volt sziikség. Ezek megteremtéséhez Magyarorszag Alaptorvénye biztositotta a torvényi
hatteret.

Az Alaptorvénye 36. cikk (5) bekezdése eléirja, hogy ,,mindaddig, amig az dllamadissdg a teljes
hazar dssztermék felét meghaladja, az Orszdggyiilés csak olyan kizpont kiltségvetésril szolo torvényt fogadhat
el, amely az dllamaddssdg a teljes hazar issztermékhez viszonyitott ardnydnak csikkentését tartalmazza™. Fel-
1dézhet6 a 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi valsag legfontosabb tapasztalata, miszerint
azok az orszagok tudtak gyorsabban és kevesebb veszteséggel kikertilni a valsaghdl, amelyek azt
megelézéen egyensulyhoz kozeli koltségvetési politikat folytattak és allamadossaguk finanszi-
rozasa stabil labakon 4allt. Az Alaptorvényébe foglalt fent idézett un. allamadossag-szabalynak
1s koszonhetd, hogy Magyarorszag kilenc éven keresztil évrél-évre mérsékelte a GDP aranyos
allamadossagat. Tobbek kozott ezért allithatjuk azt, hogy Magyarorszagot sokkal jobb allapot-
ban érte a jarvany okozta gazdasagi sokk, mint a 2008-ban kirobbant globdlis pénziigyi valsag.

Az Alaptorvény megfogalmazoi azonban arra is gondoltak, hogy a gazdasagi néveke-
dés idbszakait rendre megszakitjak visszaesést hozo fejlemények. Ezért az Alaptorvény erre
a helyzetre 1s allapit meg szabalyt, kimondva, hogy ,,kilinleges jogrend ideyén, az azt kwalté ki-
riilmények okozta kiovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a nemzetgazdasdg tartos és jelentds
visszaesése esetén, a nemzetgazdasdgl egyensily helyredllitdsdhoz szikséges mértékben el lehet térni az dlla-
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maddssdg-mutatd csokkentésének kovetelményétdl” (Alaptorvény 36. cikk (6) bekezdés.)

Ajogaszok a most idézett szabalyt mentesitési zaradéknak nevezik. Kézgazdaszként azon-
ban inkabb felhatalmazé rendelkezésnek célszerd azt tekinteni. A felhatalmazo6 rendelkezés
alatt azt szoktak érteni, amikor egy magasabb szintd jogszabaly felhatalmazast ad egy ala-
csonyabb szinti jogszabaly megalkotasara, példaul egy térvény felhatalmazza a Kormanyt
arra, hogy adott targykérben kormanyrendeletet alkosson. Altalanos jogi 4llaspont szerint a
felhatalmazas egyuttal kotelezettséget is jelent az adott jogszabaly megalkotasara.

Miért alkalmazom ezt az analdgiat? Azért, mert a mentesitési zaradék kifejezés azt a lat-
szatot kelti, mintha valaki helytelentiil cselekedett volna, de az adott koralményekre tekintettel
eltekintiink ennek a negativ kovetkezményeitdl. Jelen esetben azonban egyaltalan nem arrol
van sz6, hogy szemet kell hunyni az allamadéssag-mutatd kényszerd névekedése felett. A
hangsulyt egészen mashova kell tenntink. Az Alaptérvény idézett rendelkezését egy felhatal-
mazasnak kell tekinteniink, arra, hogy a Kormany a kivalté kortlmények okozta kovetkez-
mények enyhités¢hez sziikséges mértékben, illetve az egyensuly helyreallitisahoz sziikséges
mértékben eltérjen az allamadodssag-mutatd csokkentésének kovetelményétdl. A felhatalma-
zast kotelezettségként értelmezve azt allithatom, hogy a Kormany akkor jart volna el célsze-
ritlentl, ha nem ¢l ezzel a felhatalmazassal, és a koltségvetési egyensuly szempontjait el6tér-
be helyezi a rendkiviili helyzet orvoslasahoz sziikséges intézkedésekkel szemben. Tudatosan
hasznaltam az orvoslast kifejezést, hiszen emberek sokasaganak az élete malt azon, hogy a
Kormany biztositja-e a jarvany megfékezéséhez sziikséges intézkedések fedezetét. Nem ki-
sebb feladat volt a munkahelyek megérzése a jarvany altal okozott gazdasagi korilmények
kozepette.

Miért beszélink mégis mentesitési zaradékrol? Azért, mert az Eurépai Unidban és a vilag
szamos orszagaban valoban a jarvany kitorését kovetden, utdlag kellett megadni a felmentést
a szabalyok betartasa alol. Ezzel szemben Alaptorvénytink mar elfogadasanak pillanatatol
kezdve tartalmazta azokat az eléirasokat, amelyek felhatalmaztak a Kormanyt a cselekvésre.
Itt nemcsak a mar emlitett felhatalmazasra gondolok, hanem arra, hogy a veszélyhelyzetben
a torvények felhatalmaztak a Kormanyt arra is, hogy az Allamhaztartési torvény eléirasaitol
eltérve atrendezze az Orszaggytlés altal egészen mas koralmények kozott elfogadott kolt-
ségvetés szerkezetét, és a koltségvetés eréforrasait két 0y alap létrehozasaval a jarvany elleni
védekezésre és a gazdasag védelmére csoportositsa at.

A COVID-19 jarvany hazai megjelenése elétt Magyarorszagon a makrogazdasagi és
koltségvetési folyamatok kedvezéen alakultak, hiszen a real GDP 2013-2019 k6z6tt minden
évben novekedett, a GDP aranyos kéltségvetési hiany 2012-t8l a maastrichti hianycél (3%) ala
stllyedt, mig a GDP aranyos allamadossag a 2011. évi 80,4%-r61 2019-re 64,2%-ra csokkent.
A koronavirus-jarvany 2020. marciusi berobbanasa igy egy évek ota béviils, erds fundamen-
tumokkal rendelkez6 nemzetgazdasagra gyakorolt sokkszerd negativ hatast. A jarvany elsé és
masodik hullama év kozben erételjes gazdasagi visszaesést okozott, amelynek kovetkezménye-
ként hazankban a 2020. évi GDP az eléz6 évhez képest realértékben 4,7%-kal visszaesett. Ez
a mérték a stabil fundamentumoknak, valamint az év kdzben meghozott kormanyzati intéz-
kedéseknek készonhetéen az uniés atlagnal (-5,9%) tobb mint 1 szazalékponttal kedvezébb.

A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi sokkhatas enyhitése érdekében a Kormany ki-
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nalatésztonzé valsagkezelési gazdasagpolitikat alkalmazott, amellyel a gazdasagi visszaesést
kivanta fékezni, illetve a gazdasag talpra allasat minél elébb elérni. A kindlatorientacios gaz-
dasagpolitika eredményeképpen hazankban a beruhazasi rata még a kedvezétlen makrogaz-
dasagi kornyezet ellenére 1s — mérsékelten ugyan, de — névekedni tudott. A beruhazasi rata
javulé tendenciajahoz leginkabb a koltségvetési szektor beruhazasainak 2020. IV. negyedévi
novekedése, valamint a lakasberuhazasok dinamikus emelkedése jarult hozza.

Kiemelendd tovabba a munkahelymegtarté és munkahelyteremté allami szerepvallalas,
amely tobbek kozott adokonnyitések és addelengedések, valamint a tudast és technoldgiat
fejleszté célzott tamogatasokon keresztil valosult meg. A valsagkezelés kovetkeztében a 2020.
II. negyedévi mélypontot kévetéen év végére javultak a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi
adatok. Az intézkedések eredményessége nemzetkozi Gsszehasonlitasban is figyelemre mélto,
hiszen hazankban 2020-ban a 15-64 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja 2019-hez képest 0,3
szazalékponttal kisebb mértékben mérsékl6dott, mint az EU27 atlaga.

A gazdasdg djrainditdsanak kihtvdsar

A magas foglalkoztatottsagi és beruhazasi szint megdérzése jo alapot szolgaltatott a gazdasag
rainditasdhoz, amely megmutatkozott a 2021. II. negyedévi rendkiviil dinamikus gazdasagi
novekedésben, amelynek révén mar a GDP 2019-es mértékét is sikertlt meghaladni. Ugyan-
akkor a gyors gazdasagi novekedés fenntartasat a jarvany tjabb hullama mellett t6bb tényez6
is veszélyezteti.

Mindenekel6tt a vilaggazdasagban kialakult hianyjelenségekre gondolok, amelyek egy-
felél akadalyozzak a folyamatos termelést, masfeldl pedig az igy kialakult hiany — amely 0j-
donsag a jolét allamok szamara — hisztérikus reakciokat valt ki, az egekbe tornaszva fel az
energiahordozok és mas alapvetd cikkek arat. A koltségoldali inflacié elszabadulasahoz ked-
vez6 feltételeket teremt, hogy a koronavirus jarvany idején a legtébb allam teljesitmény nélkiil
pumpalt pénzt a gazdasagba. Akkor — a kiilénbo6z6 fizikai korlatozasok miatt — a jévedelemtu-
lajdonosok nem tudtak a pénzeket elkolteni, igy annak nem volt inflatérikus hatasa. A korla-
tozasok megsziinésével azonban a fogyasztok vasarolni kezdtek, és igényeiket a szétzilalodott
globalis termelési lancok csak z6kkendkkel tudjak kielégiteni.

Ebben a helyzetben nehéz eldonteni, hogy a fiskalis politika még a gazdasag Gjraindulasat
tamogassa, vagy mar a koltségvetést hiany csokkentésével, az inflaciot fékezze. Ezért a gazda-
sagi folyamatok szoros monitorozasa alapjan lehet eldonteni, hogy a fékre vagy a gazra célsze-
ri-e lépni. A dontésekhez ebben a helyzetben is iranytiiként szolgal az allamadossag-szabaly,
amely a gazdasagi visszaesés megszinésével ismét kotelezévé teszi az allamadossag-mutatd
mérscklését. Kovetkezésképpen a gazdasagélénkits politika addig a hatarig folytathat6, amed-
dig ebbdl addéddéan a GDP gyorsabban né, mint az allamadoéssag. Az 6sszefliggés azonban for-
ditva is igaz, azaz nem szabad olyan megszorit6 politikat alkalmazni, amelynek kovetkeztében
az allamadossag alig emelkedik, viszont a gazdasag novekedése még ennél inkabb lelassul.

A magyar gazdasag 2017-2019 kozotti dinamikus novekedése, és az azt megalapozo
magas beruhazasi hanyad, valamint az azéta Magyarorszagra vonzott beruhazasok alapjan
azt allithatjuk, hogy az 5-8 szazalék kozotti gazdasagi novekedésének is megvannak a belsé
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feltételei, amit a vilaggazdasagi feltételek nem tal kedvezétlen alakulasa esetén ki lehetne
hasznélni. Ez lehet6vé tenné, hogy a magyar gazdasag belendjon a jarvany alatt megugrott
allamadossagba, és fokozatosan, de titemesen csokkentse az allamadossag-mutatot egészen az
Alaptorvényben el6iranyzott, a GDP 50 szazalékanak megfelel6 szintig.

A kormanyzati szektor hianyanak a GDP 3 szazaléka ala csokkentése azonban a koltség-
vetést kiadasok mérséklését is megkoveteli. A jarvany okozta negativ hatasok kezeléséhez mar
a nem szikséges kiadasok leépitésével ez a kovetelmény 2-3 éven belil teljesithetd.

Ugyanakkor latni kell, hogy a fenntarthat6 gazdasagi novekedési palyara allas alapvetéen
nem mennyiségi, hanem mindségi kérdés. A fenntarthaté névekedéshez fenntarthat6 verseny-
képességre van szikség. Ennek soran a kilonbozé szinergiakat célszerd hasznositani. Ezeket
csak réviden ismertetem, mivel a kézelmultban az ASZ elemzéi ezekben a témakdrokben
részletes elemzéseket készitettek, amelyeket az ASZ a honlapjan nyilvanossagra hozott.

—  Elséként a gazdasagi névekedés és a kornyezeti hatasok 6sszeftiggésére kell ramutatni.

A klimasemlegesség 2050-re torténé elérésére torekvés azt jelenti, hogy az egy egy-
ségnyl termelésre juté tveghazhatasa gaz-kibocsatasnak lényegesen jobban kell csok-
kennie a gazdasagi novekedés titeménél. Ez csak ugy lehetséges, ha a klimavédelmi
intézkedésekre egy teljes modernizaciés folyamat részeként kertl sor.

—  Miasodikként emlitem a biztonsdg kérdését, amely alatt sokféle biztonsagra
(nemzetbiztonsag, ellatas-biztonsag, jarvanyok elleni védelem) is gondolnunk kell. A
jarvany tapasztalatai arra intenek, hogy csak a nemzetkézi egytittmikoédésre nem
lehet erds biztonsagot épiteni, sziikség van a nemzeti keretek megerésitésére is. Té-
mank szempontjabol az allamadoéssag biztonsagos finanszirozasanak kérdése kivan
részletesebb kifejtést. Nyilvanvalo, hogy az allamadossag finanszirozasa akkor a leg-
biztonsagosabb, ha azt donté aranyban hazai befekteték és azon beliil 1s lakossagi
allampapirok finanszirozzak. A lakossag ugyanis az a befektetd, aki pénziigyi turbu-
lenciak esetén nem kivonja a megtakaritasait az allamtol, hanem inkabb beteszi azt.
A nekik fizetett kamat pedig visszaaramlik a gazdasagbha vagy tovabb noveli a megta-
karitasokat. Az inflaci6 visszaszoritasa szempontjabdl is fontos, hogy a lakossag meg-
takaritasait az allam megfelel6 kamatozast, hosszu lejaratt allampapirokkal kosse le.

—  Afenntarthat6 gazdasagi névekedés meghatarozo komponense a fenntarthato kifehé-
rités, azaz a munkat terhel6 adok mérséklése révén a sziirke foglalkoztatas atlathatova
tétele. Ezzel parhuzamosan megy végbe a digitalizacié eszkozeivel a gazdalkodas at-
lathatésaganak fokozasa. Ez a torekvés nemcsak a koltségvetés szamara jelent tobb-
letbevételt, hanem a tarsadalom igazsagérzetével is talalkozik. A fenntarthat6 kifehé-
rités nélkilozhetetlen komponense az 1s, hogy a gazdasag kifehéritésébdél szarmazo
tobbletbevételeket az allam nem tartja meg maganak, hanem a személyi jovedelem-
ad6 és a béreket terheld jarulékok mérséklése révén ,visszaadja” az addfizet6knek.
Ennek egyik formdja lehet a munkavallalok munka melletti szakképzettségbe, szaktu-
dasba fektetett eréfeszitéseik elismerése a személyi jovedelemad6 aranyos csokkentése
révén.

— A gazdasagi és a tarsadalmi szempontok 6sszehangolasanak eddig is kiemelkedéen
sikeres eszkoze volt a foglalkoztatas bévitése. Ezt a célt annak ellenére sem szabad
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feladni, hogy a gazdasagi aktivitas konnyen mozgosithato tartalékai mar kimertltek,
és az Gjabb csoportok (hatranyos helyzeti fiatalok, megvaltozott munkaképességii-
ek, kisfalvajban lakok) munkaba éllitasa fokozott eréfeszitéseket, példaul személyre
szabott tamogatast igényel. Célul lehet kittizni a foglalkoztatasi rata 80 szazalék folé
emelését Magyarorszagon.

— A masik fontos — és eddig is sikeresnek bizonyult tarsadalompolitikai intézkedési irany
— a gyermeknevelés kozos teherviselésének szélesitése, amely ennek kedvezé ered-
ményel révén a hosszatava tarsadalmi fenntarthatosag (a népességesokkenés és az
eloregedés titemének mérséklése révén) zaloga.

—  Természetesen nem feledkezhetiink meg a politikai stabilitasrol sem, amely a vele
jar6 kiszamithatésag révén eddig is fontos tényezdje volt Magyarorszag t6kevonzo
képességének.

ZAROGONDOLATOK

Jelen cikk részletesen bemutatta, hogy az Allami Szamvevészék miként vélaszolt a koronavi-
rus-jarvany okozta kihivasokra. Ugyanakkor fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a jarvanyhely-
zet alkalmat teremtett arra is, hogy mind az intézmények, szervezetek, mind az allampolgarok
gondolkodasmadja is valtozzon, és dontéseiket kockazati alapon, a megelézésre koncentralva,
és tervezésre alapozva hozzdk meg a j6vében. A tervezés sajatossaga a hataridékben valo
gondolkodas, és a sajat lehetéségeink felmérése. A kiadasainkat priorizalni kell, és a mindségi
pénzkoltés utjara kell 1épniink. Az allampolgarok sszessége igy valhat felel6s és éngondos-
kod6 magyar tarsadalomma. A tarsadalom érdeke pedig az, kiillonosen jelen helyzetiinkben,
hogy megtakaritsunk, és kivegytik a résziinket a fogyasztasbol. Ez kozos érdeket és kozos
teherviselést jelent egyszerre. Igy labalhatunk ki szolidaritassal a kozosen megélt bajbol. A
tervezni, félretenni és gazdalkodni tud6 lakossag olyan hozzaadott értéket jelent az egész
tarsadalom szamara, amelyre valsaghelyzetekben tamaszkodni lehet.
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