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Magyarorszagon a 70-es és
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Dual Deficit in Hungary in the 1970s and the
1980s
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Osszefoglalds

A 70-es, 80-as évtizedben a kiilkereskedelmi hiany mellé nagy kéltségvetési deficit is tarsult.
A folyamat megértésé¢hez két kérdés megvalaszolasa elengedhetetlen. Az egyik: ,,Volt-¢ oksagi
kapcsolat a ketté kozott? A masik: ,,Mi volt a kapcsolatuk a beruhazasi ciklussal?” Ezen kér-
déskorok elemzése utan a tanulmany megallapitja, hogy a beruhazasok ciklikus megugrasa
volt a kozos ok mindkét deficit mogott. Az élénkilé beruhazasok, a termelés novekedése sok
importot igényelt. A masik oldalon pedig a beruhazasok finanszirozasa a koltségvetés hianyat
is megemelte. A beruhazasok visszafogasaval atmenetileg mérsékelheté volt a behozatal, és
aremelésekkel megel6zték a fogyasztor artamogatasok terhének a névekedését. A kiilkereske-
delemben gyorsabban sikertilt a visszafogas, mig a kéltségvetési pozicio javitdsa ennél hosz-
szabb 1d6t igényelt.
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Summary

In the 1970s and 1980s, foreign trade deficit was accompanied by a high budget deficit. To
understand the process, it is essential to answer two questions. One of them is: Was there a
causal relationship between the two? The other is: How did they correlate with the investment
cycle? After an analysis of these issues, it is concluded that the cyclical surge in investment was
the common reason behind both deficits. Pick-up in investment projects and the increase in
production required substantial imports. On the other hand, project financing also increased
the budget deficit. By imposing restraints on CAPEX projects, imports could be temporarily
reduced and budget expenditures could decline. The position of the budget was also imp-
roved by the fact that the burden of consumer price subsidies did not increased, due to the
higher consumer prices. In foreign trade, curbing was faster, while the improvement of the
budgetary position took longer.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E62, 32, F42, P21
Keywords: fiscal policy, current account, twin deficit, socialist economy

BEVEZETES

Magyarorszag 1990-ben megorokolt tetemes kilsé adossaga az egyes években nagy értéket
elérd kiilkereskedelmi hianyok miatt keletkezett. A jegybank, az altala felvett kiilsé forrasok
zomét a koltségvetésnek adta tovabb, ezzel finansziroztak azt a magas keresletet, amelyik a
talzott importot eredményezte. Magyarorszagon a szocializmus alatti ciklikus gazdasagi val-
sagokat mar a 80-as években is behatéan elemezték, az akkori elemzések azonban nem fog-
lalkoztak a ciklus kéltségvetési hatasaival. Azota pedig nem készilt olyan mélyrehaté analizis,
amelyik a koltségvetés és a folyd fizetési mérleg egyiittes hianyat és ezek kapcesolatat elemezte
volna.

E tanulmany a két évtizedes id6szakban egymas mellé allitja a fizetési mérleg deficitet és
a koltségvetés hianyat. Az iras a ,,tytk vagy tojas” dilemmara keresi a valaszt: a kiilkereske-
delmi hiany okozta a koltségvetési deficitet, vagy forditva, a koltségvetés tulkoltekezése miatt
kovetkezett be a kiilkereskedelmi hiany? Emellett arra is valaszt keres, hogy az ikerdeficitnek
milyen kapcsolata volt a magyar beruhdazasi ciklussal. Az elemzés felhasznalta egyes évek
koltségvetési hattérszamitasaiban talalhaté adatokat is. A tanulmany csak utal arra, hogy a
koltségvetési hianyban mekkora volt 1989 elétt a Magyar Nemzeti Bank (MINB) felé fizetett
kamatterhek szerepe.

A7 IKERDEFICIT AZ IRODALOMBAN

A vilag orszagait érintéen sokszor elemezték mar az ikerdeficit jelenségét. A fejlddé orszagok
esetében példaul jo attekintést ad Furceri és Zdzienicka (2018) tanulmanya. Az ikerdeficit
emlitése miatt sok kézgazdasz mar eleve a Nemzetkozi Valutaalapra (IMF) és annak prog-
ramjaira asszocial, és ez nem véletlen. Az IMF olyan leegyszertsitett modell alapjan végezte
az elemzését a 80-as évek végéig, amelyben szoros kapcsolatot feltételeztek a koltségvetés és a
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fizetési mérleg folyamatai kozott. Ma mar tudjuk, hogy a kapcsolat sok orszagban lazabb, és
azt is, hogy az 1-nél magasabb értéki koltségvetési multiplikdtor miatt a koltségvetés radikalis
lefaragasa még esetenként salyosbithatja is a helyzetet, mivel elmélyiti az adott orszagban
a recessziot. Magyarorszagon a koltségvetési hiany elemzése szamara merében 0j helyzetet
teremtett Németh Miklosnak az a bejelentése 1989 novemberében, hogy a magyar allam
adossdganak az adatai torzitottak voltak. Az Allami Szdmvevészék 1992-ben készitett jelen-
tésében bemutatta, hogy az egyes években mekkora volt az eltitkolt deficit, és ezen a bazison
allapitotta meg az allam valés adossagat. A MNB 1993-ban készitett elemzést az eladosodas-
r6l, melyben megadtak az egyes évek valds koltségvetési hianyait (MNB, 1993).

A témaban jaratos szakérték figyelmét a 90-es évek elsé felében a folyd koltségvetési
helyzet értékelése és az addssag piacositasa kototte le. Késébb pedig 1997-ben a jegybanki
devizatartozasnak a koltségvetés altali atvétele volt az Gjabb, kielemzésre var6 kérdés. Nem
foglalkoztak az 1990 elétti koltségvetés kérdéseivel az adéssag IMTF-orientacioja kezelését kri-
tizal6 szakértdk, csak a kiilsé adossag kialakuldsara és a lehetséges mozgastér feltérképezésére
koncentraltak, illetve a beruhazasi ciklust elemezték (lasd: Soos, 1986; Brody, 1983; Wiener,
1985).

A CIKLUS SZOKASOS LEFOLYASA

A valsag altaldban azzal valt silyossa, hogy a beruhazasok ,.clfutottak”, rdadasul a belsé és
a rubelpiacra is nétt a termelés. Ezzel egyidejtleg (épp ezek miatt) tetemes importnévekedés
jelentkezett a konvertibilis relacidban. Emiatt gyakran részleges (vagy akar teljes) beruhazasi
stoppot rendelt el a gazdasagiranyitas, a konvertibilis relacidban térekedtek az import fékezé-
sére, illetve a kivitel novelésére, csokkentették a realbérek névekedését, igyekeztek visszafogni
a KGST-kivitel emelkedését. A mérsékeltebb épitdipari igények miatt egy-két éven belil eny-
hiilt a beruhazasi piac talfeszitettsége, a konvertibilis relacioji import fékezése miatt pedig
javult a kiilkereskedelmi mérleg:

Harom kiilsé sokk erésen hatott a kiilsé egyensalyunk alakulasara:

—  cserearany-veszteségiink, mindkét relacidban;

—  ¢élelmiszer-kiviteli lehetdségek visszaesése a Kozos Piac korlatozasai miatt;

— nemzetkdzi pénzpiaci kamatok megugrasa 1980-tol.

A hazai ciklikussag szakért6i elemzéi a beruhdzasi hajlamnak és az emiatt magas konver-
tibilis kiilkereskedelmi hianynak az elemzésére koncentraltak. A rubel relacidja egyenleg ala-
kulasat nem emeltck ki, ez az akkori folyamatok ismeretében jogos is volt. Felvet6dik a kérdés,
hogy a magyar ikerdeficit szempontjabdl a dollar és rubel relacié egyiittesére vonatkozo teljes
folyo fizetési mérleget kell-e egybevetni a kéltségvetési deficitekkel, vagy elegendé csupan a
konvertibilis relacioja foly6 fizetés mérleg és a koltségvetés hianyainak az dsszevetése (1. és 2.
abra). A két gorbeparos egy vonatkozasban tér el egymastdl jelentésen, ez pedig a 1972-73-
as évek jelentés fizetésimérleg-tobblete, a teljes forgalom figyelembevétele esetén. A 3. abra
mutatja az eltérés okat, a rubelforgalom jelentds kiviteli tébbletét ezekben az években (az
abran a rubel és a konvertibilis relacioja kiilkereskedelmi egyenlegek és a netté kamatkiadasok
alakuldsa szerepel). Két tényez6t érdemes kiemelni. Az egyik a rubelforgalom jelentés pozitiv
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egyenlege, amely megmagyarazza, hogy a folyo fizetési mérleg miért tért el egymastol a 70-es
évek elsé felében. A masik tényez6 a 80-as évtizedben a magas kamatkiadas, emiatt évi 3—4%-
os konvertibilis kiilkereskedelmi tobbletet kellett volna GDP-aranyosan felmutatni azért, hogy
ne novekedjen tovabb a kiilsé addssag. A 1. abran latszik, hogy 1970 és 1990 kozott viszonylag
szorosan egyutt mozgott a koltségvetési deficit és a dollar relacidja foly6 fizetési mérleg hiany.
Ettdl eltérd volt azonban az 1974-75-6s idészak, mert ekkor a kiilsé drak emelkedésétdl arta-
mogatasokkal védte meg a koltségvetés a termelSket.

1. dbra: GDP-ardnyos pénziigyt hidnyok (folyd fizetési mérleg dolldr- és rubelhidnya egyiitt, valamint az
dllamhdztartdst mérleg deficiije (%o)

6

e=—{oly0 fizctési mérleg alakulisa e e = dlamhéztartasi deficit
Forrds: fizetési mérleg: Kiczidn, 2019; dllamhdztartasi deficit: KSH, ASZ, MNB

2. dbra: Dolldrviszonylatban kialakult folyé fizetési mérleg hidnya egybevetve az dllamhdztartds hidnydval
(GDP %-dban)

e D 0llé1 viszonylatt f0lyo fize ési méeg hiany
= = = jllamhaztartasi deficit

Forrds: ASZ, 1992; MNB, 1993
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A ciklus idébeli lefutasa soran a beavatkozasok elsédleges célja egyrészt a beruhazasi gon-
dok enyhitése volt, masrészt a konvertibilis relaciéban a tal magas import csokkentése (vagy
a kivitel felemelése a magas importhoz). Az intézkedések hatasai altaldban gyorsabban jelent-
keztek a kiilkereskedelemben, mint a koltségvetési deficitben. A fejlesztések esetében maga a
beruhazasi folyamat determinalta, hogy mikor varhat6 eredmény (akkor, amikor befejezik az
épitést, vagy akkor, amikorra a beruhdzasi stop miatt 1-1,5 év mulva lecsokken a kivitelezés
alatt all6 beruhazasok értéke). Meg kell jegyezni, hogy 1983-ig a dontések soran altalaban
nem nyomott erésen a latban az, hogy javuljon a koltségvetés deficitje, és kisebb legyen az
hazasi piac talftitottségének az enyhitése. Dollar relacioja importot eredményezett a KGST
¢s a fejlédé orszagok felé iranyuld kivitel konvertibilis importigénye is. A fejlédé orszagok felé
iranyul6 akkori kiviteltink magas hiteligénnyel jart. Ezek miatt még magasabb nyugati hite-
leket kellett felvenniink. A KGST-be kivitt érték 15-17%-a konvertibilis relaciébél behozott
anyag, alkatrész stb. volt.

Az MNB szamara a kiils6é addssag kamatainak finanszirozasa nagy feladatot jelentett,
ezért 1981-82-tél a vallalati hitelkamatokat magas szintre emelte. A kamat emelése negativan
érintette azokat az addsokat, akik korabban 6-8%-0s nominalis kamatu hitellel vettek fel hi-
telt vagy fejlesztési kolesont. Hatranyos volt azoknak az dgazatoknak, amelyek ra voltak utalva
arra, hogy a készleteiket hitelbdl finanszirozzak (pl. bttoripar, élelmiszeripar). A kamatemelés
mellett akadt mas, negativan értékelheté MNB-Iépés is. Ilyen volt a turista- ¢és a kereskedelmi
arfolyam egységesitése 1979-1980-ban. Ahelyett, hogy a jegybank felvallalta volna a varhato
IMF-kritikaval szemben a kettés arfolyam megvédését, eltoroltette ezt a rendszert. Az atlagos
devizakitermelési szintre beallitott kereskedelmi arfolyamot tette egységessé ahelyett, hogy
azt a hatararfolyam fel¢ mozditotta volna el. A fentieckkel szemben az MNB pozitiv hatasa
belépésére példa a konvertibilis exportot fejleszté hitelcsomag és annak sikeres lebonyolitasa
a 70-es évek masodik felében.

3. dbra: A kiilkereskedelmi mérleg egyenlege rubel- és dollarviszonylatban, valamint a netté dolldr-
kamatkiaddsok a GDP %o-dban
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Forrds: Kiilkereskedelmi statisztikar évkinyvek, MINB, 1993; Lordnt, 1981 (Megjegyzés: Fuvarral egyiitt)
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A KIADASOK ES A BEVETELEK VALTOZASA

A kovetkez6 pontokon a koéltségvetési kiadasok rendszerjelleggel valtoztak. 1974-ben a meg-
emelkedett vilagpiaci arak ellenére valtozatlan maradt az energiahordozok, anyagok ara, tete-
mes termel6i artamogatassal (ezt a timogatast 1976-ra lecsokkentették). Az allami lakasépités
magas szintjébdl 1981-t6l visszalépett az allam. Ezt helyettesitette azzal, hogy a kedvezményes
OTP-kéles6nok viszonylag magas Osszegét a csaladi haz épitéseknél is lehetett alkalmazni. A
70-es évek végén visszalépés kovetkezett be az allami nagyberuhazasoknal (ez alél 1986-ig ki-
vételt jelentettek az energetikai fejlesztések). A vallalkozasok fejlesztési lehetéségeit erételjesen
visszafogtak 1979-ben, az erre a célra felhasznalhat6 forrasok megkurtitasaval. A fogyasztoi
artamogatasok relativ nagysaganak (GDP-hez viszonyitott értékének) a csokkentése 1984-t61
figyelhet6 meg. Az allami kiadasok egyes tételeinél akadt példa automatizmus jelleggel fellépé
névekedésre is. Ilyen volt 1987-88-t6l az inflacié felporgése miatt az allami kamattamogatas
megugrasa a rogzitett kamatozasu lakossagi kolesonok utan.

A bevételi struktaraban is valtozasok kévetkeztek be. 1975-76-ban a termeléi arak emelé-
sével lecsokkent a vallalatok jovedelme, amelyet az eszkozlekotési jarulék csokkentésével kom-
penzalt a kormanyzat. 1980-81-ben bevezették az exportkovetd arrendszert, amely novelte a
vallalati szektor kéltségszintjét. Ennek ellentételezésére ekkor megsziintették az eszkozlekotési
jarulékot. Ugyanakkor a vilagpiaci szintre emelt arak elvontak az alacsonyabb belf6ldi el6al-
litasi, illetve KGST beszerzési arak kozti killonbozetet (ez volt a kiitefa). Bevezették a szja-t és
az afat, és ezzel csokkenteni tudtak az addigi magas vallalati adoterheket. Kiilsé hitelre volt
szikség mind a koltségvetési hiany finanszirozasahoz (mivel nem volt ehhez belsé megtaka-
ritas), mind a kiilkereskedelmi hiany fedezése érdekében. A folyo fizetési mérleg egyik tétele,
a kilfold felé fizetett nett6 kamat az 1979-t6l kezd6dé id6szakban évi 1 milliard dollar kériili
volt.

4. dbra: Az dllamhdziartds éves kiaddsai egybevetve a gazddlkodiktol szdrmazo bevételekkel és a
beruhdzdsok alakuldsdval a GDP %-dban
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Forrds: Sajdt szamitds Kiilkereskedelmi statisztikar évkonyvek alapyin
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A 4. abra egyik gorbéje az allamhaztartasi kiadasok értékét mutatja (a GDP-hez viszo-
nyitva). Lathat6, hogy a 70-es évek elején a GDP 53-55%-at tette ki az allami kiadas, ez az
értek 1974-t6l felszokott 62—65%-ra, a 80-as évek elején 61-65% volt. A mutatorél érde-
mes megjegyezni, hogy 1979-80-t6l modszertani valtozas 1épett be, ezért torés van a gorbé-
ben. A tarsadalombiztositasi kiadasok GDP-aranyos ért¢ke folyamatosan emelkedett. Ennek
hatterében féleg a nyugdijkiadasok emelkedése allt, de a csaladi tamogatasok is jelentGsen
emelkedtek (a csaladi potlékot 1989-1g a tb finanszirozta). A netté kamatkiadas GDP-aranyos
érteke a 70-es évek kozepén ment fel 1,5%-os értékre, az azt megel6z6 évek 0,6-0,8%-0s
szintjérél, a 80-as évek derekan is ezen szint koril mozgott. Ezeknek a kamatkiadasoknak
kb. a harmadat/negyedét olyan tartozasok utan fizették, amelyeknél mas volt a haszonélvezd
fél (pl. alapjuttatasok, vallalatoknak adott allami kdlesonok). 1989-t6l az MNB felé fennallo
minden tartozasa utan 6%-os kamatot fizetett a kéltségvetés, majd 1990-t6l 7%-ot. Az akkor
kimutatott 450 Mrd Ft-nyi allomany utan ez évente legalabb 27-35 Mrd Ft-nyi kamat volt,
azaz a GDP 1,5-2%-a. Ezek {616tt jelentkezett még a lakasépitési kolesonok alacsony kamata
miatti kamattamogatas. Ennek értéke a 70-es években a GDP 0,4%-a volt, de az inflaci6 mi-
att fokozatosan emelkedve, 1987-ben mar az 1%-ot kozelitette, majd 1988-90-¢s iddszakban
1,5-2% volt évente.

MoOZGASTER A KOLTSEGVETESI ES A KULKERESKEDELMI HIANY
MERSEKLESEHEZ

A rendszervaltas el6tt magas volt az allami Gjraelosztas mértéke. Elvileg ez akar lehetdséget is
adhatott volna a koltségvetési deficit lefaragasahoz akkor, amikor kideriilt, hogy nagy a kiils6
hiany, és elszaladtak a beruhazasok. A helyzet azonban nem volt ilyen egyszeri: egyrészt a
gazdasagi szférabol elvont adénak, jaruléknak a harmada csak azért kellett, hogy oda vissza-
pumpalja a koltségvetés, masrészt az egyik legnagyobb allami kiadasi tétel a beruhazas volt,
ahol a visszafogasnak csak 2-3 év mulva lett jelent6s hatasa (atlagosan 4-5 év alatt késziiltek
el a beruhazasok, az allami nagyberuhazasok esetében pedig nem volt ritka a 6-8 éves kivi-
telezési 1d6).

Ha megnézziik a 70-es, 80-as éveket a koltségvetési egyenleg szempontjabol, akkor a ko-
vetkez6 adodik:

— A beruhazasi visszafogasnak nagy szerepe volt a deficit lefaragasaban. A 70-es évek kézepén
a GDP 2%-aval csokkentették az allami beruhazasi kiadast. Az 1979 utani 6t évben pedig az
Wjabb csékkentés a GDP-hez viszonyitva 5 szazalékpont volt.

—  Jellemzd, hogy a ,kikéltekezés” éveiben a th-kiaddsok altaldban névekedtek (a GDP-hez viszo-
nyitva). Viszont a visszafogas késébb ezeket nem érintette, hanem az elért magasabb szinten
maradt az értékiik. De csak addig, amig nem kovetkezett be par éven belil az tjabb gazdasag-
politikai lazitas idGszaka, mert akkor ismét tovabb emelkedett a réta.

— Az oktatasi kiadasok szintje emelkedett a 80-as évek els6 felében és kozepén (dacara annak,
hogy akkor egy hosszt visszafogasi periodus volt).

— A vallalati szektorral szemben a koltségvetés vagy az elvonasok novelésével, vagy a tamoga-

crrs
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szabalyozoit ¢s az arfeltételeket, ekkor az elvonasokat is modositottak, és az arakat is valtoz-
tattak. Ennek soran a donté szempont a vallalati szektor pozicidja volt, az, hogy a cégeknek
mennyi forrasuk lesz beruhazasok, készletek finanszirozasara, mennyire tudjak emelni a ke-
reseteket. Az masod- vagy harmadranga probléma volt, hogy maga a kéltségvetés egyenlege
mennyivel javul. Az ar- és szabalyozo alku soran a vallalatok a hatékonysagi tartalékaikrol
nem tettek emlitést, viszont 1-2 éven belill ezeknek a mobilizalasaval a vallalati jévedelmek a
vartnal jobban emelkedtek. Azaz a tervben, a kéltségvetésben leirthoz képest tobbletforrasok
keletkeztek, amelynek az elkéltése a beruhazasi tébbleteket, a vartnal nagyobb keresetemelést
sth. eredményezett. Az allam pedig ,.futhatott a pénze utan”, azon gondolkozva, hogy miként
csokkenti a vallalati jovedelmeket. Erre 2-3 éven beltl sor 1s kerilt, vagy tgy, hogy egyoldala
aremelésekkel novelték a koltségeket (és igy kisebb lett a nyereség), vagy gy, hogy megemeltek
egyes adokat. A tamogatasok csokkentésére csak akkor kertlt sor, amikor az arakat is modosi-
tottak (altalaban ekkor beépitettc¢k a tamogatast az arba).

—  Gsak néhany évben (1979-80, 1988-89) alkalmazott modszer volt az, hogy a vallalati szektor-
t6l jelentds nettd adossagtorlesztést vartak el (nagyobb térlesztést, mint amekkora az 4j hitelek
folydsitasa volt). Igy csokkent a vallalatok beruhazasra, készletezésre fordithaté jovedelme. Ek-
kor ezt a forrast (az Gn. orszagos hitelmérleg kozbeiktatasaval) a kéltségvetés hasznalhatta fel
a hidnya finanszirozasara.

— A lakossagi realjovedelmek jelentds csokkentése esetén a koltségvetési deficit kisebb lett (mert
ekkor csokkentették a lakossagi artamogatasokat). Ilyen intézkedésre két izben keritettek sort,
el6szor 1979 nyaran, a fogyasztoi arak 16%-os emelésével, masodszor pedig az 1988-as adore-
formmal (16%-os inflicié 1988-ban). Mindkét esetben a kdvetkez6 2-3 évben is az el6z6 szint
alatt maradt a realbér. Figyelemre mélté egyébként, hogy a kiilkereskedelem valoban jelentds
javulasara mindig az ilyen drasztikus lakossagi aremelést kovetd egy-két évben kertilt sor.

—  Akoltségvetést deficit alakulasara a kilkereskedelem hiany mérséklése ellentétes iranyt hatast
gyakorolt. Az export névelése az exporttamogatas osszegét emelte. Az importcsokkenés pedig
bevételkiesést eredményezett (vamok és illetékek). A fenti ketté kozvetlen hatas egyuttesen a
GDP 1,2-1,8%-aval egyenl6 értékben névelhette az allami deficitet egy kiigazitas két-harom
éves idészakaban. Ezen kozvetlen hatasok mellett persze kozvetett hatasok is jelentkeztek, min-
denckeldtt az importnal. Az import csokkentése ugyanis visszafogta a termelés bévilését, ami
a vallalati szektortol beszedhetd adok, jarulékok dsszegét mérsékelte. A nagy kiilkereskedelmi
hiany lefaragasa tekintetében mozgastér a kovetkezékben kinalkozott. Mivel a magas import
éveiben a behozatal jelent6s hanyada a készletallomanyt novelte, a visszafogds nem veszé-
lyeztette jelentdsen a foly6 termelést, ugyanis a kovetkezé egy-két évben fel lehetett hasznalni
a magas anyagkészletet. Az 1976-78. évi konvertibilis import tobblete mintegy egyharmad
részben a készletek novekedését taplalta (Boda, 1981). A belfoldi felhasznalas csokkentése
esetén visszafogottabb lett az importigény, 1978-81-re a behozatali tobblet csokkentésének
a 80%-a mogott a belsé kereslet visszafogasanak a hatasa allt (Juhasz, 1982). A 70-es évek
viszonylag liberalis (konvertibilis reldcioji) importengedélyezési rendszere miatt révid tavon
behozatalcsokkentést lehetett elérni az importengedélyezés radikalis szigoritasaval. Ezzel élt is
a kormanyzat 1980-t6l, amellyel elérték azt, hogy 1980 utan a vallalatok nem tudtak jelentds
6sszegli importkészletet felhalmozni.
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A7 EGYES CIKLUSOK JELLEMZESE

Az alabbiak a kiilkereskedelmi és az allamhaztartasi mérleg szempontjabol jellemzik az egyes
ciklusok gazdasagi folyamatait.

1970-1973

Ezt az id6szakot a kés6bbi korszak hektikus kilengéseihez viszonyitva az egyensuly aranyko-
ranak is nevezhetjik. Ekkor is lezajlott persze egy szokasos ciklus, amelyet az jellemzett, hogy
1971-ben megbomlott az egyenstly a beruhazasi piacon, mivel tdl sok beruhazas inditasara
kerdlt sor. Ezzel egyidében nagyaranyu volt a készletfelhalmozas is (a termelés biztonsaga
érdekében). A fentick kévetkeztében megugrott a tékés import 1971-ben, nagy deficit alakult
ki ebben a relacidban. Erre valaszul erésen korlatoztak az indithat6é beruhazasok szamat és
értékét, egyre tobb terméket vontak az in. keretgazdalkodas ala (energiahordozok és az abbol
készitett termékek, hengerelt aruk stb.). 1972 és 1973 soran sikeres volt az egyensulyi hely-
zetre valo visszabillentés: a készletnovekedés csokkent, a beruhazasok befejezetlen allomanya
alig nétt, a kedvezé nyugati konjunktara kihasznalasa révén 1972—73-ban nétt a kivitel, és
1973-ra aktivam alakult ki. Ebben az id6szakban kovetkezett be a szabalyozasi visszafordulas,
ugyanis 1973-ban kijel6lték az 50 legnagyobb ipari vallalatot azzal a szandékkal, hogy a koz-
ponti vezetés ,.kiemelt figyelemmel” kisérhesse ket.

1970-re jelentds bérszintbeli kilonbségek alakultak ki (1968-t6l) egyes vallalatcsoportok
kozott, ezért 1971-t61 lazitottak a kapcesolatot a nyereségszint és a béremelés lehetdsége kozott.
Ugyanakkor a nyereségesség javitasat nagyobb béremelési lehet6séggel honoralta a rendszer.
1973 majusaban kozpontilag dontottek a nagyipari munkasok béremelésérdl, ami 8%-os ipari
¢és 6%-os épitdipari béremelést jelentett. A vizsgalt idészakban teljesedett ki az 6tnapos mun-
kahétre valé atallas.

A szabalyozok 1971. évi valtoztatasat kovetd idészakban bekovetkezett az ilyenkor szo-
kasszer( eltolodas a vallalati szektor altal felhasznalhat6 jévedelmek iranyaba, a kozpont ro-
vasara. Rubel relacioban 1970 utan erésen emelkedett a kivitel, és 1972—-1973-ban jelentds
aktivum jott létre, amely még 1974-ben is fennmaradt. A rubelbehozatal névelése érdekében
kedvezményes hitelt adtak azoknak a cégeknek, amelyek errdl a piacrél behozott berende-
zéseket vasaroltak. Az arfolyamok nem valtoztak. 1972-73-ban kedvezé volt a konjunkttra
Nyugat-Eurépaban, amelyet a magyar vallatok sikeresen ki tudtak hasznalni, 1973-ban pél-
daul 21%-kal lett magasabb a kivitel volumene ebben a reldcioban.

1974-1978

Az 1974-78. évi id6szak erds kulsé sokkal koszontott be. Az arab—izraeli habor utan meg-
ugrottak a vilagpiaci olajarak, amelyet a nyersanyagarak emelkedése kovetett. A magyar gaz-

s

ami éves szinten 300 millié dollarral emelte meg az importszamlat. A gazdasagpolitika ennek
ellenére nem valtoztatott a belsé arakon, amely 40 milliard forint importar-tamogatassal volt
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csak lehetséges 1974-ben.

Késve, csak 1975-76-ban lépett a gazdasagpolitika. Egyrészt sok nyersanyag és ener-
giahordoz6 arat a meghatarozo tékés importarakhoz igazitotta, azaz felemelte, masrészt az
igy emelkedd termelési koltségszint miatt csokkentette az elvonasokat. A megbomlott kiilsé
egyensuly miatt 1975—76-ra visszafogottabb termelési célokat jeloltek meg, azt remélve, hogy
ez 1d6 alatt érezhetéen javithagak az egyensulyt. Ez a cél csak az elsé évben teljesiilt. Az 1975
decemberében elfogadott 1976. évi terv mar jra magasabb névekedési titemet célzott meg.

A beruhazasok az 1975-6s nyugalmi id6szak utan 1977-78-ban igencsak elfutottak, meg-
noétt a befejezetlen beruhazasok allomanya, késedelmes volt a kivitelezés. A készletek tgyszin-
tén nagymértékben emelkedtek. Az atmeneti javulas utan 1978-ra tetemes kiilkereskedelmi
passzivum alakult ki, a hianyok miatt tékés bankoktol kellett nagy 6sszegti hiteleket felvenni.
A GDP novekedése ugyan stabilan évi 5-6%-osnak latszik a KSH adatai alapjan, valéjaban
1974-t6] megtort a névekedés, mert jelentds cserearanyromlas kovetkezett be, mely az adott
év GDP-novekedésének nagyobb hanyadat ,elvitte”. Latszott, hogy a szokasosndl sokkal
drasztikusabb visszafogasokat kell majd foganatositani. 1976-t6] mar nem kezelték abszoltt
tabuként sem az alacsony inflaciét, sem az évente jelentés realbér-emelkedést. Ezt jelezte,
hogy 1976 majusaban hat6sagi aremelésre kertlt sor a his- és a tejtermékek piacan.

A cserearanyromlas az elsé két esztendében (1974-75) a tékés relacioban jelentkezett,
majd 1976-t6] a KGST-kapcsolatokban is. A gazdasagpolitika a magasabb kilsé inflaciotol
ugy ,,védte” a magyar gazdasagot, hogy a termeléi arak nagyobb valtoztatasa soran felér-
tékeltck a forintot a tékés valutakhoz képest, de volt, amikor a rubelhez képest is. 1978-ban
a Szovjetunié 850 milli6 rubeles hitelt adott ahhoz, hogy a magasabb energiaarakat, nyers-
anyagarakat a magyar f¢él ki tudja fizetni, és a hitelt Magyarorszag aruszallitassal torlesztette.
értiink el. Ennek a kivitelnek a novelését a fejlesztési programok 4j kapacitasai is segitettck.

A 70-es évek kozepétdl sikeres hitelkonstrukeiot mikodtetett az MNB (meghirdetésekor
45 milliard Ft 6sszeggel) azon fejlesztésck finanszirozasara, amelyek novelték az exportot. Ez
par év mulva éves szinten 1 millidrd dollarral névelte a nett6 exportot (Doros, 1980).

1979-1984

Ebben az idészakban harom drasztikus 1épéssorozatra kertlt sor. Egyrészt erdsen visszafogtak
a beruhazasokat, masrészt nagy lakossagi aremelésre keriilt sor, harmadrészt pedig kotott de-
vizagazdalkodasra tértek at. A lakossagi aremelések két évre realbércsokkenést eredményez-
tek. A beruhazasok volumene 1980-t6l minden évben csokkent, az 1979-es 33%-16l 24%-ra
esett a beruhazasi rata. Az allami lakasépitéseket visszafogtak. A kotott devizagazdalkodas
bevezetésével pedig elejét tudtak venni a vallalati szektor nagyaranyu készletfelhalmozasanak.
Ezen talmenden a kormany energia- és anyagtakarékossagi programokat is hirdetett, ame-
lyekhez allami tamogatast biztositott. Az 1ddszak eredménye volt a visszafogott import révén
a kiilkereskedelmi egyenleg javulasa, tovabba a fajlagos energiafelhasznalas csokkenése. 1979-
tél az 0 allami beruhazasok inditasat korlatoztak. A vallalati forrasokat azzal csapoltak meg,
hogy megemelték a kotelezé tartalékalap-képzést, a nyereség 15%-arol annak 25%-ara, a fej-
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lesztési forrasokra hatd kedvezményeket pedig csékkentették. 1980-t6l 4 arrendszerre tértek
at, amely az exportarakhoz igazitotta a belsé arakat. Az igy szamottevéen megemelt arak és
az ennél alacsonyabb import, illetve a hazai beszerzési arak kozott jelentés volt a kiilonbség,
ez teljes egészében befizetésre kertlt a koltségvetésbe.

Az ipari termelés mar csak 1-3%-kal emelkedett évente, sét az egyik évben visszaesés is
tortént. A koltségvetési hiany a 6-7%-os szintrél fokozatosan 2%-ra csokkent (a GDP-hez
viszonyitva). Ebben nagy szerepe volt a biztos bevételt hozo kiitefa 1980. évi bevezetésének. A
konvertibilis export 6szténzésére adott addigi tamogatasok egy részét 1980-tdl atkeresztelték
kiitefa-visszatéritésre, amelyet a GATT-tal is elfogadtatott a magyar fél.

A lakossagi fogyasztoir arakat mintegy 16%-kal megemelték 1979 nyaran. Az ezt kovetd
években is legfeljebb a realbérek szintjének a megérzését hirdették, és nem annak névelését.
A realjovedelmek valamelyest emelkedtek 1981-t6l, mert a tarsadalmi juttatasok egyre ki-
terjedtebb kort értek el (nyugdijasok szamanak az emelkedése, csaladi potlék stb.). Szamos
tertileten lehetéséget adtak bértomeg-szabalyozasra a 70-es évek masodik felétl. Ugyanis a
foglalkoztatottak szama demografiai okok miatt csokkend volt.

1981-tél a vallalatok a konvertibilis relaciobol beszerzett anyagokhoz, gépekhez csak ak-
kor tudtak hozzajutni, ha a kiilkereskedelmi tarca altal feltigyelt, a korabbinal j6val szigortbb
rendszerben engedélyt kaptak az importra. A legfontosabb szempont az volt, hogy a cég
mennyivel tud hozzajarulni a konvertibilis relacioja kivitelhez.

1981-ben a Szovjetunié masfél millié tonnaval csokkentette az évente altala szallitott ké-
olajat. Ez krizissel feléré helyzetet teremtett az energiaigényes magyar nehézipar szamara.
Ebben a helyzetben a kormanyzat energiamegtakarit6 programot hirdetett, par év alatt érez-
hetéen csokkent az ipar altal felhasznalt energia. A masik oldalon pedig a 80-as évek legelején
g6zerével folytak az energetikai beruhazasok, a hazai energiabazis megerdsitése céljabol. A
visszafogott import miatt a kivitelben elért eredmények a konvertibilis kiilkereskedelem javu-
lasat eredményezték a 80-as évek elsé felében. Ebben fontos szerepe volt a dollar elszamolasa
magyar-szovjet his-gabona konstrukcionak is. A 80-as évek elejétdl az addigi szallitasi szint
feletti gabona és his esetében dollarban fizetett a szovjet fél, pontosabban kéolajat szallitott
devizaért, vilagpiaci aron.

Annak érdekében, hogy mérsékeljék az 0j arrendszerre valé attérés miatti inflaciot, most
is a forint felértékelésének a modszerét alkalmaztak, 6sszességében még igy i1s 22%-os volt
a termeldi arak emelkedése 1981-82-ben. A kiitefa beszedése lehetdséget adott a vallalati
elvonasok csokkentésére, erre sziikség is volt, mert a megemelkedett kéltségszint csokkentette
az elérhetd jovedelmet, megsziint az eszkozlekotési jarulék és az illetményado. 1981-84-ben
a vallalatok egyes alapjait érintéen a zarolas, elvonas eszkozével is élt a kormanyzat, nehogy
tal sok forrasuk legyen beruhdzasra. Ebben az id6szakban jelent6sen lecsékkentették az al-
lami bérlakasépitést, a korabban elinditott épitési programok folytatasakor mar nagyrészt a
magantulajdont konstrukciot alkalmaztak. 1983-t6l a csaladi hazak épitése jelentésen emel-
kedett amiatt, mert a csaladi hazat épité parok szamara is elérhetévé valt a magas Gsszegi
kedvezményes kolcson, illetve szocialpolitikai tamogatas (ezek addig csak a telepszer épitések
esetében voltak elérhetéek).

349



Giday Andrds: Kettds deficit Magyarorszdgon a 70-es és 80-as években

A hitelezés a beruhazasi visszafogas kiszolgaldja lett 1979 utan. Egyrészt elrendelték, hogy
0j beruhazashoz ne nyqgjtsanak hitelt, csak a gyors kivitelezésti konvertibilis kivitelt névels
fejlesztés volt kivétel ez alol. Masrészt a hitelezé (a monobank, az MNB) arra térekedett, hogy
lekdsse a vallalatok szabad fejlesztési forrasait, ennek f6 eszkoze az Gn. forgbalap-feltsltés volt.
Amennyiben a cég fejlesztési alapjaban volt pénz, akkor a bank vizsgalni kezdte, hogy a tartos
készletallomanyat mibdl finanszirozza. Ha a tobbletforras egyik oka az volt, hogy a kordbbi
banki hitelkérelemben jelzettnél magasabb lett a vallalat jovedelme, akkor a bank sok esetben
azt mondta ki, hogy ezt a tartos forgbeszkozhitel el6torlesztésére kell forditani.

1984-t6l attértek az 0j vallalati formakra, vallalati tanacsok alakultak az allami cégek
zoménél. 1981-t8l a bérszabalyozas kotottségel mellett 0y lehetSségként egy kisebb lazitast
vezettek be, a vallalati gazdasagi munkakozosségek alapitasat. Ezt viszonylag széles korben
alkalmaztak a vallalatok. Ennek elénye a kereseti kiadasokkal szemben az volt, hogy koltség-
ként lehetett elszamolni az ilyen kiadast a cégeknél. Az ilyen elszamolasnak a lehetésége 1988
januarjaban szint meg, ami a vallalati gazdasagi munkakozosségek tomeges felszamolasahoz
vezetett.

19851990

1984 decemberében hirdette meg a politika az élénkités programjat, 1985-t6l kezdédden. Az
elsé két év (1985-86) egyiittesen 4%-os realbér-emelkedése hozzajarult az egyensulyi palyarol
val6 lecstiszashoz. A korabbi élénkitési idészaktol eltéréen ebben a ciklusban csak kisebb sze-
rep jutott a beruhazasoknak. 1986-87-ben egyiittesen 10%-kal emelkedett a beruhazasi volu-
men, amely jéval elmaradt az 1970-71. évi 29%-os vagy az 1977-78. évi 18%-os emelkedés-
t6l. A vizsgalt periddusban a beruhdazasi rata atlagosan 21%-os volt (az el6z6 évtized szintjétdl
joval elmaradt). Ebben a két évben, 1985—-86-ban a behozatal 13%-kal nétt, ettél elmaradt a
kivitel emelkedése. Az ipar Gsszességében 7%-kal emelte a termelését az idészak alatt.

Uj szabalyozorendszert vezettek be 1985-ben, amelynek f6 eleme az egységes érdekelt-
ségl alap volt, az egyes felhasznalasi célokra kivetett, célzott adokkal szabalyoztak ennek az
elkoltését (felhalmozasi ado, kereseti add). A bérszabalyozas mértékeit ugy allitottak be, hogy
a jovedelmezGbb véllalatok keresetemelési lehetdsége jelentés volt. Kiugréan, nominalisan
8,4%-kal emelkedett 1985-ben az atlagkereset, ami a realbérek novekedését jelentette. 1986-
ban megismétlddott az, hogy viszonylag (a tervhez képest) magas lett a keresetek emelkedése.

Az elsé két évben volt ugyan némi GDP-emelkedés, de ezt ,.elvitte” a cserearany-veszte-
ség. 1985-ben a gazdalkodas kiils6 feltételel sem voltak kedveziek: egyrészt jelents aszaly
volt, masrészt az 1985-6s csernobili katasztrofara hivatkozva a nyugati vevok csak a szoka-
sosnal alacsonyabb aron voltak hajland6ak megvenni a magyar ¢lelmiszereket, harmadrészt
pedig a szokatlanul hideg tél 300 milli6 dollar tébbletimportot okozott. Az 1985-6s évben 500
milli6 dollarral romlott a konvertibilis kilkereskedelmi egyenleg, 1986-ban pedig tjabb 300
millié dollarral.

A véllalatok 1985-ben az emelkedd forrasaikat elkoltotték a keresetek emelésére és be-
ruhazasra, igy a konvertibilis kilkereskedelem 1981 6ta el6szor Gjra passzivumot mutatott.
Mivel az eloszthaté GDP nem emelkedett, nemcsak a kiilsé pozicioban, hanem belféldon is
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meg kellett jelennie valahol a hianynak, ez okozta a koltségvetési deficit megugrasat. A vartat
meghalad6 1985. évi koltségvetési hiany mogott egyik fontos ok a rubel elszamolasa cse-
rearanyok valtozasa miatt csokkend kiitefa-bevétel volt, a masik pedig a pénzintézetek vartnal
alacsonyabb nyeresége, amely miatt csokkent a téluk beszedett nyereségado.

1986 6szén 8%-kal leértékeltck a forintot, amelynek érdekessége volt, hogy ekkor specialis
technikaval elkerilték, hogy az exportarkoveté rendszer miatt automatikusan emelkedjenek
a belfoldi arak. 1987 tavaszan aztan hivatalosan is bejelentett¢k, hogy megszint az exportar-
kovetés addigi rendszere, helyette piaci drakra tértek at. Igy az ekkori tjabb 8%-os leértékelés
mintegy 4 szazalékponttal emelte a termel6i arakat, a tovagytrzé kétéves hatasa alatt.

Az élénkités kudarca miatt 1987-re mar az egyensuly javitasat helyeztck el6térbe. Az éves
tervben a termelés olyan mérsékelt, 2%-os novekedését hirdették meg, amely mellett egyrészt
szinten marad a belsé felhasznalas, masrészt a konvertibilis relaciéban az egyenleg nullszal-
doéssa javul. A termelés novekedése be is kovetkezett, de a belsé felhasznalas mindkeét 6 eleme
(lakossagi fogyasztas, beruhazas) is ehhez hasonl6 titemben, 2%-kal névekedett. A kiilkeres-
kedelem passzivuma csokkent ugyan, de nem szlint meg. Amennyiben a céloktél valé elma-
radas okait keressiik, akkor a nyereség vartat meghaladé novekedését, az 1988-as adoreform
miatt elérehozott lakossagi vasarlasokat és a feltételezettnél gyengébb exportképességet lehet
megjelolni. 1987-ben ugyan a redlbérek 1%-kal csokkentek, de a nyugdijak és mas pénzbeli
th-juttatasok miatt a realjovedelem Osszességében szinten maradt, ugyanagy 9,3%-kal nétt,
mint a fogyasztoi arak.

Jelentés volt 1987-ben a beutazé turizmusboél szarmazo6 bevétel. Konvertibilis relaciéban
ez 370 milli6 dollaros aktivamot mutatott (rubel relacidban pedig 300 milli6 rubelt). Rubel
relaci6ban a kiilkereskedelmi egyenleg is tobbletet mutatott, amit az itt fennall6 adossag tor-
lesztésére forditottak. Az allamhaztartas hianya a vartnal kisebb lett, mert a kitefa-bevétel
jelentds, 15 milliard It-os tobbletet mutatott, viszont ettél elmaradt a vallalatoknak nytjtott
tamogatasok osszegének az emelkedése (7 milliard Ft).

1987-89-ben a nem rubel elszamolasa kivitel jelentds sikereket ért el, kihasznalva az ak-
kor erés nyugat-eurépai konjunktarat. A dollar elszamolast magyar kiilkereskedelem defi-
cigje az 1986. évi 470-r6l 1987-ben 320 millié dollarra mérséklédott, majd 1988-ban kézel
500 milli6 dollar exporttobblet keletkezett, 1989-ben pedig 600 millié dollar kérili lett ez
az aktivum. A kedvez6 eredmények hatasat azonban lerontotta a vilagutlevél 1987. év végi
bevezetése nyoman kialakuld bevasarloturizmus. A szektor konvertibilis devizaegyenlegének
a szokasos aktivuma passzivumba valtott at 1988-ban. Rubel relaciéban az export-import
pénziigyi hidak egyenlege negativ volt.

1987 januarjatol kétszint lett a bankrendszer, az MINB-r6l levalt harom kereskedelmi
bank. Az els6 évben viszonylagos likviditasi béséggel rendelkeztek. 1988-ban azonban az
MNB meghirdette a hitelcsokkentést, és jelentés jovedelmet szivattyuzott ki folyamatosan a
bankszektortol, ez volt a magas hitelkamatok egyik {6 oka. A betétek mintegy 15%-at kételezd
volt elhelyezni a jegybanknal, amely erre kamatot nem adott. Ezzel szemben a bankoknak
1987 kozepétdl legalabb 15%-o0s, 1988 kozepétdl pedig 20% feletti kamatot kellett adniuk a
betétet elhelyez6 tgyfeleknek. A kereskedelmi bankoknak mindez akkor évi 40—50 milliard
Ft-ba kertlt, ami a GDP mintegy 2%-a, tekintélyes érték.
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1988-ban kertlt sor az adoreformra, a két Gj adonem, az szja és az afa bevezetésére. A
termel6i arak az atallassal 3%-kal csokkentek. Az energia- és nyersanyagigényes termékek
arai alig valtoztak, ezzel szemben a feldolgozoipar termel6i arai nem csokkentek. A mun-
kaigényesebb szolgaltatasok arai pedig érezhetéen néttek. A bérek kotelezd bruttositasaval
teremtettek fedezetet a vallalatok ahhoz, hogy meg tudjak fizetni a dolgozoik keresete utan
az szja-t, és igy ne csokkenjen a netté bérek nominalis értéke senki szamara sem. Az adore-
formot kiséré fogyasztoiar-emelkedés is hozzajarult a realbérek csékkenéséhez, ez 3 év alatt
egylttesen 7%-os volt.

Az adoéreform lehetéséget adott a f6 jovedelemtulajdonosok jévedelmeinek az atrendezé-
sére. A vallalati adoknak az j adokkal valo helyettesitése mellett az alapcél a vallalati nyereség
40%-os csokkentése volt, amely esetén az allami centralizaci6 mértéke csokkentheté volt.
Ezzel az egységnyi jovedelembdl kevesebbet kellett befizetni a kéltségvetésbe, és magasabb
hanyad maradhatott a cégeknél. Ugyan nem sikerilt maradéktalanul elérni a szamszertien
megfogalmazott célokat, de mégis elmondhat6, hogy az Gj helyzet a kordbbitdl 1ényegesen
eltérd feltételeket hozott. A vallalati szektortol beszedett adok GDP-aranyos szintje csaknem
a harmadaval csokkent 3 év alatt, az 1987. évi 38%-r6l 1990-re 26%-ra csokkent le. A csok-
kenés féleg a megszint adéonemek miatt kévetkezett be.

A kiadasi oldalon jelentGsen csokkentek a vallalati szektor timogatasai. Az allamhaztartas
kiadasainak a GDP-aranyos értéke az 1987. évi 65%-rol lecsokkent, egészen a 61%-o0s szin-
tig, 1990-ben. Ebben a folyamatban egyik fontos elem volt az artamogatasok csokkentése,
ezek értéke 1987-ben még a GDP 8,2%-at érte el, 1990-re viszont mar csak ennck a felét,
4,1%-ot. Az artamogatas megszinését altalaban az arak aranyos emelkedése kévette, amelyet
a fogyaszté vagy megfizetett, vagy nem, de a lényeg, hogy egyikiik sem fordult a kéltségve-
téshez az arak tamogatasa érdekében (ha mégis, akkor elutasitottak azt). Az adéreformmal
atrendez6dott az allamhaztartas szerkezete is: mivel az szja zome tanacsi bevétel lett, ezért a
koltségvetés jelentdsen csokkentette a timogatasat a tanacsi szféra felé. Az inflacios folyamat a
kiadasokat is atrendezte: egyrészt a betétikamat-emelkedés miatt az allamra harul6 lakossagi
kamattamogatas a haromszorosara nétt 1987-t6l 1990-ig, masrészt viszont az allam a ke-
reskedelmi bankok magas kamatjovedelme miatt tekintélyes nyereségadé-bevételre tett szert
1988-t6l. A gazdasagpolitikai szemléletvaltas hatasa is érz6dott a kiadasi oldalon. Gsokkentek
az artamogatasok, és az allami beruhazasi kiadasok realértéke egyre kisebb lett. Az szja és
az afa bevezetése miatt az adok kimutatott sszege csupan az elszamolasi modszer miatt is
emelkedett.

Ezen felul technikai valtozasra is sor keriilt az allamhaztartas egyes rendszerei kozott. A
koltségvetés és a th-alap kozott feladatcsere zajlott le 1990 tavaszan. Az allam atvette a csaladi
potékok finanszirozasat, viszont a masik oldalon atadta a th-nek az egészségligyi kiadasok
finanszirozasat, annak jarulékfedezetével egytitt.

Az inflacios rata 1988 utani emelkedésében, a leértékelések mellett nagy szerepe volt an-
nak, hogy adomentesen lehetett emelni a kereseteket egy meghatarozott limitig. Ez a korlat a
,hozzaadott érték/foglalkoztatott létszam” mutatd éves novekedésének a fele volt, azaz, ha a
cégnél évi 20%-kal nétt az egy dolgozora jutd hozzaadott érték, akkor 10%-os béremelés ese-
tén nem volt kiilon terhe a cégnek. Mivel a keresleti oldalon ritkan titkoztek a versenytarsak
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ellenallasaba, ezért a vallalatok széles kore €t az olyan inflaciés aremeléssel, amelyik a vallalat
hozzaadott értékének novelését, és ezzel magasabb kereseti szint elérését eredményezte. Az
1985 utani két-harom évben az orszag dollarban kifejezett kiilsé adéssaga csaknem a dupla-
jara emelkedett az adossagallomanyon keletkezett tetemes arfolyamveszteség miatt.

1988-1990-ben évente 2%-kal csokkent a foglalkoztatottak szama. A beruhazasok trendje
csokkend volt, kivaltképp 1990-t6l, a beruhazasi rata csak 20% kortli volt. A stagnald ipari
termelés 1990-re atfordult csokkenésbe. 1990-ben enyhe pozitivumot mutatott a foly6 fizetési
mérleg, mert az tn. NEO (net errors and omissions: tévedések és kihagyasok) sorban 700
millié dollaros tébblet szerepelt (a lakossag altal, engedély nélkil atvaltott valuta értéke jelent
meg ecbben a NEO-szamban).

A kormany 1988 kozepén csomagtervvel Iépett el6, melyben a liberalizaciénak nagy sze-
repet szant, az un. ,,A’ valtozata gazdasagpolitikai valtozatban.

1990 UTANI IDOSZAK

A 90-es évek legelején pozitiv volt a magyar fizetési mérleg azért, mert a fizetési nehézsé-
gck miatt kényszerexportra kényszertltek a vallalatok. Par év alatt azonban megemelkedett a
kiilkereskedelmi hidny. Egyrészt a szovjet utdédallamok felvevipiacanak a fizetésképtelensége
miatt, masrészt beérett az 1992. évi cséd és felszamolasi hullam hatasa: sok exportkapacitas
kiesett. Ugyanakkor az allamhaztartasi deficitet megemelte a magas kamat, amelyet az allam-
nak az altala kényszerbdl atvett kovetelések'® utan kellett fizetnie. Az 1993-1995 évi ikerdeficit
egyenes uton vezetett egy kiigazitasi csomaghoz. A Bokros program (1995) a kiadasok drasz-
tikus visszafogasa miatt nagy aldozatot kovetelt. Hatasara a koltségvetési deficit csokkent, a
leértékelés és az importilleték pedig a kiilkereskedelmi hianyt mérsékelte.

A 90-es évek legvégén a FAK (Fiiggetlen Allamtok Szévetsége) orszagok fizetésképtelen-
sége vezetett nagyobb kiilkereskedelmi deficithez. 2002-t6l a Medgyessy-kormany talzott
koltekezése miatt megugrott az allamhaztartas deficitje. Ezzel egyidében a 2001. évi forint
felértékel6dés, illetve a béremelések és a lakossagi hitelezés felfutasa megemelt importigényt
jelentett. Ezért 2004-2006-ra ismét egy klasszikus ikerdeficit alakult ki. A 2006. évi Gn. ,dszidi
programmal” ugyan a kirivo hiany valamelyest csokkent, de a pénzpiacokrdl mar nem lehetett
hitelt felvenni. Ezt betet6zte a 2008 szeptemberi spekulaciés tamadas a forint ellen. A teljes
allamcsédot csak egy gyors és massziv (25 milliard eurés) IMF-EU hitelcsomaggal lehetett
elkertilni. A 2009-es valsag idején a kiilkereskedelmi hiany csokkent. Az IMF sugallta visz-
szafogas, majd a 2010-es Orban-kormany szigorua kiadasi politikaja miatt az allamhaztartasi
deficit is fokozatosan cs6kkent. A 2010-es évek kozepére jelentds fizetést mérleg tobblet alakult
ki, amely azonban nullszald6 kérili értékre valtott 4-5 év alatt a 2016-utani évek béremel-
kedése végett felfutdé importkereslet miatt. A pandémia miatt 2-3 évben (2000-2022) magas
az allamhaztartasi deficit. A fizetési mérleg azonban nullszaldé kérili maradt, de ezen beltl
a kiilkereskedelmi tobblet névekedett, mig a turizmus netté devizahozama jelentdsen esett!”.
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J. dbra: Magyarorszdg dllamhdztartdsi és folyo fizetési mérleg egyenleger a GDP %o-dban 1990 és 2020
kozott
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Forrds: ASZ, MNB

A koérnyez6 sorstars orszagok kozil sok el volt adésodva a 80-as évek végég. Sokak szerint
az adossagvalsag és az azzal jard inflacié volt az utolsé csepp abban a poharban, amely miatt
Jugoszlavia részeire esett szét 1991-ben. Lengyelorszag szamara 1991-ben bejelentették a hitelei
40%-anak az elengedését és 1993-ban Bulgaria adossagan is csokkentettek. 2003-ban Szerbia
adossaganak a nagyobb hanyadat elengedték. Ha valaki azt keresi, hogy Magyarorszagnak most
miért magasabb az addssaga, mint a sorstars orszagok legtobbjének, akkor ennek az a legfon-
tosabb oka, hogy a mi kiils6 addssagunkbol soha semmit nem engedtek el, — nem agy, mint pl.
a lengyeleknél és a bolgaroknal. Az EU-ba val6 belépést kévetéen a volt szocialista orszagok
zOmében egy masik mutato is jelentds szerepet kapott a nett6 devizahelyzet valtozasanak az érté-
kelésre. Ez az Gn. kilsé finanszirozasi képesség, amely a foly6 fizetési mérleg mellett tartalmazza
a nett6 transzferegyenleget is. Az EU-t6l érkez6 netté transzferek értéke atlagosan sokszor eléri
a GDP 2-2,5%-at, ami javija az adott orszag devizélis helyzetét'®.

KOVETKEZTETESEK

A 70-es ¢és 80-as évtizedben Magyarorszagon szorosan egytitt mozgott a koltségvetési deficit
és a folyo fizetési mérleg hianya. Az egyensuly drasztikus felborulasa a 70-es évtized masodik
felében nem volt véletlen. A belsé felhasznalas 60%-at kitevé lakossagi fogyasztast, a kozos-
ségl kiadasokat és a dinamikus lakasépitést az akkori vezetés tabuként kezelte, amelyeket nem
érinthetnek érdemben a visszafogasok. De a tobbi tertleten is csak ,,fél szivvel” cs6kkentették
a belfoldi felhasznalast, a beruhazasok 1976. évi visszafogasat ismét két év gyors emelkedése
kovetett, a realbérekben a 1976. évi kisebb névekedést Gjra magasabb emelkedés kovetett.'
Raadasul sok esetben gazdasagot serkentd intézkedéseket is meghoztak, ilyen volt a beruha-
zasok névelése — leginkdbb a kozponti fejlesztési programoknal, de mas vallalati tertleteken
1s. Masrészt 1980-ig érdemben nem nyultak hozza az akkor viszonylag liberdlis vallalati im-
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portgazdalkodasi rendszerhez. Ilyen politika mellett a kiilkereskedelmi hiany magas volt, az
wegyenlegezd tétel” a kulfoldi hitelfelvétel lett.

Jelen tanulmany elején feltett ,,tyk vagy tojas” kérdésre az a valasz adhaté, hogy a beruha-
zasok ciklikus megugrasa volt a k6z0s ok a kiilkereskedelmi és a koltségvetési hiany novekedése
mogott. Az élénkulé beruhazasok, a termelés novekedése tobb importot igényelt. A masik
oldalon pedig a beruhazasok finanszirozasa a koltségvetés hianyat is megemelte. A ciklus ko-
vetkez6 periddusaban beruhazasok visszafogasaval mérsékelhetd volt a behozatal, és a koltség-
vetést kiadasok 1s csokkenhettek. A kéltségvetés pozicidjat javitotta az is, hogy az aremelésekkel
megel6zték a fogyasztoi artamogatasok terhének a novekedését. A kiilkereskedelemben gyor-
sabban javult az egyenleg, mig a koltségvetési pozicio javitasa ennél hosszabb 1dét igényelt.

JEGYZETEK

Hét év esetében, lasd Pénziigyminisztérium Részletez6 adatok a koltségvetés végrehajtasahoz.

Ezért nem tudjuk elemezni azt sem, hogy az adott év hianya mégétt mekkora volt az un. elsédleges deficit, és

mekkora a pénzigyi tételek miatti hiany.

A fejlédé orszagoknak gyakran kormanyhiteleket adott a magyar fél.

Ez akkor 6-8%-os realkamatokat eredményezett.

Kiilonbozeti termel6i forgalmi adé. A kéolaj esetében pl. forintra atszamolt rubeldr jelent6sen elmaradt a vilag-

piaci ar szintjére beallitott belfoldi artél, a kettd killonbozetét vonta el ez az adé.

1981-t6]1 minden koltségvetési kapcsolatban a brutté elszamolasra tértek at. Az osszehasonlithatosag érdekében

az 1980-as évre két adatot adott meg a KSH.

7 PM Részletezd adatok a kéltségvetés végrehajtdsdhoz 1971, 1974, 1987.

Ezenfelil minden forintleértékelés mértékével megemelkedett az adéssag allomanya 1984-t6l.

?  Ha példaul a kivitel 10%-kal nétt, és a behozatal 10%-kal csékkent, akkor az elébbi a GDP 0,4-0,6%-4t jelents
kiadast igényelt, a vambevételek sth. kiesése pedig a GDP 0,4%-é4ra ragott, azaz egytttesen kozel 1 szazalékpont-
tal rontottak a koltségvetés hianyat. Ehhez hozzaaddédott a kovetkezd év(ek) hatasa, de a masodik és harmadik
évben a kiilkereskedelmi javulas altaldban mar ennél mérsékeltebb volt.

1" Lérant Kéroly szerint a behozatal 60%-a a termelés kozvetlen céljat szolgdléd anyag, alkatrész volt. Az ipar impor-

tigényessége az 1970 el6tti emelkedés utan 1970-t6l mar nem valtozott érdemben, egyik relaciéban sem.

Addig elsésorban az atlaghér-szabalyozas dominalt, részben azért, nehogy a vallalatok témegesen bocsassanak

el dolgozokat.

1985-ben a vallalatok nyeresége nem nétt kiugré mértékben. A jovedelemcentralizacié azonban csokkent, mert

35%-ra csokkent a nyereségad6 mértéke.

Az 1988. évi 20 milliard Ft allami bevétellel szemben 40 milliard Ft volt a kiadas, mindenekel6tt az élelmiszerek

esetében. A masik oldalon viszont mintegy 60 milliard Ft koriili volt az éves bevétel az import kiitefabol a rubelért

behozott cikkek utan.

Pl. az allami és tanacsi finanszirozasu beruhdzasok utan afét is kellett fizetni, ehhez a kéltségvetésben kiadasként

oda kellett adni az afat.

E felett a szint felett azonban a béremelés tomege beleszamitott a nyereségadé alapjaba.

Bank és hitelkonszolidacio, rubel kovetelések, lakashitelek felének az atvallalasa.

2021-ben az Audi nagy osztalék-kivétele (6 mrd €) miatt egy évre a foly6 fizetési mérleg negativ lett.

Tehat példaul egy atlagosan GDP aranyosan 2%-os foly6 fizetési mérleghiany példaul finanszirozhaté ebbdl a

forrasbol.

Hiaba vesztette el az orszag a kiils6 kapcsolataiban tartésan a GDP-jének 20%-at.

355



Giday Andrds: Kettds deficit Magyarorszdgon a 70-es és 80-as években

FELHASZNALT IRODALOM

Allami Szamvevészék (1992): Felentés az dllami kiltséguetési adissg ellenrzésérdl. Allami Szamvevészék, Budapest.

Antal Laszlo (1979): Fglidés — kitérdvel. A Pénziigykutatdsi Intézet, Budapest.

Barta Imre (1986): A vallalati beruhazasok dontésel6készitésének tapasztalatai. Pénzigyt Szemle, 30. éyf., 12. sz.

Boda Gyorgy (1981): A magyar gazdasag importigényességérdl. Kizgazdasagi Szemle, 28. évi., 10. sz., 1148-1163.

Boda Gyorgy — Forgon Maria (1988): Az importiginyesség alakuldsa Magyarorszdgon, 1950-1986. KSH, Budapest.

Brody Andrés (1983): A beruhazasi ciklus elmélete és szabalyozasa. Gazdasdg, 17. évt., 3. sz., 57-71.

Csikos-Nagy Béla (1983): Az arrendszer tovabbfejlesztése. Pénziigyt Szemle, 27. évE, 10. sz., 724-736.

Doros Bélané (1980): A vallalati dontésti beruhazasi kifizetésekrdl. Pénziigyr Szemle, 24. évt., 5. sz.

Furceri, Davide — Zdzienicka, Aleksandra (2018): Twin Deficits in Developing Economies. IMF Working Paper; No.
18/170.

Gaspar Pal (1998): Ikerdeficit a magyar gazdasdgban. Pénziigykutat6 Rt., Budapest.

Gidai Erzsébet (1995): 4 magyar eladdsoddsi folyamat jellemz6t és kivdlts okai. Redlis Zoldek.

Hetényi Istvan (1981): A VL 6téves terv pénziigypolitikajarol. Pénziigyi Szemle, 25. évt., 8-9. sz.

Juhész Janosné (1982): Hol tartunk a palyamodositasban? Tdrsadalmi Szemle, 37. évt., 8-9. sz.

Kéczian Balzs — Sisak Balazs (2019): U korszakba léptiink —az 5 legfontosabb tényezs az évtizedes folyd fizetési mérleg tibbletiink
magott. Magyar Nemzeti Bank, Budapest, www.mnb.hu/letoltes/koczian-sisak-uj-korszakba-leptunk-az-5-legfon-
tosabb-tenyezo-az-evtizedes-folyo-fizetesi-merleg-tobbletunk-mogott.pdf.

Lorant Karoly (1981): Iparpolitika és ipari felédés a hetvenes évtizedben. Makrotrend.

Lo6kos Janos (1981): A lakossag jovedelménck és fogyasztasanak alakulasa. 7drsadalmi Szemle, 36. évi., 3. sz., 33-42.

Marinovich Endre (1987): A kiilkereskedelem tervei és feladatai 1987-ben. Pénziigyi Szemle, 31. évi., 3. sz.

Medgyessy Péter — Szabolcsi Janos — Kamaras Karoly (1980): Az 1980. évi szabélyozévaltozasok egyes vonasai.
Pénziigyt Szemle, 24. évE., 5. sz.

MNB (1993): RKiilsd' eladdsodds és adéssdgkezelés Magyarorszdgon. MNB Muhelytanulmanyok, Budapest.

Murakozy Laszl6 (1987): Gondolatok a kéltségvetés bevételeirdl és kiadasairol. Pénzugyi Szemle, 31. évf, 4. sz.

Pongracz Laszlo (1987): A bér- és keresetszabalyozas mai kérdései. Tdrsadalmi Szemle, 42. évt., 7. sz., 11-19.

Pénziigyminisztérium: Részletez6 adatok a koltségvetés végrehajtasahoz. 1971, 1976, 1984, 1987.

Pulai Miklés — Vissi Ferenc (1984): Munka kézben. Tdrsadalmi Szemle, 39. évi., 7-8. sz., 27-39.

Soo6s Karoly Attila (1986): Terv, kampdny, pénz. Szabdlyozds és konjunktiraciklusok Magyarorszdgon és Jugoszldvidban. Kossuth
Kiadé, Budapest.

Szikszay Béla (1985): Arrendszeriinkrdl. Tdrsadalmi Szemle, 40. évf., 1. sz.

Vigvari Andras (szerk.) (1990): Adéssdg Tanulmdnyok adéssagunk milljardl, jelenérdl és jivdjérdl. Szakszervezetek Gazdasag-
és Tarsadalomkutat6 Intézete, Budapest.

Vincze Imre (1981): Arpolitika és pénziigyi szabélyozas a VI. 8téves terv idGszakiban. Pénziigyi Szemle, 25. évE., 6. sz.

Wiener Gyorgy (1985): Vallalati beruhazas és jovedelemszabalyozas. Tdrsadalmi Szemle, 40. évE., 1. sz., 40-54.

Zala Jilia (1984): Arszintvédelem — dinamikus gazdasag. Tdrsadalmi Szemle, 39. évf, 10. sz., 33-47.

356



