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1. BEVEZETES

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak fejlodését attekintve, gy vélem levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy
az egymast koveto periodusokban a gazdasag szabadsaganak és onallosaganak korlatozottsagi mértéke min-
dig ellentétes iranyba valtozott ez eddig. Kis tilzassal tehat azt is mondhatnank, hogy a kapitalista fejlodésre
nézve a torténelem ,,szelleme” a jutalmazas és biintetés egymast valtd periodusait alkalmazta, ezzel igazitva
a rendszert és annak fejlédését az adott kor kovetelményeihez.

Az allamnak a gazdasagban betoltott szerepét ilyen megkozelitésben értékelhetném a Schmitt-i ba-
rat-ellenség dichotomiara épitve is, de ezt mégsem teszem. Ennek oka, hogy véleményem szerint az allamot
¢s a masik oldalon a gazdasagot (vagy piacot) nem képezhetjiik le baratként és ellenségként. Ezt mar csak
azért sem tehetjiik, mert a politikai k6zosség nem allhat fenn az allam és a gazdasag egyiivé tartozasanak
megfelel6 politikai gyakorlata nélkiil, vagyis a két szereplé viszonyat nem tételezhetjilk egymas ellentétpar-
jaként. A barat-ellenség dichotémia helyett, az allam és a gazdasag viszonyat egyfajta ingamozgasként irhat-
juk le, ahol az inga két kilengési végpontjan a (szinte teljesen) szabad gazdasag, illetve a (szinte teljesen)
korlatozott gazdasag éallapotai allnak. Allaspontom szerint tehat a kapitalizmus eddigi torténeti korszakai
soran egy inga mozgasat kovette le, s a szabadsag nehezen meghatarozhato jelzoje az iranyado az inga egyes
végpontjainak értelmezésénél.

A kapitalizmus kialakulasakor a szabadsag erésen korlatozott, feudalis lancok altal béklyoban tartott
allapotat lathatjuk, melyt6l 0sztondsen, a tarsadalmi és politikai valtozasokkal 6sszhangban indult el a fejl6-
dés a szabadabb allapot, a szabadversenyes kapitalizmus allapota felé. Akkor viszont, amikor ezen allapot
trténelmi visszassagai megmutatkoztak, az inga az ellenkezé allapot felé, a szabalyozott piaci kapitalizmus,*
allamkapitalizmus,? vagy épp szervezett monopolkapitalizmus® névvel illetett stadiumaig lendiilt. Ezt az uj
helyzetet aztan sziikségképpen az ujboli, ellentétes irdnyba hato lendiilés valtotta fel, mely elvezetett a neoli-
beralis, globalis kapitalizmus® korszakaba. Allaspontom szerint pedig, jelenleg épp megéléi vagyunk az inga
jboli, ellentétes irany felé torténod lendiilésének, vagyis az allam gazdasagban betoltott szerepének meger 6-
sodésének.

A tanulmanyomban kisérletet teszek a teljesség igénye nélkiil attekinteni az imént vazolt folyamatot,
a szabadversenyes kapitalizmustol a neoliberalis, globalis kapitalizmusig. Az inga azonban ismét mozgasba
lendiilt, annak azonban még nem (vagy legfeljebb csupan jelei) lathatok a kovetkezményei. Egy lehetséges
utként felvethetd — ha az inga palyajat megvizsgaljuk — a gazdasagi szerepvallalds er6sddése allami szinten,
valamint az 4llamok koordinaciés mechanizmusainak megerdsddése globalis szinten.

2. AZ ALLAMI SZEREPFELFOGAS INGAMOZGASA

Az allamnak a gazdasagi életben jatszott szerepérdl szolo vitak €s elméleti fejtegetések egyiddsek az allam
megsziiletésével. Dolgozatom témaja szempontjabol relevans id6szak ebben a vitdban, a XX. szazad elejével
kezd6dik. Roviden kisérletet teszek az allam mozgaspalyajanak attekintésére a szabadversenyes kapitaliz-
mustol, a keynesianus joléti allamon at, a jelenkori allamtalanitasig.

! PALANKAI TIBOR: Gondolatok a jelenlegi viliggazdasagi valsag természetérél, in MISZLIVETZ FERENC: Eredeti vdl-
sdgfelhalmozas, 2009, MTA PTI, Budapest, 88-93. o.

2 SMOLKA JANOS: Az dtmeneti gazdasdgi problémdi; dllamszocializmus vagy dllamkapitalizmus, 1917, Benkd Gyula
udvari kényvkereskedése.

® SZIGETI PETER: Vildgrendszernézében — Globdlis ,,szabad verseny” — a viligkapitalizmus jelenlegi stadiuma, 2005,
Napvilag Kiado, Budapest, 19. o.

* SOrROS GYORGY: A4 globdlis kapitalizmus vdlsdga, 1999, Scolar Kiadé, Budapest.
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2.1. A SZABADVERSENYES KAPITALIZMUS

Torténetileg a XX. szdzad elején, az elsé vilaghaboru elétt az un. éjjeliér allam kormanya ,,feliigyelte” a
szabadversenyes kapitalizmust. A szabadversenyes kapitalizmus a Hobsbawm altal , ketts forradalom”-ként
aposztrofalt torténelmi jelenség nyoméan,® mar nem az abszolutizmus irdnyité allamanak, hanem a polgari
allam, a liberalis szemlélet, a szabadsag és a magantulajdon talajan verhetett gyokeret. A magantulajdon
megerdsddése, majd a vallalkozas szabadsaga és nagytoke kialakuldsa egyre inkabb teret kovetelt maganak, s
a liberalis szabadsagalapu gondolkodas uralta polgarosodd nemzetallamok vilagaban megjelent a minimalis
allam teériaja, az ¢jjeliér allam modellje.

A szabadversenyes kapitalizmus legnagyobb gazdasagi teoretikusa Adam Smith volt.® A klasszikus
kozgazdasagtan ,,atyja” szerint a piac jo mikddésének az a feltétele, hogy ne torzitsa semmi a piaci mecha-
nizmusokat, vagyis az allam maradjon ki a gazdasagbol. Altalanos alaptétele ugyanis, hogy minden ember
igyekszik sajat érdekeit kovetve akként felhasznalni az er6forrasai, hogy annak az eredménye a lehet6 legér-
tékesebb legyen. Ennek soran az emberek nem az altalanos kozérdek elomozditasara torekednek, de a ,,latha-
tatlan kéz” vezérlete mellett a sajat érdekeiket kdvetd egyének mégis a tarsadalom egészének gazdasagi ér-
dekeit szolgaljak.

Ebbdl kdvetkezden az ,,éjjelidr-allamnak™ csak azon tevékenységek és szolgaltatasok — példaul a
honvédelem, az oktatas, a kdz- és a vagyonbiztonsag — esetén kell kdzbelépnie, ahol nem miikodnek tokéle-
tesen a piaci mechanizmusok. A tokés piacgazdasagot a klasszikus felfogas egyensulyi rendszernek tekinti,
amelyben az egyensulybol vald kimozdulasokat kiilsé sokkok eredményezik.’

A Kklasszikus liberalis gazdasag allamszemlélete szerint tehat a gazdasag onszabalyozo, az allamnak
abba nem kell beavatkoznia, csupan a térvényes és alkotmanyos kereteket kell biztositania a zavartalan m{-
kodéshez.® A lényegében Adam Smith ,,lathatatlan kéz” elméletét leképz6 allamszemlélet, tehat szinte totalis
ellentétét adta az abszolutizmus iranyit6 allamanak.

A szabadversenyes kapitalizmus struktarai a XIX. szidzad végén fokozatosan valsagba keriiltek, mi-
vel a piac az allam beavatkozasanak visszafogottsaga ellenére is torzulni kezdett. Oriasi tarsasagok alakultak,
amelyek a termelés és a téke nagyaranyt koncentralasaval gyakorlatilag monopolisztikus hatalomra tettek
szert. Ez a folyamat 1ényegesen moddositotta a piac addigi miikodését és jellegét. A monopdliumok megjele-
nésével a piaci verseny megszlnt, a torzulasok hatasara ndvekedett a munkanélkiiliség, az inflacio és a sze-
génység. ,,A tokekoncentracié eredményeként l1étrejott monopoliumok ellendrzésiik ala vontak a piacot, kar-
tellekbe tomoriltek, kikototték az arakat, felosztottak a piacot, monopolizaltak a talalmanyokat, és blanketta-
szerzGdéseket alkalmaztak.””

Az els6 vilaghaboru hadigazdasagai az allami beavatkozas jelentds ndvekedéséhez és a kormanyzati
tevékenység kiterjedéséhez vezettek. Azonban a ,,gazdasag vonatkozdsdban ezt még csak segédfunkcios
korményzasnak tekinthetjiik, hiszen nem létezett még a beavatkozas gazdasagpolitikajanak elméleti alapja-
ként a keynesi gazdasagtan.”™

> Az elmélet kifejtését 1d.: HoBsBAwM, E. J.: A forradalmak kora, 1789-1848, 1964, Kossuth Kényvkiado, Budapest.

® A fiziokratik mér a 17. szazadban foglalkoztak Franciaorszagban a gazdasagi szabadsag gondolataval, de Adam Smith
volt, aki ezt a gazdasagi ideologiat tudomanyos alapokra helyezte. Csupan megjegyzendd, hogy Smith és a fiziokratak
kapcsolatat illetéen két széls6séges allaspont is publicitast kapott. Az egyik szerint Smith egyszeriien plagizalta a fizi-
okratak gondolatait és nem alkotott semmi Gjat, a masik szerint a fiziokratdknak nem volt semmi hatasuk Smith mun-
kassagara. Err6l a kérdéskorrol 1d. bévebben: CSATO KATALIN: Néhany gondolat a fiziokratakrol Navratil Akos elmé-
lettorténeti fejtegetései kapesan, MTA-KTI Miihelytanulmdynok, MT-DP-2008/28.

" Eredeti kiadas: SMITH, ADAM: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776, W. Strahan and
T. Cadell, London. Magyar nyelven Id.: SMITH, ADAM: A nemzetek gazdagsaga I-1l. E gazdagsdag természetének és
okainak vizsgdlata, 1959, Akadémiai Kiad6, Budapest.

& Megjegyzendé azonban, hogy annak ellenére, hogy Adam Smith programadé miivének cimében a nemzetekrdl beszél,
de a liberalis kapitalizmus legtisztabb elméletében a nemzeteknek, vagy allamoknak nincs egyértelmii helyiik, mivel a
liberalis kapitalizmus a vallalkozasokra épiil, amelyek mozgatérugdja a nyereség maximalizalasa vagy a veszteségek
minimalizalasa. HOBSBAWM, E. J.: A birodalmak kora, 1875-1914, 2004, Pannonica Kiadd, Budapest, 45. o.

° BORDAS MARIA: 4 kézigazgatds gazdasdgtana, 2009, Uni6 Kiad6, Budapest, 36. o.

% Sz1GETIi. m. 88. 0.
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2.2. ASZABALYOZOTT PIACI KAPITALIZMUS

Az 1920-30-as évektdl kezdve mindségi fordulat kdvetkezett be a kapitalizmus toérténetében. A XX. szazad
mozgaspalyajan az els6 igazan tevékeny, beavatkozo allam a keynesianusi joléti allam volt. John Maynard
Keynes' a *20-as években kifejtette, hogy a szabadon hagyott piacok a pusztulas felé haladnak, mert nem
képesek csillapitani a tultermelés valsagait. Ezért az allamnak mindenképpen be kell avatkoznia. Nézetrend-
szere szerint nem kivételes helyzetek (kiilsé sokkok, megkésett fejlodés, felzarkdzasi igény) teszik sziiksé-
gessé az allam gazdasagi szerepvallalasat, — mint a klasszikus felfogast képvisel6k szerint —, hanem az a
tény, hogy a piac miikodésének olyan hatasai vannak, amelyeket a fejlodés érdekében korrigalni kell. Rovi-
den, a piac nincs egyensilyi helyzetben, az egyensilyt az allami beavatkozas teremti meg. Alldspontja sze-
rint a teljes foglalkoztatas megkdzelitése nem érhetd el az allam keresletélénkitd kiadasai nélkiil, az allam
kozremiikodése nélkiil nem lehet biztositani a viszonylag tartds ndvekedést. Keynes cafolta azt az elméletet,
miszerint ,,minden kinalat megsziili a sajat keresletét”.*?

Elmélete szerint a takarékossagra, fogyasztasra, befektetésre vald hajlandésag motivacidomenedzs-
menttel fejleszthetd, ami szabalyozasi eszkozoket teremt a kormanyzat szamara. A konjunktara fenntartasa
¢s a munkanélkiiliség csokkentése aktiv foglalkoztataspolitikaval és allami beavatkozassal elérheté célla
valik. A realgazdasag szerepldit koltségvetési politikaval, kisebb mértékben monetaris eszkdzokkel lehet
motivalni. Ez azt jelenti, hogy els6sorban az adézasra vonatkozo szabalyok, az adopolitika biztosithat megfe-
lelé motivaciot.

Rendkiviil fontos kiemelni, hogy Keynes az embert nem a gazdasagon kiviili (exogén), hanem azon
beliili (endogén) tényezSként kezelte.™ Véleményem szerint ez azért fontos, mivel a piac mindenhatésagat
hirdet6 kozgazdaszok és politikusok elfelejtik, hogy a piacot alapvetdéen az emberek (mint megtakaritok és
befektetdk), valamint dontéseik mozgatjak. Az embereket pedig személyes érzelmeik és gondolataik befo-
lyasoljak a dontéshozatalban, amelyek ezaltal nem lehetnek teljesen racionalisak, mivel teljes informaltsag-
gal soha sem rendelkeznek. Ennek pedig az a kovetkezménye, hogy ismereteik hianyat szubjektiv megérzé-
sekkel potoljak ki.

Ahogy az el6z6 részben emlitettem a piaci folyamatok kedvezétlen fejleményeiként hatalmas mono-
poliumok alakultak ki. Ebbol kovetkezOen sziikséges allami feladatta valt egyrészt a konkurencia intézmé-
nyes garantalasa, részben jogi eszkézokkel (versenytorvények), részben gazdasagpolitikai eszk6zokkel (kis-
¢és kozépvallalkozasok tamogatasa). Masrészt azok megadoztatasa is kovetkezett beldle, akik jovedelmét
magasnak tartjak, valamint kedvezmények nyujtasa azoknak, akiknek vagyonat novelni akarjak.

Az 1929-33-as ,,nagy gazdasagi vilagvalsag” alatt, Franklin Delano Roosevelt eln6k New Deal prog-
ramjaban gyakorlatban is megvalodsitotta Keynes elképzeléseit. Nem el6szor és nem is utoljara bebizonyoso-
dott, hogy allami timogatas és jelentds szerepvallalas nélkiil, a piaci szervezkedés modszereinek és szabalya-
inak magasabbrendiiségét hangoztatd gazdasagi téke képtelen az altala eldidézett problémak megoldasara.

Fokozatosan kialakultak a fejlesztd, a szolgaltato és az Ujraeloszto-szocidlis allam 1) struktarai. ,,Az
ezt kovetd id6szakot (1973-ig) a kozgazdasdgtan a szocialis piacgazdasag, a ,,vegyesgazdasdg” koraként
tartja szamon, amelyet az erds 4llami beavatkozas, a szabalyozés, a kdzponti koltségvetés élénk ujraeloszto
szerepe mellett az allamnak a termeldvagyonban valo jelentds tulajdonosi részvétele is jellemez”**

Osszességében elmondhatd, hogy ,,az allam makrogazdasagi szereplévé valdsa, a kormanyzati kiada-
sok jelentés megnovekedése, az Osszkereslet-Osszkinalat allami szabalyozasa, tovabba a kontraciklusos

11 A laissez-faire vége” cimii miivét (The End of Laissez-faire) 1926-ban, Szovjetuniobeli utazasat kovetéen jelentette
meg. Ebben az irasaban a liberalis gazdasagpolitikai felfogast timadta. Bizonyitotta, hogy a nézetrendszer hivei altal
gyakran emlegetett klasszikus kézgazdaszok munkaiban sz6 sem esik az allami beavatkozas teljes elvetésérél. Azt,
hogy a liberalis eszmék még a '20-as években is széles korben terjedtek, az alternativaként megjelend protekcionizmus
és marxizmus hibaival magyarazta. A laissez-faire végének viszonylag korai megirasa mellett azonban Keynes f6 mtive
LA foglalkoztatas, a kamat és a pénz altalanos elmélete” 1936-ban, tehat a nagy gazdasagi vilagvalsagot kdvetden jelent
meg. Ennek hatasara elterjedté valt a szabalyozott kapitalizmus megteremtésének gondolata és annak sziikségessége,
anélkiil, hogy a profitelvii gazdasag alapjait szamolta volna fel.

12 E7 az un. Say-dogma, amit JEAN-BAPTISTE SAY francia klasszikus kozgazdasz fogalmazott meg 1803-ban, az ,Erte-
kezés a politikai gazdasagtanrél” (Traité d'Economie Politique) cimii miivében.

3 SzIGETI: i. m. 92-93. .

4 KONDOROSI FERENC: Vilsdg és veszélyek a nemzetkizi kapcsolatokban, 2009, Urbis Kiado, Budapest, 144. o.
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keynesianus gazdasagpolitika 01j helyzetet jelentett a szabadversenyes korszakhoz képest. A kiterjedt rediszt-
ribticio kovetkeztében az allam lett a gazdasagban a legnagyobb pénzkolts.”*

A joléti allamot sikereinek csucsan érte utol a valsag. A gazdasag makro 6kondmiai szabalyozasa
sem tudott megbirkozni a munkanélkiiliség problémajaval, valamint az inflacidval.

2.3.A NEOLIBERALIS,16 GLOBALIS KAPITALIZMUS

Szigeti szerint abbdl kell kiindulnunk, hogy ,,a valdosagos problémak kihivasai és a megvaltozott geopolitikai
er6tér és érdekviszonyok — globalizacio kontra nemzetallam — hatasara a hetvenes évektdl a neoliberalizmus
visszaszerezhette dominanciajat a defenzivaba szorult (neo)keynesizmussal szemben.”'’ Megjegyzend6
azonban, hogy az emlitett folyamatok mellett mar a ’70-es évek eldtt is voltak erételjes biraloi a
keynesizmusnak, akar Friedrich A. Hayek," akar Milton Friedman'® munkassagara gondolunk.

Az 1970-es években lezarodott az ipari kapitalizmus korszaka, a kialakult poszt-indusztrialis tarsada-
lom, talan legfontosabb szerkezeti kovetkezménye, hogy az ipari termelés helyett, a szolgaltatasok, vagyis a
tercier szektor valt a meghatarozd gazdasagi agga.”® Az 1973-ban kitort olajvalsag, ami altalanos nyers-
anyag- és energiavalsagga terebélyesedett, az allamok gazdasagpolitikajat a monetaris gazdasagfilozofia felé
forditotta.” Napvilagra keriiltek a gazdasag eddig rejtve maradt strukturalis problémai, er6forrasokat pazarlo
mitkdése. A monetaristak szerint a bajok oka végeredményben éppen az allami beavatkozas,”” amely meg-
akadalyozza a piac szelektalo szerepének érvényesiilését, emellett az, hogy, a tul er6s szakszervezetek elsza-
kitjak a béreket a valos teljesitményektol.

Milton Friedman szerint a ,keresletélénkité allami kiadasok, tulajdonképpen azért karosak, mert a
kormany hasznalja fel azokat a forrasokat, amelyek egyébként a gazdasagi szféra rendelkezésére allnak”?
Ezért a koltségvetési politikarol at kell térni a monetaris szabalyozasra, és hagyni kell a piacot szabadon mii-
kodni.?* A monetaristak allaspontja szerint az allam egyediili szabalyozasi eszkoze a pénz mennyiségének
adagolasa kell, hogy legyen, a realgazdasag miikodésének igényeihez igazitva.®® Az allami szerepvallalas
leépitése, a privatizacid beinditdsa, a biirokracia csokkentése és a kozponti kormany beleszolasanak mérsék-
1ése volt az elérend? cél.

Az allami konjunkturaszabalyozassal szemben visszatértek a spontdn harmonia elméletéhez, amely-
ben a piac mindig megtisztitja 6nmagat, mégpedig ugy, hogy az altalanos egyensuly felé orientalodik. Mivel
tehat a piacon Ontisztito mechanizmusok mitkddnek, ezért nincs is sziikség allami konjunktaraszabalyozasra.

Friedman szerint, az allam gazdasagi szerepvallalasara csupan harom teriileten van sziikség: 1.) biz-
tositsa a gazdalkodas feltételrendszerét biztositd jatékszabalyokat; 2.) korlatozza a monopoliumokat; illetdleg
3.) lassa el a korlatozottan beszamithatok és cselekvOképtelenek védelmét.®

2.3.1. A ,,Washingtoni Konszenzus”

° SzIGETIi. m. 27. 0.

1® Fogalmilag fontos kiemelni, hogy ami neo- az nem csupan idében késébb megijuld, hanem tartalmilag is valtozo
iranyzat. Innen nézve a neoliberalizmus (részben talan a hideghaboru kényszeritd ereje, részben pedig a realista szemlé-
let okan) atlatta, hogy nem lehet visszatérni a minimalis allam koncepcidjahoz, az allami szerepvallalasbol bizonyos
garancialis jellegeknek fenn kell maradnia, ilyen példaul a joléti modellbdl fennmarado tarsadalmi egyenlétlenségekkel
szembeni fellépés, a versenyszabalyozas, illetve a gazdasagi tevékenységek szankciods zarkovekkel valo ellatasa.

" SzIGETI: i. m. 98.

8 HAYEK, F. A.: Unemployment and Monetary Policy, 1979, CATO Institute, San Francisco.

1% FRIEDMAN, MILTON: A Program for Monetary Stability, 1960, Fordham University Press, New York.

2 |_AKATOS GYORGY: 4 posztindusztridlis tarsadalom elméletérdl, 1978, Kossuth Kiado, Budapest, 22. o.

*! KONDOROSI: i. m. 145. o.

2 Ahogy RONALD REAGAN fogalmazott: ,, Government isn’t the solution, government is the problem” vagyis ,,A kor-
many nem a megoldas, hanem maga a probléma”.

2 FORGACS IMRE: Mégsem é&jjeli6r? in Eurdpai Tiikér, 2008/10. szam, 6. o

2 A neoklasszikusok tehat a monetaris politikit helyezik a fiskalis politika folé, éppen ellenkezéleg mint a
keynesianusok.

% GazDAG LAszLo: Mi lesz a kapitalizmussal? http://www.fn.hu/makro/20081030/mi_lesz _kapitalizmussal
(2013.11.15.).

%% FRIEDMAN, MILTON — FRIEDMAN, RosE D.: Capitalism and Freedom, 1962, The University of Chicago Press, Chica-
go, 22-36. o.
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A kommunista rendszerek 0sszeomlasa Kelet-Europaban, valamint a Szovjetunioban, mas széval a ,,torténe-
lem végének™’ diadalérzete elég hangsiilyos érveket szolgaltatott azoknak, akik biraltik a tervgazdalkodast,
a kozpontositott tervezést tovabba bizonyitékat lattak ebben a piacorientalt fejlédés felsobbrendiiségének,
megerdsitésének.”

Az 1970-es évek elején végbement, réviden vazolt, ,,kozgazdasagtani ellenforradalom” eredménye-
ként a mainstream® meghatarozoja ismét az egyensilyi felfogas lett. A szakirodalom ezt a felfogast a ,,Wa-
shingtoni Konszenzus”® néven targyalja. Eredetileg John Williamson amerikai kozgazdasz fogalmazta meg
azt a tiz pontot, amelyeket a neoliberalis gazdasagfilozofian alapuld gazdasagi cselekvési programcsomag-
ként ajanlott a washingtoni székhelyli két nemzetkdzi pénziigyi intézménynek, az IMF-nek és a Vilagbank-
nak.* A Washingtoni Konszenzus lényegében a kovetkezé feltétel-, és jatékszabalyrendszert fogalmazta
meg:
fiskalis fegyelem;

a kozkiadasok prioritasanak megvaltoztatasa;
privatizacio;

deregulacio a gazdasag egészében,;

az adozasi bazis kiszélesitése;

kiilkereskedelmi liberalizacio;

pénziigyi liberalizacio;

kiilfoldi mikodo téke belépésének liberalizacidja;
exportdsztonzé arfolyampolitika;

0.  atulajdon biztonsaga.*

John Williamson késébb azonban azt allapitotta meg, hogy kiforgattak eredeti mondanivaldjat. Sé-
relmezte, hogy tiz pontjat a neoliberalizmussal azonositottak, noha azok nem tartalmaztak a neoliberalizmus
tobb, fontos elvét, mint példaul a minimal allam eszményképét. Williamson megallapitotta azt is, hogy a
Washingtoni Konszenzus ,,rossz markanévvé” valt, annak koszonhetéen, hogy a washingtoni politika egyre
jobban letért az eredeti allaspontrol, ami kiilondsen abban fejez6dott ki, hogy Washington egyre jobban ta-
mogatta a devizaliberalizaciot.®

A Washingtoni Konszenzus altal meghatarozott feltételrendszer az 0 tarsadalmi és gazdasagi beren-
dezkedés alapkovét jelentette a *90-es évek elején. Az adott rendszer hatalmi struktirajanak egyik fontos
jellemzdéje volt, hogy az allami szerepvallalas folyamatos és jelentOs visszaszorulasat eredményezte. Ezzel
szemben a pénz- és tokepiacok egyre nagyobb fliggetlenséget élveztek és altalanosan elfogadott nézet lett,
hogy a piacok képesek szabalyozni magukat. Az informatikai hattér rendkiviil dinamikus fejlodése is tdmo-
gatta, hogy az egykor komoly allami kontroll alatt 1év6 realgazdasagban egyre nagyobb szerepet kapjon a
magantdke. Az 4j rendszerek terjedését egy szabalyozott, vilagméretli reformfolyamatnak tekintették.

Maguk a szabalyok lényegesen csokkentették az orszagok gazdasagpolitikai 6nallosagat, azzal, hogy
mind a monetaris, mind a fiskalis politika mozgasterét sziikitették. Miért kellett az orszagoknak ezeket a
szabalyokat kovetni? Azért, mert az IMF és a Vildgbank a hitelezési tevékenységét feltételessé tette. A felté-
tel pedig a Washingtoni Konszenzus elemeinek betartdsa volt. Ez a feltételesség olyan globalis szintii gazda-

HBOOo~NooO~wNE

2T Utalva itt FRANCIS FUKUYAMA 1992-ben megjelent ,.4 térténelem vége és az utolsé ember” cimii miivében kifejtet-
tekre.

%8 JoRDAN GYULA: Washingtoni konszenzus vs. pekingi konszenzus, in Kiil-vildg, 2010/2-3. szam, 63. o.

2 A mainstream alatt azt a jol koriilhatarolhaté nézetrendszert értjiik, amely a vezetd szakmai folyéiratokat (American
Economic Review, Journal of Political Economy, Journal of Economic Literature, stb.) és a legtobbet hasznalt tankony-
veket uralja. Erdemes megemliteni, hogy ez a dominans jelleg kevésbé érzddik a Nobel-dijak odaitélésénél, a kitiintetet-
tek kozott szEép szdmmal taldlhatunk az uralkod6 kanonon kiviil maradé outsidereket is.

%0 A washingtoni konszenzus eredeti célja az volt, hogy valaszt adjon a nyolcvanas évek latin-amerikai valsagaira. Azo-
kat a legfontosabb gazdasagpolitikai alapelveket fogalmazta meg, amelyekre Latin-Amerika a hagyomanyos etatista
gazdasagi rendszer piaci alapu gazdasagi rendszerré torténd atalakitasa soran alapozhat.

L PULAY GYULA (szerk.): Az dllam célszerti gazdasdgi szerepvillalasa a XXI. szdzad elejének globdlis gazdasdgdban,
2009, Allami Szamvevészék Kutatd Intézete, Budapest, 16. o.

%2 \/IGVARI ANDRAS: Pénziigy(rendszer)tan, 2008, Akadémiai Kiado, Budapest, 337. o.

% Ld. bévebben: WILLIAMSON, JOHN: A Short History of the Washington Consensus. Paper commissioned by
Fundacion, CIDOB, 2004. szeptember 24-25. Forras: www.iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf
(2013.11.15.).
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sagpolitikai eszkdzzé notte ki magat, amely alkalmas volt arra, hogy jelentds mértékben korlatozza az alla-
mok gazdasagpolitikai szuverenitasat.**

A konszenzus értékelése tehat egyre kritikusabba valt, mivel egyrészt nincsenek univerzalisan érvé-
nyesiilo gagsdaségi torvényszerliségek, masrészt az absztrakt egyenstlyi elméletek voltaképpen sehol sem
miikodnek.

2.4. GLOBALIS SZABALYOZOTT KAPITALIZMUS?

A végkovetkeztetés megtétele elott sziikségét érzem, hogy kitérjek a neoliberalis, globalis kapitalizmus tor-
ténetének legnagyobb, rendszerszintli valsaganak hatterére, egyes okaira.*

2.4.1. A gazdasagi vilagvalsagrol diohéjban

A 2008-ban kitort gazdasagi vilagvalsag nem az els6 komoly visszaesés az emberiség torténetében.®” A gaz-
dasagi valsagok ugyanugy hozzatartoznak, mint a hdboruk vagy a technologiai vivmanyok.*® Csupan a XX.
szazadban 33 gazdasagi valsagot regisztraltak, amelyek koziil az 1929-es nagy gazdasagi vilagvalsag volt a
legszornytibb.

Marjan Attila szerint ,,az aranykorok, amik toretlen fejlodéssel és meggazdagodassal jarnak, mindig
felel6tlenné és tunyava teszik az embereket, akiknek az emlékezete — beleértve még a koriilrajongott tézsde-
gurukat és tarsadalomtuddsokat — nem terjed tovabb néhany évtizednél.”* Az aranykornak azonban mindig
vége szakad, altalaban még azel6tt, hogy a tarsadalom azt észrevenné.

Hol is kezdjiik? Talan legcélszeriibb az aranykort jellemz6 hittel, miszerint barmennyit kolthetiink,
mert Gigyis van ra fedezet. Nézziik meg erre a legtipikusabb példat: az Amerikai Egyesiilt Allamokban a la-
kossagi megtakaritas tizenét éve gyakorlatilag nulla, ugyanakkor az amerikai haztartasok hitelbe vették a
lakasukat, az autoikat, hitelkartyaval fizették a fogyasztasukat. Amerikat tehat elarasztottdk a hitelek, amik
addig voltak fedezhetok, amig a gazdasag boviilt, szarnyalt a tézsde és a fedezetet képezd ingatlanok ara.

A hitelfelvevék hosszh tava finanszirozasat a hossza tava befektetok, kétvénytulajdonosok biztosi-
tottak. E két fél kozé pedig a bank ékelddik, mint kozvetitd. A hitelfelvevoket altalanossagban két csoportba
sorolhatjuk: az elsérendii és a masodrendl tigyfelek. Az elsérendii iigyfelekkel nem is volt gond, mivel a
kockazat, hogy nem tudjak a hiteleiket visszafizetni alacsony volt.

** VIGVARLI: i. m. 336-337. 0.

% CSAKI GYORGY: A fejlesztd allam — 1j felfogasban, A fejleszté allam az elmult méasfél évtized nemzetkozi szakiro-
dalméaban, in CSAKI GYORGY (Szerk.): 4 ldthato kéz — A fejleszté dallam a globalizdaciéban, 2009, Napvilag Kiado, Bu-
dapest, 21. o.

% A témaban részletesen lasd a magyar szakirodalomban: ASzTALOS LASZLO GYULA: A pénziigyi és a pénzintézeti
valsag kapcsolata, in Pénziigyi Szemle, 2009/2-3. szam; MOCZAR JOZSEF: A globalis pénziigyi valsag anatomiaja és
tanulsagai, in Pénziigyi Szemle, 2010/4. szam; LOSONCZ MIKLOS: A globalis pénziigyi valsag €s az Eurdpai Unio, in
Pénziigyi Szemle, 2010/4. szam. Lasd tovabba a kiilfoldi szakirodalomban: STIGLITZ, JOSEPH E.: The current economic
crisis and lessons for economic theory, in Eastern Economic Journal, Vol. 35. No. 3. (2009); JICKLING, MARK: Causes
of the financial crisis, R40173 Congressional Research Service (2010); LircHAW, JEFFREY M.: The Financial Crisis of
2008-2009: Capitalism Didn't Fail, but the Metaphors Got a ”’C”, Minnesota Law Review, Vol. 95. Issue 5. (2011).

37 A gazdasag folyamatos mozgasban van, egyszer ndvekedik, majd hanyatlani kezd. Ezeket a szakaszokat ciklusoknak
nevezzilk. A négy legfontosabb ciklus a Kitchin-, a Juglar-, a Kondratyev- és a Braudel-ciklus. A Kitchen-ciklus a
legrovidebb, amelyet készletezési ciklusnak is neveznek, a gazdasagi teljesitménynek koriilbeliil 3-4 éves hullamzasat
irja le. A Juglar-ciklus, amit kereskedelmi ciklusnak is neveznek, 7-13 éves. A Kondratyev-ciklus 50-60 éves tavlatot
fog at. Egy feliveld és egy hanyatlo periddusra bonthatd. A leghosszabb idészakot a Braudel-ciklus fogja at, 100-200
évet. Ez alatt az id6 alatt mar a szinte mozdulatlan struktarak is valtoznak. Megjegyzendd, hogy a vilag felgyorsulasa
miatt a hullimhegyek és a hullamvolgyek kozelebb keriiltek egymashoz, vagyis a korabban 200 évig tarté ciklus hossza
ler6vidiilt, akar a felére is. Ld. b6vebben: BRODY ANDRAS: A ciklus oka és hatasa, in Kozgazdasdgi Szemle, 2007/10.
szam.

% Erdekes megjegyezni, hogy az elsd buborékvalsag 1637-ben Hollandiaban tort ki. Lényegében ugyanaz tortént, mint
a 2001-es internet-, vagy a 2007-es ingatlan-buborék kialakulasakor. Spekulaciéo miatt néhany év alatt hihetetlen mér-
tékben novekedett a tulipanhagymak ara, mig egyszer csak kipukkadt a lufi és ami tegnap még egy hajo arat is kitette,
az masnapra visszanyerte az eredetei értékét. Ld. bévebben: DAY, CHRISTIAN C.: Paper Conspiracies and the End of all
Good Order: Perceptions and Speculation in Early Capital Markets, in Entrepreneurial Business Law Journal, Vol. 1.
No. 2.

% MARJAN ATTILA: Hol a térkép kizepe? 2009, HVG Kiado, Budapest, 217. o.
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A nem elsérendii, nagy kockazati hitelfelvevoket tovabbi két csoportba sorolhatjuk: Alt-A és
subprime. Az Alt-A kategériaban a kockazat abbdl eredt, hogy a hiteleket nagyon alacsony dokumentacio
mellett vették fel (példaul hianyzott a jovedelem igazolas vagy annak deklaralasa, hogy van-e mas jelzalog is
az ingatlanon). A subprime kategoridban a kockazatot a korabbi hitelek torlesztésével kapcsolatos problé-
mak, vagy egy korabbi hitel beddlése jelentette. 2000-ben a két kategdria egyiittes aranya az dsszes jelzalog-
hitelen beliil még mindoéssze 4 szazalék volt, amely azonban 2007 elejére 25 szazalékra emelkedett. 2006-
ban a jelzaloghitelek kibocsatasanak kozel 40 szazaléka ebben a két kategoriaban tortént.*

»A masodrendii piac 1990-t6l kezdve valt népszeriivé az alacsony kamatok ¢€s a hitelbiralat felgyor-
sulasa kovetkeztében. Az ilyen tipust hitelek volumene 1994 és 2000 kdzott megotszordzodott, de az igazi
,boom” csak ezt kovetden kdvetkezett be. 2001 és 2007 kozott a masodrendi jelzaloghitelek volumene meg-
hatszorozodott. Mig 2001-ben a masodrendii jelzaloghitelek a teljes jelzaloghitel-allomany 5 szazalékat ad-
tak, addig ez az arany 2007-re meghaladta a 15 szazalékot. 2007 végén az amerikai haztartasoknak Gsszesen
13.000 milliard dollar hitele volt (tobb mint az éves GDP 100 szazaléka), amib6l 10.000 milliard dollar jelza-
loghitel. A jelzaloghiteleken beliil mintegy 1.500 milliard a masodrendi hitel és ebbél 1.000-1.100 milliard
értékpapirositott.”**

A dinamikus novekedést a masodrendii hitelek jelentették, mivel az elsérendi hitelesekre tovabbra is
a viszonylag szigoru szabalyok vonatkoztak. Azonban a bankok egyre nagyobb szamban fogadtak be a
,rossz” hiteleseket: lazabb feltételekkel nyujtottak hitelt, alacsonyabb kezdérészletre folyositottak.* Mivel
konnyebben lehetett lakossagi hitelhez jutni, az alacsony kamatkornyezet, valamint a jelzaloghitelek iranti
keresletnovekedés a lakaspiaci kereslet novekedéséhez vezetett. A lakasarak tiz év alatt kdzel megkétszere-
zOdtek, ez pedig tovabbi hitelkinalat boviilést eredményezett, ami pedig tovabb emelte a lakasok arat. Ez
tehat egy ongerjesztd folyamatnak is tekinthetd, ami kdzgazdasagi kifejezéssel élve egy ,,lufihoz” vezetett.

A tdkepiaci valsag okainak megértéséhez fontos kiemelni, hogy a nyolcvanas évektdl valt lehetove,
hogy a bankok a kockazatosnak mindsitett hiteleiket ,,(jracsomagolva”, vagy masképpen ,,értékpapirositva”
tékepiaci befektetoknek adjak el.”® Az . ujracsomagolas™ lényegében azt jelentette, hogy az emberi agy sza-
mara felfoghatatlanul bonyolult matematikai algoritmusokkal, 0j, szarmazékos termékek jottek 1étre (innova-
tiv szarmazékos pénziigyi eszkézok).** Magas kockéazati, jelzalog alapt kétvényeket is tartalmazo portfolio-
kat egyesitettek, atcimkéztek és alacsonyabb kockazath értékpapirként értékesitettek. Elvi indokként pedig
azt hangsulyoztak, hogy a kockazatok szétteritése az egész gazdasag, az egész tarsadalom érdeke.*

De mint emlitettem, minden aranykornak vége szakad egyszer. ,,Az amerikai masodrendii jelzaloghi-
tel-piac problémai, a kockazatok félrearazasa a lakaspiac 2006-ban kezd6d6 visszaesése nyoman kezdtek
felszinre keriilni. A lakasar-névekedés jelentds lelassulasa mellett a megemelkedett kamatszint is hozzajarult
a torlesztési problémak novekedéséhez. Ennek nyoman a késedelmes fizetésii subprime hitelek aranya jelen-
tésen emelkedett, 2007 utolso negyedévében 17,3 szazalékot ért el."*

Maga a valsag 2007 juliusatol valt igazan lathatova, amikor az Egyesiilt Allamok jelzaloghitel-piaca
gyakorlatilag 6sszeomlott. Ennek kdvetkeztében a hitelmindsitok is gyorsan és jelentdsen kezdték csokken-

0 GYORFFY DORA: Szép ij vildg Amerikaban — Az allam almai és a valsag valosaga, in Pénziigyi Szemle, 2009/3-4.
szam, 322. o.

1 KovAcs LASzLO: A neoliberalis kozgazdasagi elméletek hatisa az amerikai masodlagos jelzalogpiaci valsaghoz
vezet6 uton, in Hadtudomdnyi Szemle, 2009/4. szam, 106. o.

2 A lazabb hitelezési sztenderdeknek koszonhetéen egyre tobben jutottak hitelhez 10 szézalék, vagy ennél is kisebb
onerdvel, megfeleld jovedelemigazolas nélkiil vagy a kezdeti id6szakban alacsony torlesztési terhet biztosito, illetve
negativ amortizacidju konstrukciok keretében. Jol példazza ezt, hogy a néhany — jellemzden két — évig alacsony kamat-
terhet biztositd valtozé kamatozasu jelzaloghitelek aranya a subprime kategoriaban 2006-ra 50 szazalékot ért el.

* Az, értékpapirositas” egy megfeleld hitelmindség-javitassal (credit enhancement) rendelkezé hitelportfolio levalasz-
tasanak, Ujrastrukturaldsanak és befektetoknek vald tovabbitasanak a folyamataként definialhatd. Az ,értékpapirositas”
kifejezést a Salomon Brothers hasznalta els6ként a Bank of America nyilvanos kibocsatasa soran 1977-ben. Ld.
KENDALL, L. T. — FISHMAN, M. J. (szerk): A Primer on Securitization, 1996, MIT Press, Massachusetts, 31. o.

* A szamitogépekkel torténé miiveletek abszurditasat jelzi, hogy a Standard and Poor’s egyik tisztviselje szerint 2006-
ban maér el6fordult, hogy a szamitdgépek egy egész hétvégét dolgoztak azon, hogy az igen bonyolult szdrmazékos ter-
mékek kockazatat értékeljék.

*® Az, értékpapirositasrol” 1d. bovebben: NADASDY BENCE: Miért értékpapirositanak a Bankok? Empirikus vizsgdlat az
Egyesiilt dllamokban és a magyarorszagi konzekvenciak (Ph. D. disszertacio, Budapest, 2004).

“® NAGY MARTON — SzABO E. VIKTOR: Az amerikai masodrendii jelzaloghitel-piaci valsag és hatasai a magyar bank-
rendszerre, in MNB Szemle, 2008, aprilis, 35. o.
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teni a pénziigyi termékek ,,0sztalyzatat”, ami természetesen sokként érte a piacot. A bankok eldszdr megpro-
balkoztak 1j, szazmilliard dollaros forrasok szerzésével, de ez mar nem volt alkalmas a befektetok bizalma-
nak visszaszerzésére, akik panikszertien kezdtek el megszabadulni az innovativ termékeiktdl. A panikot az a
hir tette teljessé, hogy az amerikai kormany nem kivanja megakadalyozni a vilag egyik hatalmas befektetési
bankjanak, a Lehman Brothersnek a csédjét.*’

A panikot kovetd folyamatok érzékeltetésére Marjan Attila hasonlatat talalom a legszemléletesebb-
nek.”® A modern kapitalizmus szive a kdzponti bank, az érrendszere a bankrendszer és a vére maga a pénz.
Abban az esetben, ha a bankrendszer miikodése akadozni kezd, megall a vérkeringés és a gazdasag halal
kozeli allapotba keriil. A bankrendszer egyik legfontosabb intézménye a bankkézi hitel, ezzel a bankok nytj-
tanak egymasnak hitelt, kedvezo feltételekkel, de szigortan iizleti alapon. Ennek ellenére mégis fontos sze-
repe van a bizalomnak. A Lehman Brothers eltiinésével megsziint a bizalom a bankok kozott. A vérkeringés
(bankkdzi hitel) leallt, ezt azonban még tovabb stlyositotta, hogy a legtébb banknak nem is volt pénze, hi-
szen csak minimalis forgotokét tartott fenn, és ha sziiksége volt pénzre, akkor bankkozi hitelt vett fel. Vagyis
nem csak a vérkeringés allt le, de egyuttal a vér is elfogyott.

A Lehman Brothers csddje 2008 szeptemberében a valsag forduldpontjanak tekinthetd, amely korab-
ban nem lathaté panikot okozott a piacokon és a teljes pénziigyi rendszer dsszeomlasaval fenyegetett.*® En-
nek hatasara a Fed és az amerikai kormany soha nem latott aktivitassal avatkozott be a valsagba, szinte kor-
latlan likviditast pumpalva a rendszerbe, szamos intézményt allamositva és csillagaszati 6sszegili ment6cso-
magokat sszeallitva.”

2008 végére a valsag mar kilépett a pénziigyi szektorbol és megtamadta a realgazdasagot is. Az elsé
aldozat, nem véletleniil az autdipar volt. Az elbocsatasok miatt csokkent azoknak a szama, akik elkoltheto
jovedelemmel rendelkeztek, ezzel parhuzamosan a segélyek megemelkedése miatt néttek az allam terhei. A
munlé?nélkﬁliség novekedése miatt csOkkentek az addbevételek, vagyis az allam fogyasztdereje is csok-
kent.

A gazdasagi vilagvalsag megmutatta, hogy az allamnak a gazdasag életében betdltott szerepe ujra-
gondolasra szorul. Az inga elindult.

3. ZARAS HELYETT...

Az Egyesiilt Allamokban kibontakozo gazdasagi valsag, amely az egész vilagra oriasi hatast gyakorolt, az
allam gazdasagi szerepét mereven elutasitd gazdasagfilozofia atértékelésre ad alapot. Soros Gyorgy arra
hivta fel a figyelmet, hogy egyszeriien nem igaz, hogy a piacok az egyensuly felé térekednek. Ha magukra
hagyjak a piacokat, a vallalatok addig halmozzdk a tokét, amig teljesen folboritjak az egyensulyt.

Az a tapasztalat, hogy a kapitalizmus, és annak kdzponti eleme, a piac hosszabb tdvon nem képes
normalisan miikddni allami beavatkozas, szabalyozas nélkiil. Ismételten eldtérbe keriiltek a kapitalizmus
meghaladasanak sziikségességét hirdeté eszmék. Véleményem szerint a jelen helyzet tarthatatlan, a gazda-
sagélénkitd csomagok és bankmentések utan nem lehet, nem szabad visszatérni a korabbi megoldasokhoz.
Paradigmavaltasra van sziikség. Nem tarthatd fenn tovabb az ,,éjjeliér allam” romba dontd eszményképe.

A piacot szabdlyozni kell, mivel a helyesen megfogalmazott és helyesen végrehajtott pénziigyi és
gazdasagi politikaval egyediil az allam képes a tarsadalmat sujtd valsaghelyzetek megoldasara. A szabalyo-
zasnak egyiitt kell jarnia az allam és a kozigazgatas er6sodésével, de nem mehetiink el sz6 nélkiil az allamok
globalis koordinacidjanak a megerdsitése mellett sem. A neoliberalis gazdasagfilozofia és a globalizacio
hatasara ugyanis olyan problémateriiletek jottek létre (pénziigyi piacok, kornyezetvédelem, energiapolitika,
viztisztasag...), amelyeket az allamok dnmagukban mar nem képesek orvosolni.

*" FORGACS IMRE: Mégsem éjjeliér? Az eurdpai kormdnyzds esélyei és a pénziigyi valsdg, 2009, Osiris Kiadé-Zrinyi
Kiad6, Budapest, 344-345. o.

*® MARJAN: i. m. 223. 0.

* A Lehman Brothers cs6djérél és annak tovabbi kovetkezményeirél Id.: ESTRADA, EDWARD J.: The Immediate and
Lasting Impacts of the 2008 Economic Collapse — Lehman Brothers, General Motors, and the Secured Credit Markets,
in University of Richmond Law Review, Vol. 45. Issue 4. (2011).

* GYORFFY: i. m. 326. 0.

! MARJAN: i. m. 223. 0.
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