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Az 6nkormanyzatok altaldnos hataskor( kozigazgatasi szervek, igy
az altalanos  hataskoriiknek  keretet ad6  helyi  koziigy
generalklauzuladjan belil szabadon alakithatjdk, s egyben sajat
dontésiikkel bévithetik is feladat- és hataskoreiket (Fazekas, 2019).
Igy az onként vallalt (fakultativ) énkormanyzati feladatok
tulajdonképpen az o©nkormdanyzatisdg egyik lényegi elemének
tekinthet6ek, hiszen ezek fontos eszkozei a helyi koziigyek helyi
igényekhez torténd igazitdsanak (Nagy, 2019). Az Onkormanyzati
rendszer és azon beliil is a fakultativ feladatok kérében fontos hatast
jelentett a COVID-19-pandémia. A jarvanyiigyi helyzet és a
korlatozasokkal 6sszefiiggésben is megjelend gazdasagi valsag" olyan
helyzet, amely egyértelmlien a centralizaciés tendencidk erdsodése
irdnyaba mutat. A viladgjarvany a kézségi 6nkormanyzati feladatellatas
szamdra egyszerre jelentett egy olyan kihivast, aminek meg kellett
felelni, s egyszerre jelentett ez a valtozas egyfajta innovacids ,motort”
is, amely a szabadon valasztott feladatok ellatdsanak megujulasat és
fejlédését segitette els. frasomban arra keresem a vélaszt, hogy ezek a
koriilmények miként hatottak a magyar kozségi feladatellatas
rendszerére, az COVID-19-vildgjarvdny  magyarorszagi els6
hullamanak (2021. marcius - junius) id6szakanak tapasztalatira
figyelemmel.

A fakultativ feladatok jelent6sége a magyar 6nkormanyzati
rendszerben

A helyi 6nkormanyzatok feladatainak elemzése soran az eddigi
hazai és nemzetkozi kutatidsok els6sorban a kotelezé feladatok
vizsgalatara 0sszpontositottak. Ennek szadmos oka van, de ezek koziil
talan ki lehet emelni, hogy ezek a feladatok rendkiviil széles
spektrumon mozognak, sokfélék és szamosak, valamint onkéntes
jelleglik miatt az egyes orszagokon beliil is jelentésen eltérnek, amely
megneheziti kutatasukat (Nagy, 2019). Azonban a fakultativ feladatok
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egyben az onkormdanyzati innovacié legfontosabb tertiletei, amelyek
sok esetben szamos, kés6bb orszagos szinten is megjelend, s gyakran
kotelezé feladattd valo kozigazgatasi tevékenység bolcséinek is
tekinthetéek. Mindezeken tdl az Onkormanyzatok sajatossagai -
els6sorban ott, ahol a kotelez6 feladatok kore széles, és a kdzponti
szabalyozas azokkal kapcsolatban rendkiviil er6teljes - itt jelennek
meg elsésorban (Marcou-Verebélyi, 1993).

A helyi kozligy keretei kozott a helyi 6nkormanyzatok szabadon
vallalhatnak feladatokat. Egy jelentds résziik nem jelenik meg kdzponti
jogszabalyokban, azokrdl az onkormdanyzat dont. Az 6nként vallalt
feladatokat azonban torvény is tartalmazhatja. Egyes torvények ugyanis
lehet6vé teszik, de nem irjak el6 kételezben, hogy az 6nkormanyzatok
meghatarozott feladatokat elldssanak. A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 10. § (2) bekezdése rogziti, hogy az 6nként vallalt helyi kozligyek
megoldidsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezben eldirt
onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat. Ez a rendelkezés rogziti
a kotelez6 feladatok ellatasa els6dlegességének elvét. A szabaly eltérést
nem engedd rendelkezés, azaz a helyi k6zosség a torvény alapjan csak
ugy vallalhat fakultativ feladatot, ha maradéktalanul eleget tett minden
kotelezd feladatanak. Az Motv. 4altaldnos szabdlyozas alapjan az
onkormanyzat csak olyan tigyeket vallalhat fel, amelyek a helyi koziigy
korébe tartoznak, s amelyet jogszabaly nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe. Igy az onkormanyzat csak és kizarélag helyi koziigyet
lathat el, értelemszer(ien orszagos koziigyet nem, ennek megfelelen a
Kiria tobb irdnymutaté dontésében kiemelte, hogy a helyi koziigy
korébe nem tartoz6 kérdésekben nem véallalhat 6nkéntesen feladatot
(1d. Karia K6f.5.019/2005/5. szamua hatarozatat). A helyi kozligyek
kozil is csak az lehet 6nként vallalt feladat, amelyet jogszabaly nem utal
méas szerv hataskorébe. Azaz, amennyiben egy helyi koziigyet
jogszabdly egyértelmien madas szerv hataskorébe utal, azt nem
vallalhatja fel 6nként az 6nkormdanyzat. Szintén a kotelez6 feladatok
ellatasanak els6dlegességét biztositja, hogy az Motv. régzitette, hogy az
onkormanyzatok mely forrasaikat fordithatjdk a fakultativ
feladatellatasra. Az 0j szabalyozas szerint ezek finanszirozasa a késébb
részletesen Kifejtett sajat bevételekbdl, valamint az e célra biztositott
kiilon forrasokbdl lehetséges. Az 4j szabdly alapjan a fakultativ
feladatellatas finanszirozasaba egyéb, a sajat bevételeken, s az erre
rendelt tdmogatasokon tuli forras - igy példaul allami normativa,
feladatfinanszirozasi tamogatds - bevonasa torvénysérté (Nagy-
Hoffman, 2016).
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Az onként vallalt feladatok korében igy jelentls szerepe van az
onkormanyzati sajat bevételeknek. A szakirodalomban ezért az az
altalanos hipotézis, hogy a fakultativ feladatellatas els6sorban a varosi
onkormanyzatok korében elterjedt, figyelemmel arra, hogy a 2019-ben
Magyarorszagon - az 6nkormanyzati zarszamadasi, valamint a KSH és
az Eurostat altal kezelt statisztikai adatok alapjan - a 100 000 f6nél
népesebb 9 telepiilés (a févaros esetében értelemszerlien ideértve a
févarosi mellett a kertileti onkormanyzatokat is) 6nkormdanyzatai a teljes
magyar dnkormanyzati rendszer 6sszkiadasanak kozel felét (45,22%-
at) teljesitették (Hoffman, 2021). A forrasok mellett azonban a human
er6forras, s kiilondsen a (kis)kozosségi egylittmiikodés is fontos
szempont lehet az 6nként vallalt feladatok ellatasaban, amely pedig
éppen a kisebb kozségek ellatasszervezésének kedvez (Nagy, 2017).

Empirikus kutatas a ko6zségi 6nkormanyzatok COVID-19-
pandémia alatti fakultativ feladatellatasaval kapcsolatban

A fakultativ feladatok jelent6sége, szabalyozasi keretei és a COVID-
19-vilagjarvany id6szakaban ismételten el6térbe keriiltek, hiszen a
pandémias helyzet szamos kihivast jelentett az 6nkormanyzatoknak.
Jéllehet, a szakirodalom a jarvanyok kérében - a nagyobb népstiriiség,
és az azzal jaré sziikségszerlien nagyobb kontaktusszdm miatt - a
nagyvarosi, urbanizalt térségek érintettségét emeli ki (Hufnagel et al,,
2004), azonban a vidéki, rurdlis teriiletekre is nagy hatast gyakorolt - a
magas fertzottségi értékekre tekintettel - a COVID-19 vilagjarvany,
kiilon6sen annak masodik és harmadik hullama (Hoffman, 2021). A
megbetegedések magas szama mellett a jarvanyiigyi korlatozasok
elrendelése, és az azokkal 6sszefliggésben kialakuld tarsadalmi-gazdasagi
kihivasok jelent6s mértékben érintették a magyarorszagi kozségi
onkormanyzatokat. A kihivasok, és az azokra adott valaszok a k6zségi
onkormanyzati rendszer reziliencidjaval kapcsolatban is fontos adalékokkal
szolgalhatnak.

A Tarsadalomtudomanyi Kutat6kdzpont Jogtudomanyi Intézete (TK
JTI) gyakornoki programjanak® keretében egy tagabb, a COVID-19-
vildgjarvdmy elsé hullimadban elrendelt veszélyhelyzeti id6szak
onkormanyzati jogalkotasat - azaz a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények mddositdsardl szolé 2011. évi CXXVIIL
torvény 8a tovabbiakban: Kat. tv.) 46. § (4) bekezdése alapjan a képvisels-
testiileti hatdskorben eljar6 polgarmesterek rendeletalkotasat - vizsgalo
kutatasra kertlt sor. A kutatdsban a f6évarosi és annak Kkeriileti
onkormanyzatai, a megyei onkormdanyzatok, a megyei jogi varosi
onkormanyzatok, valamint megyénként két jarasszékhely varos, két
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egyéb varos, két, a megye atlagos kozségi népességének medianja feletti
és két az alatti kozség jogalkotasanak vizsgalatara keriilt sor. Igy 6sszesen
a févaros esetében 24, a megyei jogu varosok esetében 23, a megyei
onkormanyzatok esetében 19, a jarasszékhely varosok esetében 38, az
egyéb varosok esetében 38, a nagyobb kozségi dnkormanyzatok esetében
38, a kisebb kozségi onkormanyzatok esetében szintén 6sszesen 38
onkormanyzatok 2020. madrcius 11. és 2020. junius 18. kozotti
rendeleteinek elemzésére kertilt sor. Az elemzés koévette a TK JTI
veszélyhelyzeti kdzponti jogalkotasi (veszélyhelyzeti kormanyrendelet-
alkotési) vizsgalatdnak modszertanat®, igy annak soran a rendeletalkotési
targykorok elemzésére is elvégeztiik a vizsgalatban.

A kutatas egyik kiindulé hipotézise az volt, hogy a kisebb telepiilési
méret, a kisebb mértékii er6forrasok, a hivatali méretben megjelend
eltérések és a kozosségi kapcsolatok rendezésének személyesebb
formai miatt a telepiilésméret és a jogalkotds intenzitdsa egymassal
aranyos. A kutatas soran - a vizsgalt 6nkormanyzatok tekintetében - ez
a hipotézis igazolédott: minél kisebb volt a telepiilés mérete, annal
kevesebb rendeletet adtak ki a polgdrmesterek a veszélyhelyzet
id6szakaban, képvisel6-testiileti hataskorben. A kiillonbségek rendkiviil
latvanyosak voltak. Ha a vidéki 6énkormanyzatokra tekintiink, akkor
megallapithatd, hogy mig a megyei jogli varosok a veszélyhelyzet
nagyjabol harom hénapos idészaka alatt atlagosan kozel 14 (13,84)
rendeletet alkotta, addig ez az atlag a kisebb kozségek esetében alig
haladta meg a 3-at (3,05) (Id. 1. abra).

1. abra: Az 1. veszélyhelyzet idején alkotott rendeletek atlagos szama
(telepiiléstipusonként) a vizsgalt mintaban
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A szabalyozasi targykorok elemzése korében is kiemelhetd, hogy a
nagyvarosi onkormanyzatok szélesebb korben alkottak rendeleteket,
amelyek sok esetben az allami tamogatasi rendszereket kiegészito,
vagy azokkal szemben egyfajta alternativ rezsimként szolgalé sajatos,
fakultativ feladatokat valésitottak meg. Igy jollehet a COVID-19-
vilagjarvanyhoz ko6t6dd jarvanyiigyi korlatozasok miatti gazdasagi-
tarsadalmi valsag soran Magyarorszagon - mas eurdpai allamoktol
eltéréen - nem valtoztattak a szocidlis ellatdsok szabalyain, igy nem
modosult a munkanélkiiliséghez kot6dd ellatasok idotartama és
mértéke, azonban tobb, jellemzéen nagyvarosi Onkormanyzat a
nagyobb eréforrasaira tamaszkodva, sajatos, a munkajukat elvesztd
helyi lakosoknak nyujtott egydsszegli vagy rendszeres juttatast,
tovabba a kisvallalkozasokat tamogatd egyéb juttatasokat vezetett be.
igy lényegében az onkormanyzatok képviseld-testiileteinek
hataskorében a Kat. tv. 46. § (4) bekezdése alapjan eljaréd
polgarmesterek a helyi igényekre reagalva egyfajta kiilon ellatasi
rezsimeket épitettek ki a jarvany elsé hulldimanak id6szakaban
(Hoffman, 2019).

Ez az alternativ joléti rendszerek kiépitésének sajatos mintazata a
kisebb telepiiléseken nem jelent meg. Ezek az ellatasok ugyanis
jelent6s anyagi erét igényl6 fakultativ feladatok. Az 1. pontban
jelzettek szerint azonban az Motv. a kotelezd oOnkormanyzati
feladatok védelme érdekében a fakultativ feladatellatdsba bevonhat6
forrasok korét pontosan szabalyozza a torvényalkotd, s az els6sorban
a sajat bevételeket jelenti, amelynek az egyik legf6bb forrasat a helyi
adok, azon belill is a helyi iparlizési ad6 jelenti. Marpedig ez a
bevételei forma els6sorban a nagyobb telepiilésekre jellemz6
(Hoffman-Balazs, 2021). A koronavirus okozta Kkorlatozasok
gazdasagi-tarsadalmi hatasai a kozségi joléti rendszerekre is hatast
gyakoroltak, a kozségeknek is valamilyen mdédon reagalni kellett
ezekre a kihivasokra. A kozségi dnkormdanyzatok azonban jellemz&en
kevesebb anyagi er6forrassal rendelkeztek, mint a nagyobb
telepiilések, igy a pénzbeli vagy természetbeni tdmogatasok kore
néhany, nagyobb gazdasagi erdvel rendelkezd, jellemz&en turisztikai
desztinacids célpont szerepet betoltd telepiilésen kiviil (amelyeket a
COVID-19-cel 6sszefliggd korlatozasok kiemelten érintettek, a vizsgalt
mintaban ilyen volt példaul a Nograd megyei Holl6ké kozség) nem
jelent meg szélesebb korben. A szakirodalom is kiemeli azonban,
hogy a kozségi dnkormanyzatok kapacitasai kozott kiemelkeddek a
kisebb kozosségekre jellemzd egylttmiikodési kompetencidk. A
kisebb telepiiléseken az anyagi eréforrasok sziikosségét igy részben
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ellensulyozni tudja a helyi human er6forrds megléte. Ezt a 2019-et
megel6z6 idészakban empirikus kutatdsok is alatdmasztottak (Finta,
2019). A fentiekre tekintettel azt a hipotézist allitottuk fel, hogy a
rendeletalkotdsban a kozosségi humdan er6forrdsokra és a
kapacitasokra val6 épitkezés is megjelenhet. Ezt a rendeletalkotas
tartalmi vizsgalata is igazolta, a vizsgalt 6nkormanyzatok tobb, mint
egyharmadanal (6sszesen 14 6nkormanyzatnal) jelentek meg sajatos,
jellemz6en személyes szolgaltatast nyujtd joléti ellatasi rendeletek,
amelyek els6sorban a koronavirus fert6zés miatt hazi karanténban
levé, tovabba d4polasra, gondozasra szoruld személyek szadmara
biztositottak sajatos, jellemz&en kisebb mértékli szocidlis szakmai
ismeretet igényld, egyszeri(ibb szolgaltatasokat. Jellemzben ezek az
alapvetd élelmiszerek beszerzésére, tovabba egyes, a hazi
segitségnyujtast érinté szolgaltatasoknak az egyébként a szocidlis
ellatasrol és a szocidlis igazgatasrol szélé 1993. évi III. torvény és
annak végrehajtasi rendeleteinek szabalyai alapjan nem jogosult, de a
koronavirus-jarvany okozta megbetegedés, hazi karantén, vagy
egyszerlien a jarvanyligyi korlatozasok miatti mozgastér besziikilése
miatt ténylegesen segitségre szorulé személyeknek nyujtott
szolgaltatasok voltak.

A Kkisteleptilések igy a meglevd kapacitasaikra épitkezve probaltak
reagalni a koronavirus-vilagjarvany okozta kihivasokra. Mig a
nagyobb varosok tekintetében megjelent egyfajta célzott innovacids
szandék is, amelyben a koézponti jogalkoténak is példat kivantak
mutatni a joéléti rendszeriikk megfeleld alakitasaval, addig a
kistelepiiléseken a rendeletekben, valamint az azokhoz kapcsoléddan
- igaz, csak részben elérhetd - el6terjesztésekben ilyen szandék nem
jelent meg. Az elsédleges célkitiizést a helyi kozosségen beliili, kevés
anyagi er6forrast, de tdobb személyes figyelmet és kozremiikddést
igényl6 segitségnyujtas biztositdsa jelentette a kozosség tagjai
szamara.

Zaro gondolatok: a korabbi tendenciak érvényesiilése

A koronavirus-jarvany = okozta  kihivdsok nem  hoztak
paradigmavaltast a kozségi o6nkormdanyzatok fakultativ
feladatellatasanak rendszerében. A 2010-es években végzett
kutatasok is kiemelték, hogy az onként véllalat feladatok egyrészt a
turisztikai desztinaciés célpont kozségekben voltak jelentésebbek,
ahol a telepililés imazsanak, vonzerejének noévelését céloztak a
megfelel6 intézkedésekkel. Mas kozségi Onkormdanyzatoknal is
megjelentek a fakultativ feladatok, &m ezek els6sorban a kozdsség
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onszervez6dését jelentd, kisebb anyagi raforditast, &m jelent6sebb
human-eréforrast igényld, szolgaltatasi jellegli feladatok voltak
(Hoffman-Nagy, 2019). A koronavirus-jarvany els6 magyarorszagi
hulldma kozségi rendeletalkotdsanak elemzése soran is hasonlé kép
rajzolédott ki. A kozségi fakultativ feladatok egyrészt a turisztikai
célpont falvakban jelentek meg erdteljesebben, kiilondsen a nagyobb
anyagi raforditast igényld tipusaik. A tobbi kdzségben is erdsen jelen
volt a nem kotelezé feladatellatas: ezekkel a feladatokkal a
vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kihivasaira kivantak reagalni a
kozségek a helyi kozosség tevékenységének szervezésével, valamint
kozosségi szervezést igényld sajatos szolgaltatasokkal.
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