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Gsszelbglal(): Ajelen tanulmanyban a francia-né¢met egviittmuakodés aktudlis
[ejlodésének nehany mozzanatat igvekszem megvilagitani, kiilonos tekintettel
a 2017 ota, azaz Macron elndk ¢s Merkel kancellar idészakaban meghirde-
tett uj javaslatokra. A jelenleg formalodo uj német kormany ugvanis szamos
tekintetben mar unios célként hatarozza meg az aacheni szerzédésben fog-
lalt torekveéseket. A két orszag viszonyanak [ejlodését torténelmi szempontok
alapjan tobbszor ¢s mélyrehatoan clemezték. A masodik vilaghaboru befeje-
zése Ola. de [oleg az elmult ¢vtizedekben, a kapesolataikal mindig a joakaral.
az egvittmukodes, a kolesonds megértés ¢s az Luropa megujitasat cclzo kez-
deményezés jellemezte. Lzért a viszonyrendszeriik és annak az eurdpai poli-
tikara gvakorolt hatdsa a nemzetkozi kapesolatok elméletében is visszhangra
talalt. A tanulmany igyekszik felvazolni, milyen javaslatokat ¢s milyen motiva-
ciok mentén igvekeznek a felek az curdpai egvség ¢rdekében meglogalmazni.
Tovabba. hogy mi vezel a [6deracios elképzelések erdsodése iranyaba. ¢s mi-
¢rt keridilhet sor a kilonosen latvanyos valtozasra a német gazdasagpolitikai
felfogasban, amely a helyreallitasi alap [étrehozéasa kapesan volt tetten érheto.
A munka soran kiemelten igvekszem bemutatni: a kozos fellépés célja mindkét
partner pozicioinak a megerdésitése, ugvanakkor a kozosségen beliili domindns
vezel$ szerep fenntartasa.

Kulesszavak: Emmanuel Macron, Angela Merkel. francia-né¢met egyiittmu-
kodés. europai integracio

Abstract: In this paper. [ will try (o shed some light on the current development
of Franco- German cooperalion. with a parlicular focus on the new proposals
announced under President Macron and Chancellor Merkel since 2017, In many
respects. the new German government currently laking shape already defines
the ambitions of 'the 1realy of Aachen as an EU objective. 1he development of
Franco-German relations has been the subject of several in-depth historical
analvses. In recent decades. since the end of the Second World War: these relations
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have ahvays been characlerized by goodwill. cooperation. mulual understanding
and inilialive for urope. Thercfore. the relationship behveen the hyvo countries
and its impacl on Furopean politics has also found an cecho in the field of
inlernational relations theory. Il is therefore extremely important lo understand
the proposals and molivalions thal the parties are (rving lo pul forward in lhe
interests of European unily. A particularly striking change in German economic
policy can be observed in the conceplion of the new recovery fund. In the course of
this work, particular atlention will be paid lo the facl thal the aim of joinl aclion
is (o strengthen the positions of both pariners while maintaining a dominant
leadership role within the Communily.

Keywords: Franco- German cooperation. lmmanuel Macron. Angela Merkel.
Luropean inlegralion

Bevezelés

Iranciaorszagnak ¢s Némelorszagnak az curdpai integracio keretei
kozott folytatott tobb évtizedes egviittmuikddése a diplomacialorté -
nel, a nemzetkozi kapesolatok ¢s a (poszt)bipolaris vilagrend tanulma-
nyozasa szemponljabol is jol kutatoll ¢s kiilondsen fontos téma. Tor
téneli tavlatokban az egymashoz valo viszony koordinatdit a [rancia
kiilpolitikaban mindvégig két egvmassal versengo iranyzat jellemezlte,
amelyek eltéré hangsulyokat igyvekeztek behozni az curdpai politika-
ba: egvleldl a nagvhatalmi pozicio, masleldl az egves teriileteken el
mclyitett kooperacio réveén kialakitando francia biztonsag politikgja,
amelyvek egymast valtlo korszakokal rajzoltak ki a kiiliigyvi kormanyzas
tekintetében. Mindkettot alkalmaztak mar a két vilaghaboru kozotti
idoszakban is (Didszegi, 1994, 268 290. 0.), ¢s a masodik vilaghaboru
nyoman a veliik kapcsolatos vita ismét kiclesedell.

A hideghaboru megjelenésével, a gvarmatokon mutatkozo térvesz
téssel ¢s sulyos problémakkal, valamint a francia globalis politika visz-
szaszorulasaval kéz a kézben jart egy egvértelmi fordulat: az 1950 es
¢vek elejetol Parizs az curdpai integracio keretében a nagvhatalmi
gloire rol az egviltmikodés securite politikajara valtott (Ricker, 2017).
Ennek eredményekeént az tjonnan megalakult (nyugat)német allammal
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kozosen — Lobb egvmast kovetd hullamban — megteremtetick az cu-
ropai integracio alapelemeit ¢s mélyebb kapesolodasi pongjait. Ebben
nemesak a politika ¢s a gazdasag, illetve — tjabban — a védelmi politika
¢s a lejlesziesi segélvek szintje jatszott fontos szerepet. A francia-—né-
mel parlnerség sajalossaga az clmull ¢évtizedekben a civil tarsada-
lom szin{j¢n megvalosuldo mélyrehato egyviittmakodes volt, ami hoz-
zdjarull a lakossag szemléletvaltasahoz, az 6rokods szembenallasrol a
szomszc¢dos orszaggal valo valodi baratsagra torténd attéréshez (Lay
¢s Nix, 2007; Zachar, 2018). A francia kormanyzatok szamara ettol
kezdve az esctleges curdpai vezeld szerep csak a német politikaval
valo egviittmikodésben volt elképzelhetd. ¢s a nagvhatalmi pozicio
clvalaszthatatlanna valt a Rajna menti biztonsagtol.

A francia vilagpolitikai torckvésckhez valo idonkénti visszaté-
rés — kiilonodsen Charles de Gaulle idoszakaban — sem Iehetelt mas,
mint az Europaban clért biztonsag ¢s prosperitas [rancia vezetéssel
Lorténo kiterjesztése a globalis politikara. Az univerzalista nemzeti
nagvsag (affirmation nationale. grandeur) clérése csak Europa egvsé-
g¢én keresztil sikertilhetett. (,Eurdpa erds francia konturokkal.” Balazs,
2009, Igy az elmult évtizedekben — a politikai fesziiltségek ¢s a néha
clteréd megkozelitések ellenére — mindig is a jo szandck, az egviitt-
mukodes, a kolesonds megéries ¢s az Luropacrt valo kezdeményezés
jellemezte a német-francia kapcsolatokat. Ennek eredményekent a
ket orszag torténelmi megbc¢kélése, mindenkori bilateralis viszonva ¢s
annak az curopai politikara gvakoroll hatasa a nemzetkozi kapesola-
tok elméletében is komoly visszhangra talalt (Nourry, 2012).

A francia-német egviittmikodés kozelmultbeli fejlodésének jobb
megcriése ¢rdekeben ¢rdemes az IR-elmélet egves nagy iskoldit atte-
kinteni, hogy kidertiljon, azok hogvan latjak ¢ duo fejlodését. Torténel
mileg a nemzetkozi kapesolatok elsé nagy iskoldja az idealista [elfogas
volt, amely az clsé vilaghaboru utan valt elméletként is vilagszerte is-
mertté. I liberalis-idealis elmélet szerint az allamok egyiittmuikoddése
mindig sikeresebb, ¢s stabilabb békeleltételekhez vezel, mint az ellen-
LéL vagy az cllenségeskedcs. A liberalis integracios elmélet ¢s az abbdl
kovetkezo spill-over koncepcio (Rosamond, 2000) segil megérteni,
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hogy az 1950 -es ¢vek ota miért makodik egyiitt ez a két allam egyre
aktivabban ¢s egvre LObb politikai teriileten. A neoinstitucionalistak
szamara ¢z cgy koordinacios mechanizmusokkal ¢s strukturalt meg-
allapodasokkal rendelkez6 kétoldalu rendszert jelent (Webber, 1999),
mig ezt a rezsimelmdlet a két kormany aktiv Iépéseil ¢s celvarasait
cgvarant befolyvasolo formalis ¢s informalis szabalyok 6sszességekent
ismeri el (Cole, 200I).

A demokratikus békezonak modern elmélete a [rancia-német
megbckélést a hosszu tavu beke ¢pitésének [olvamataként értelmezi.
2z az clm¢let azl is megmagyvarazza, hogy a két allam integracigja
hogvan lett egyre dsszchangoltabb, amikor egy-cgy kancellar ¢s elndk
mc¢lyebben elkételezte magal a demokratikus értckek, a nyitott tarsa-
dalom ¢s az erdsen integralt gazdasagi kapesolatok mellett. Ez utob-
biak, a gazdasagi sszefonodasok alapveld magyarazatul szolgalhatnak
a ncolunkcionalistak elm¢letében is, mert a két orszag kozotti gazda-
sagi cgviittmikodésnek, majd mas szakteriileteknek is a kiilondsen
mcly integraltsagara mutatnak példat (Haas, 1964). SOL, a gazdasagi
kérdéscek a klasszikus marxista elmélet ¢s Immanuel Wallersteinnek
a gazdasagi vilagrendrdl alkotott [elfogasa tekintetében is a segitsé-
giinkre vannak (Robinson, 2011). Ezen elméletek ¢rtelmében Német-
orszag ¢s Iranciaorszag modern kapitalista [ejlodése lermészelesen
Uj ¢rickesitési piacokat ¢s oleso beszallitokat is keres, igy ¢rthetd a
ket orszagnak a kiilkereskedelmi teriileteken folyo egviittmukodése ¢s
a szabad piacgazdasag ¢rtckeinek a vilagmereti képviselete.

A manapsag clterjedt konstruktivizmus elmélete segit megérteni
az clit eszmei valtozasat, illetve azt, hogy a masodik vilaghaboru utan
hogvan alakult ki N¢émetorszagban egy Leljesen tj nemzeti konstruk-
cio. A kordbbi évtizedek legfontosabb témai — koztiik a .Mi a némel?”
¢s Ki a némel?” kérdései — helyett egy curdpai identitas ¢s egy koz-
mopolita szemlélet keriilt el6térbe, s ma mar egvik sem valaszthato
cl a németek (On)kepetsl (Bancholf, 1998). A vilagban igy Németor-
szdaggal szemben az az clvaras, hogy az mindig kialljon az curopai
¢rickek, a nyitott tarsadalom, a belogadas ¢s az integracio mel-
lett. A francia német egviittmuikodés tehat kollektiv értékeket nyuit,
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¢s segil megérleni az egvmashoz kapcesolodo identitasszerepeket. Az
clmélet alapjan igy kijelenthetd, hogy a két orszag immar nem 6nallo
nemzeli torténelmet ir, hanem kozos, egviittes jovot ¢pit.

I gondolatok utan kérdés, hogy a realista elmélet részerdl hogvan
¢rickelhelo ez a kapesolat. A hagvomanyos realista [ellogas szerint a
[rancia-né¢met kozeledés nem mas, mint a nemzeli ¢rdekek maxima-
lizalasanak az eredménye (McCarthy, 1993). Igy a kétoldalu targyala-
sok soran csak azok a leriiletek keriilnek szoba, amelyvek az onérdek
szempontjabol kiemelkedo jelentéscggel birnak, ¢s a tovabblejleszte -
stik az adoll nemzetallam szamara egvértelma nyerd helvzetet ered-
ményezne (Pedersen, 1998). It allapitandd meg, hogy a ncorealista
iskola gondolkodasanak a kdozéppontjaban — ahogy John Mearsheimer
(2014) pontosan meglogalmazta — nem mas all, mint a hatalom ¢s az
cré. Némelorszag szamara a masodik vilaghaboru utan egyértelmien
clzarodolt az ut a védelem, a katonai hatalom ¢s a befolvasnak a klasz-
szikus értelmezés szerinti megvalositasahoz. Uj utakat kellett talalnia
az eréleljes onvédelem ¢s érdekartikulacio szamara (Gordon, 1995).
lez¢rt — a realistak szerint — az egviittmuikodés ¢s az abbol lakado
kozos tevekenyscgi Lertiletek ¢s akciok nem masok, mint a német ¢s
a [rancia vezelés kolesonds stratégiai szamilasainak a megvalosulasa.

IFiiggetlendil attol, hogy melyik elméleti iskolanak akarunk els6bb-
s¢gel adni, a tények alapjan egvértelmd: a [rancia-némel tandem
volt az elmult 70 ¢vben az integracio megkérddjelezhetetlen moz-
gatorugdja. A két orszag torténelmi megbckelése, a Konrad Adenau-
cer ¢s Charles de Gaulle altal elinditott szorosabb egyiittmtikodés, az
Elvsée szerzédésnek meglelelden tett egyre tobb kozos Iepes, Helmut
Schmidt ¢s Giscard d'Estaing kulesfontossagu uj kezdeményezései, a
kozos kiil- ¢s biztonsagpolitika, majd a kozigazgalas egves intézmé-
nyei kozoti mind mélyebb egyiittmukodces, a Helmut Kohl ¢és Francois
Mitterrand altal f¢mjelzett elmélviilt kapesolatok egvértelmutien egy
¢vlizedeken at tarto curdpai vezeld szerepel bizonyitanak (Zicbura,
1997: Defrance ¢s Pleil, 2016; Petter, 2014 Zachar, 2018).

2z az egyiittmikodes alapozta meg a mai curdpai rendet, ¢s nyil-
vanvalo, hogy Némelorszag ¢s Iranciaorszag cgvértelmi nyertese
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volt a valtozas valamennyi I¢pesélokanak: a hatalom ¢s a hegemonia
minden vonatkozasaban a k¢t allam alakitolta ¢s iranyitotla az cu-
ropai integraciot. Az egvillmikodés révén az egyes célok — mint a
gazdagsag, a katonai hatalom, a kulturélis vezeld szerep — megerd -
sodhettek. A mondas ugy Lar(ja: amit Némelorszag ¢s Iranciaorszag
LLurdpaban eldont, azt az EU leglobb tagallama koveti ¢s megvalositja.
(LLasd ezzel kapcesolatban az Eurdpai Unid Tandcsanak német elndk-
s¢ge dltal javasolt ¢s a [rancia politika altal tamogatott, Lurdpa jove-
jeérol szolo konferencia népszertsitését [£202020.de, 2020].) A kérdés
persze, hogy ez meddig lesz ¢rvényes. Jelenleg annyi jelenthetd ki,
hogv ez a L¢ézis mindaddig biztosra veheld, amig a nemzeti ¢rdekek
Osszhangban dllnak az curopaiakkal. ¢s az adotl szereplok szamara
hatalomgvarapodast jelentenck.

Kiilondsen a jelenleg zajlo curdpai diskurzusok fénvében ¢érdemes
crre ligvelnitik a nemzetkozi elemzoknek, hiszen mar apandémiat meg-
clozOen egyre Lobb jele volt a nyugat-curopai allamokban is a liberalis
vilagrend kritikajanak. Az egyviittmukodés ¢s a Lolerancia helyvett ismét
az Onkezdeményezes, az onvédelem., az egvéni problémamegoldasi
modok keriiltek a nemzetkodzi napirend eldterébe (Cianetti, Dawson
¢s Hanley, 2018; Albertazzi ¢s Vampa, 2021). Franciaorszag ¢s Német-
orszag sem kivétel. A belpolitikai diskurzust mindkét allamban ismét
bearnyc¢koljak czek a kérdések (Havertz, 2021). IF6leg amiatt, hogy az
celmult ¢évtizedben a IFFranciaorszaghoz [(z6d6 viszony egy kényelmes
kartyava valt a német politikaban, amely mindig jelen van, tjra ¢s ujra
kijatszhato, de nem tartalmaz \j, varatlan koncepciokat. A masik ol
dalon pedig a [rancia elndkok elsdsorban az emlckezes kulturdjanak
megleleléen dapoltak a Németorszaggal vald kapesolatokat, ami .6ro-
kos tinnepélyességnek™ volt tekinthetd, de nem Iéptek ki 6k sem a
komfortzonabol (Beaune, 2020).

Llemzésem szempontjabol ez azért fontos, mert arra vilagit ra,
hogy a Németorszaggal fenntartott kapcesolat idonként fontosabb
volt Franciaorszag szamara, mint maga az curdpai projekt. Az unios
integracio nem volt mas, mint a [rancia-német megbc¢kélés egvlaj-
ta tovabblcjlesztése egy magasabb szinten. ¢s egyv leheldség annak
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leplezéscere, hogy Parizs nem taplalt kiilondsebben ambiciozus curd-
pai politikai c¢lokat (Simon, 2020). Ez a helvzel az elmult években,
Emmanuel Macron szinre Iépése oOla egvértelmiien megvaltozott.
A mostansag clhangzo beszédekbdl ¢s megjelend publikaciokbol az
lathato. hogy Europa az uj [rancia tobbség politikai identitasanak a
fontos részeéve vall, raadasul ugy tinik, az integracio elmélyitéséncek
¢s a [rancia-—n¢mel kapesolatoknak a kezdemcényezése is [rancia kéz-
be kertilt. £ mogott egy ujonnan kialakulo exceplion francaise (¢zise
¢s a De Gaulle-i grandeur koncepcio ujjaclesziése is valoszintsitheto
(I'landrin, 2021). Macron [elismerte, hogy a brexit, valamint a német
belpolitikai valsag miatl I'ranciaorszag — a slabilitas ¢s a biztonsag
fenntartasa mellett — atveheti Eurdpa vezelésél, ¢s a [rancia iranyita-
su EU ism¢t globalis politikai jat¢kossa valhat.

Francia tervek Eurdpa megujitdsara

Emmanuel Macron, aki korabban Irancois Hollande elnok (2012
2017) gazdasagi ¢s pénziigvi Lanacsadoja volt, késébb, 2014 ¢s 2010
kozott pedig gazdasagi. ipari ¢s digitalistigyi miniszteri tisztséget vi-
selt Manuel Valls szocialista kormanyaban, 2016-ban megalapitotta a
hagvomanvos [rancia partrendszert megujitani igvekvo La Republique
[-n Marche! [Koztarsasag LElore!] nevi centrista, szocidlliberalis po-
litikai alakulatot (Kempin — Tokarski, 2017). A mar miniszterként is
ujitasokat, a klasszikus szocialista politikai irannyal gvakran szem-
bemend dontéscket felvallald fiatal politikus az elndkvalasztas két
forduldjaban egvértelmiien maga moge utasitotta a kiillonbdzo botra-
nyokba siillvedt hagyvomanyos partok ¢s a radikalis jobboldal jeldlijeit
is (Duhamel, 2018). A [rissen megvalasztott elndk azonnal a [rancia
allam addig clfoglalt helvzetének az ujragondolasat, a gazdasagi ¢s
tarsadalmi reformot, a klimakérdést ¢s a tarsadalmi integraciot he-
Ivezte elétérbe annak ¢rdekében, hogy az curdpai politikaban betol-
Lo francia poziciok ismét erdssé védlhassanak (Gazdag. 2019, 9-10.
0.). Emiatt az uj allam[6t sokan hazaja ket legkiemelkeddbb szemclyi-
s¢gchez, De Gaulle ¢s Mitterand elndkhoz hasonlitjak. Eddig csak 6k
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voltak képesck az elnoki hivatalban rejld lehetdségeket minden tekin-
tetben kihasznalni a [rancia hatalmi szerep noveléscére.

Mikozben vilagszerte megerdsodott a populizmus, ¢s a hagvoma-
nyos politikai ¢rt¢kek megkérdgjelezodiek, Macron hirtelen a libera-
lis demokracia, az internacionalizmus ¢s az institucionalizmus egvik
meghatarozo szoszolojava, védelmezgjeve avanzsalt (Tiersky, 2017), s
immar ¢vrol ¢vre ezekel az elveket hirdeti a Parizsi Békelorumon is.

Minderre tobbek kozott azért volt sziiksége, mert idokdzben az
curopai vezeld hatalmat — akarva-akaratlanul is — megszerzé német
politikai elit sulyos vélsagba sodrodott. A berlini integracios politika
¢s az curopai vezeld szerep mogott allo politikai erék. a nagy néppar-
tok sulyos krizist ¢ltek at. A 2021-es valasztasi eredményeket meg-
cloz6en Némelorszag Szocidldemokrata Partja (Sozialdemokratische
FPartei Deutschlands. SPD) cgvik valasztasi kudarcbol a masikba buk-
dacsolt, alig mutatkozott jele a belsé megujulasnak, ¢s a meghatarozo
tarsadalmi vitakérdéseket sem tudta befolvasolni (Die Zeit, 2019).
A Kereszténydemokrata Unio (Christlich Demokratische Union, CDU)
uj vezelése pedig sorra kritikat valtott ki a part belso koreibdl, ¢s lat-
vanyosan clvesziletlle a valasztok bizalmal, clsésorban a keletnémet
tartomanyokban (Kappel, 2014, 341-352. 0.).

Angela Merkel pragmatizmusa ¢ppen arra ¢piilt, hogy mindig meg-
[eleld belsé tamogatast tudjon a kormanyzal mogott (Hettyey, 2018),
czeérl a nagy identitaskérdésckben keriilte az dsszecsapasokat, am a
megvaltozott, atmediatizall, egyre inkabb uj eszmckre hangolt német
kozvélemeény szemeben cltavolodott a hagvomanyos partértékektol
¢s a klasszikus kereszténydemokrata hagyvomanyoktol. Merkel felis-
merte, hogy egyre kevesebb kérdésben van meg az egész tarsadalmat
athalo konszenzus, ¢s egyre LObb az eddigi utat megkérdgjelezo. a
bevett megoldasokat kritizald hang. Kiillondsen a fiatalok kozott, akik-
nek korében a nagy néppartok tamogatottsaga Lorténelmi mélvpontra
zuhant. A kozos politikai cselekvés mogiil lassan elfogvolt a levego, a
némel nagvkoalicid hajoja meglenceklett (Marschall, 2019), ¢s csak az
Uj eszmckre valo nyitottsagukat mindveégig hangoztatod szocialdemok-
ratakal viszik tovabb az uj kormanyzati hullamok.
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[lven koriilmények kozott nem volt meglepd. hogy a francia elnok
igvekezell atvenni a kezdeménvezokészséget, ¢s Lobbszor is az in-
tegracid megujitasara Lett javaslatol; az lLurdpa-projekt ujragondola-
sahoz sziikséges Uj dinamizmust — német inditvanyok hianyaban — a
francia valtozasokkal kivanta clérni. Macron szamara hazaja szuvere -
nitasa immar clvalaszthatatlan az curdpailol, ¢s azon beliil a német
kapcsolattol. Az olvan kihivasokat, mint a migracio. az energetika, a
technikai innovacio vagy a védelempolitika megujitasa, I'ranciaorszag
onmagaban nem képes kezelni. Emellett, ahogy azt Macron jelezte,
a globalis versenyben az olvan oridasok cllen, mint a Google vagy a
Iracebook, egyetlen orszag sem képes a gvozelemre, de curdpai szin-
ten — Némelorszaggal egvetériésben — legalabb az egységes szaba-
Ivozasuk lehetéveé valhat (Tiersky, 2017, 92-94. o.).

Az integracio jovéje kapesan Macron elndknek a legjelentdsebb
megnyilatkozasa minden bizonnyal a 2017. szeptember 26-an, a Sor-
bonne Egvetemen tartott hosszu beszéde volt. Abban, ahogy a cime
is nvilvanvalova Lette, a ,szuverén’, .egységes” ¢s .demokratikus™ u-
ropa ugjraalapitasat kovetelte. Az altala kifejlett javaslat azon a fel-
tételezesen alapul, hogy az Eurdpai Unio a jelenlegi formajaban tul
gvenge, tulsagosan lassu ¢s meglehetdsen hatastalan. Ez nemcesak a
kozosség egesze, de a lagallamok szamara is komoly gondot jelent,
hiszen igy nem Iehet megoldani korunk nagy kihivasait, ¢s hianyvoznak
az uj problémak felszamolasahoz a kozos keretek. Epp ezért egyiitte
sen ¢s konkrét intézkedésekkel kell két iranyba is reagalni: egyrészt
a globalizacio uj viharaira kell valaszokal meglogalmazni, masrészt a
globalizmus nyoman felerésddé nacionalizmusra, protekcionizmusra
¢s az clszigeteltségbe forduld szuverenitaskovetelésekre is reagalnia
kell az EU-nak. 2z pedig nem Iehet mas, mint az integracio tartalmi
megujitasa, tovabbi elmélyilése ¢s tjra a gvors clorchaladas iranyaba
allitasa.

Merkel — minden vila ¢s eltérd allaspont ellenére — a kormany-
zasaval szembeni kritikak alapjan arra a [elismerésre jutolt, hogy a
populizmus ¢s a nemzetallamok Lurdpdjanak a gondolata komoly
kihivast jelent, ¢s igy veszélybe keriilhet az elért unios eredmények
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megérzése (Gaskarth ¢s Oppermann, 2019). Epp ezért ériékelhetjiik
az ulolso I¢épésceit egy politikai hagyatck eldkeészitésekent: a némel -
[rancia kapcsolatok kétoldalu megerdsitése, a kozos curdpai tigyvek
szerzddésbe loglalasa révén megkérddjelezhetetlen orokséget kivant
hagyni az ulodaira, ¢s ezzel — immar a hivatalosan is bejelentett utol-
sO kormanyzati ciklusa utani idére vonatkozoan — kijelolhette a leen-
d6 német kormanyok ¢s az curdpai vezeldk szamara az iranvt. A ,merkeli
Orokség” a bilateralis aacheni szerzodés megkotésében OILSLL Lestet
2019. januar 22-¢n. A paktum cgyértelmu allasfoglalas volt a német -
[rancia tengely mindl szorosabbra flizése, az curopai egység védelme
¢s egvben az curdpai folvamatok kozos német-[rancia iranvitasa mel-
lett (Krotz — Schild, 2018; Zachar, 2019).

A német politika szamara LFurdopa Adenauer kancellarsaga ola
szimbolikus jelentdséggel bir. Az egyszert anyagi ¢rdekek mellett
kialakult egy olvan ¢értckkozosseg (Wertegemeinschafl) képe, amely
szinte schol mashol nem jelenik meg a tagallamok korében (Calliess,
2004: Mandry. 2009). Epp ezért a berlini politikai centrum szamara a
né¢met ¢rdekek szigoruan az curopai keretrendszerben értelmezhetok.
2z all annak a hatter¢ben is, hogy a német politika nem tudja kezelni
a nemzetallamok FEurdpajaval kapesolatos ujabb vitakat, a nemzeli ér-
dekek eloterbe allitasat ¢s folvamatos hangsulyozasat, s azokal egyves
orszagok multba révedésekent ¢s egy rég elhagvoll zsakutcaba vezelo
utkent ¢rtelmezi. A 2008-as gazdasagi valsag ola azonban ¢rzckelhe-
L6, hogy az unio jovéjevel Osszelliged nagy kérdésckben Merkel kan-
cellar asszony nem Lelt komoly Iépésceket, sokkal inkabb az adott ak-
tualis kihivasok rovid tavi megoldasat szorgalmazta, ¢s a problémak
tiineti kezelésére szoritkozott (Streeck, 2018; Hettyey, 2018). (Az ettol
cltérd hangokat megiitd szocialdemokratak — igy akar Sigmar Gabricl,
akar Martin Schulz, akik egvarant kihivokeént jelentkeztek Merkellel
szemben — cleddig rendre elvéreztek ¢s elbuktak a valasztasokon.)

2z a folvamal ¢rzckelheld az aacheni szerzodésben is, ¢és ezért
l[alja Macron elnok sajal magat [eljogositva arra, hogy nagy ivi viziok
[elvazolasaval Lartsa napirenden az unio jovojérol folytatott vitakat, ¢s
czzel poziciondlja magal a nagvhatalmi politikaban. Mindemellett a
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[eler6sodo populista ¢s nemzetallami retorika idejént Macron egvér-
telmtien német- ¢s Eurdpa-barat partnernek latszik Németorszagbol.
A német EU koncepceiok nem nvernének tamogatast sem Jean Luc
M¢lenchon radikalis baloldali, sem Marine Le Pen szélsdségesen na-
cionalista vagy Liric Zemmour uj jobboldali politikajanak a hatalomra
keriilése eselén, igy szinle a macroni Uj politika az egyiittmuakodés
jovéjencek az utolso mentsvara. (A képet egvediil Valérie Pécresse el6-
retorése arnyvalhatja, amennyiben a most Les Républicains névre ke~
resztelt konzervaliv, jobboldali, gaulle-ista politikai mozgalom jeloltje
bekeril a valasztas masodik fordulgjaba.)

Noha az cgymasrautaltsag ilven erds. a kozos nagy ivi I¢pésck
megis kétségesek. Nem latszik, hogy a [rancia belpolitikat megnyug-
Ltatna ¢s stabilizalna az uj [rancia nagvhatalomrol szolo narrativa, ¢s
ugyv tinik, a német belpolitikai stabilitas helyreallitasa utan az uj ber-
lini kormany visszakovetelheti a kezdeményezés elényél a maga sza-
mara, ¢s ujragondolhatja az ¢vtizedes kénvelmi politizalast. Macron
hatarozottan menne eldre az integraciot erdsitd, altala kijelolt uton,
¢s mindckozben olvan széles Leriileteken kivan reformokat — a digi-
talis gazdasaglol az intézményi megujhodasig. a hatarvédelemtol ¢s
a kozos haderdtol a pénzpolitikai rendezésig . hogy szinte minden
cgves javaslatahoz tud ad hoc partnerckel ¢s lehelséges szovetsége-
scket felvonultatni. izzel is képes nyomas ala helyezni Berlint, s a
meghatarozo kérdésekben egyre gvorsabb reakciora, mind hataro-
zollabb fellépésre akarja sarkallni annak politikajat, ami az Gj német
kormanykoalici¢ alapjat jelentd programdokumentumbdl is kideriil
(Mehr Fortschritt wagen, 2021).

Virhato német iranyok

Az Gj némel kabinet — az SPD, a Zoldek (Die Griinen) és a Némel Sza-
baddemokrata Part (Freie Demokratische Partei. FDP) — altal kidol-
gozoll koalicios szerzodés jelentds teret biztosit az Lurdpa-politika
kérdésceinek, ugyanis a francia [¢lhez hasonloan arra a kovetkeztetés-
re jutott, hogy Németorszag egvediil nem. csak az .curopai projekten
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keresztil™ tud hatékonyan fellépni az uj kihivasokkal szemben. Ezt
megerdésili az a [eljebb mar emlitett hagyomanyos megkozelités, hogy
a németek szamara az unios kérdések nem a kiil-, hanem a belpoliti-
kahoz tartoznak. Mint a koz0ssc¢g legerdsebb ¢s legnagvobb tagalla-
manak a vezeldje, az uj némel kormanyzal — Lalan reflektalva Macron
cInok kulesszavaira — a globalis feleldsségvallalas jegyvében .egy de-
mokralikusan szilard, targyaloképes ¢s stratégiailag szuverén unid”
megvalositasacrt kivan dolgozni. A dokumentum szerint Németor-
szag ¢rdekeit Europaci [énveben kell meghatarozni (Mehr Fortschritt
wagen. 4383-4390. sor), azonban ha ¢ kijelentés mogé néziink, akkor
azl lathatjuk, hogy szamos, a német-[rancia egviittmuikodes keretei
kozott 2017 ota targyalt kérdéskort emeltek be a célok koze.

Lzek koze tartozik a Macron elndk altal is rendszeresen hangoz-
Latott .stratcégiai szuverenitas™ kérdése, amely nemesak az Europaval
kozvetlentl hataros valsaggocok tekintetében, hanem globalis kon-
textusban is jelentkezik: ¢rinti az olvan, alapvetden tizvonalba kerilt
teriileteket, mint az energiacllatas, a nyersanvagimport ¢s a digitalis
technologia, tovabba az egvséges egészségligyi koncepceio. Ehhez kap-
csolodik, hogy a beruhazasok terén els6bbscget kivannak adni a digi-
talis infrastruktura, a kozos vasuthaldzat vagy ¢ppen a megujuloaram-
¢s hidrogén-infrastrukturak fejlesztésének. De ide sorolhatd az a
torekves is, hogy — tobbek kozott a pandémia Iekiizdésére — az EU
cgészscégligyi halosaga szamara megleleld hataskoroket ¢s forraso-
kat tudjanak biztositani, s ki¢piiljon egyv jol mikodo, egvséges curdpai
cgeszsegligyi adattér. Az aacheni szerzodces szellemében erdsiteni Ki-
vanjak az curopai kalaszirolavédelmel, valamint a kritikus aruk kozos
beszerzesél ¢s gvartasanak koordinalasat. Ugvanakkor ¢ torekvések
koz¢ Lartoznak olvan, a kdzvélemény elStt kevésbé ismert fontos te-
riletek is, mint a szabvanvositas vagy az curopai Open Source 56G
kérdeskore, ¢s azokkal a kritikus technologiak ¢s infrastrukturak jobb
védelme is. Vagyis az innovacio hullamain egy olvan iranvba fejlédhet
a n¢mel-[rancia ipar. amely segils¢gével az curopai célok szerint ala-
kithato a globalis menetrend. Ezek a folvamatok biztosithatjak Luropa
jovobeni verseny- ¢s targvaloképesscégének az alapjait.
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Szintén a 2019 -cs bilateralis megallapodas jelolte ki az utat a
stratégiai szuvercnitastol elvalaszthatatlan teriilet, a kozos védelem
¢s biztonsag tercn. E tekintetben az uj német kabinet tervei egybe-
csengenek a Macron elnok altal az curdpai képesscégek noveléscrol
[elvazoltakkal: a kozos kiil- ¢s biztonsagpolitikaban be kivanjak ve-
zetni a mindsitett tobbségi dontéshozatali cljarast. politikai célkent
fogalmaztak meg egy olvan atlogo biztonsaglfogalom meghatarozasat,
amely erdsitheti a német francia bilateralis dokumentumban is ki
emelt civil krizisprevencio ¢s krizismenedzsment eszkoztarat. Szin-
tén a megerodsitett egviittmikodes iranvaba kivannak elmozdulni a
f[egvvergvartas, a fegvverkezes, a kiképzes ¢s a missziok Lerén.

A migracios kihivasok tekintetében Macron mar 2017 -ben vila-
gosan fogalmazott: Vagy bezarjuk magunkat a hataraink mog¢, ami
nemesak illuzorikus, de egvben hatastalan is lenne, vagy kozos fel-
I¢pest teremtiink a hatarkérdésck, a menedékjog ¢s a bevandorlas
terén.” Ennck clésegilése a [rancia tervek szerinl egy curdpai me-
nekiiltiigvi hatosag [elallitasaval torténhetne, amely az cljarasok fel-
gvorsilasa ¢s szabvanyositasa lerén lenne aktiv. K6zos curopai ha-
tarvédelmi kapacitasokra van sziiks¢g, tovabba az cgves allamoknak
a menckiiltek jobb belogadasat ¢s closztasat kellene biztositaniuk.
¢s az ilt maradd menckiiltek szamara meglelel6 oktatasi ¢s integra-
cios programokat Iétrehozniuk (Zachar, 2019, 93-99. o.). 2 kérdések
az Uj némel kormany programjaban is clokertilnek, ¢s ugvanebbe az
cgvértelmu iranyba mutatnak: a Frontex valodi hatarvédelmi szerv-
Ve Lorténd megerositése. a kozponti closztassal megvalosulo kozos
unids menekiiltrendszer ¢s az integracio jelenti a (6 pilléreket (Mehr
Fortschritt wagen, 2021, 4744 -4809. sor).

Noha az aacheni szerzédésben nem szerepell, az 4j német ka-
binet az LEuropa jovéjérdl megkezdett konlerenciat az EU megrelor-
malasara kivanja felhaszndalni, ami akar az alapszerzdédések modosi-
tasahoz is clvezethel. Immar a német politikai elit is egvértelmiien
allast foglal a Macron elndk altal felvetett javaslatok koziil az Europai
Parlament tagjai megvalasztasa soran alkalmazando kozos curdpai
valaszLlojog bevezelése ¢s a transznacionalis valasztasi listak mellett.
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¢s ki szeretn¢k Lerjeszteni a jogszabaly-kezdeményezés jogal az EP-
re is. Lzekhez csatlakozhal még a jogallamisagi kérdések hatarozott
ujragondolasa, ami egyben az Europai Unio Birosaganak az erdsitésct
is magaval vonhatja.

Erdemes még egy kérdéskort kiemelni, ez pedig a gazdasagi ¢s
monetaris unio, valamint a kolts¢égvelési politika keretrendszere ¢s
jovgje. Itk a némel-francia javaslatok rendkiviil komoly ujitast ered-
ményeztek az elmult masfél ¢vben. Az egvittmikodés legfontosabb
¢s legujabb pontja egyértelmiien a jarvany utani ujjacpitési csomag
lett. Ezt tekintheljiik az dj curdpai vezelés elso jelének is. Macron
clnok kezdemcényezeésére ugvanis harom honappal az curdpai jarvany
kitorése utan a kel orszag vezelése egy meglepd ujjacpitési tervel
javasolt (Ministére de [ Furope et des affaires élrangeres, 2020). A so-
kak altal csak .Merkron-tervként™ emlegetett megoldassal a kozosség
immar hitelt vehet fel a pénzpiacokon az ujjacpitési alap feltolte
s¢re (Luropean Commission. 2020), amelvel ideiglenes helyreallitasi
eszkoznek tekintenck ugvan, de a hatasa allandova valhat. Lz azért
is figyelemre mélto, mert Németorszag ¢s Franciaorszag a 2008-as
valsag idején eltérd nézeteket vallott a gazdasagrol. Berlin nemesak az
curopai szerzodések, hanem — a némelt gazdasagi szabalvozas curopai
szintre valo athelvezésével — az erds ceurd Orzoje is volt. Parizs ezzel
szemben a beavatkozo allam modelljét akarta megvalositani, amely a
valsagok idején Lobbszor is Lamogatast ¢s [inanszirozast ajanlhat fel.

Az 0j gazdasagi egviittmuikodesrol szolo vitakban ujra ¢s ujra fel-
bukkantak az annak tamogatoi ¢s cllenzéi kozotti torésvonalak. Az
cllenzokre (Ausztriara, Finnorszagra, Hollandidara ¢s Daniara) a saj-
toban tobbszor is fukar négyekként™ hivatkoztak. Franciaorszag ¢s
Németorszag kompromisszumokra torekedett a sziikséges pénzosz-
szeg nagysagal, annak eldteremtési modjal (a pénziigvi piacokon vagy
adokon kereszLiil szerezzek-¢ meg), valamint a felhasznalas mikéntjcét
illetéen (tamogatasok vagy kolesondk formajaban torténjen-c). Eppen
a.gazdag’ ¢s .szegény’, az (Cszaki® ¢s .deli” tagallamok kozot, évtize -
dekre visszanyulo, régota huzodo vila, illetve az curo L felpuhulasaval”
kapcsolatos, eddig a németek altal is osztott [¢lelmek miatt volt kiilo-
nosen forradalmi a két orszag kozos lellépése (Maurice, 2020).
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Valoszintileg szand¢kos politikai I¢pés volt Macron részeérdl s,
amikor Ursula von der Leven megvalasztasal szorgalmazta az Eu-
ropai Bizottsag (EB) elndki posztjara. Ezzel a francia elnok bizonya-
fa Uj tamogatot akarl nyerni az curopai céljai ¢s a [rancia-né¢met
megallapodasok szamara. Hogy ez sikerilt is. az mutatja. hogy a gaz-
dasagelenkitd csomag eldterjesztiésckor az EB szordl szora atvette a
[rancia—n¢mel javaslatot, ¢s csak n¢hany kicgészitést tett hozza (Si-
mon, 2020). Az clhangzott tervek alapjan egvértelmii: a Stabilitasi ¢s
Novekedcesi Paktum jelenlegi rugalmassaganak a bazisan a valsag utan
is meg kivanjak tartani az EU hitelfelvételi képességét. Ezzel viszont
az. B mar onallo szereplove valik a tokepiacon, a kozosen vallalt ¢s
behajthato adossaggal, valamint a Briisszelbdl ¢rkezé pénziigyi tamo-
gatassal az curdpai kozpont ¢s a nemzetallamok kozotti eréviszonyok
cgvértelmaen eltolodnak (Mehr Fortschritl wagen. 2021, 4469 -4489.
sor). A pénziigvi valtozasok nyoman ugyanis er6sodhet az LFurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF), az Europai Ugyészség (EPPO) ¢s az
LLuropai Szamvevoszek (IKCA) szerepe is.

Konkluziok

A fentick alapjan talan elmondhatjuk, hogy az utobbi honapok fejlemé-
nyei egyv irdanyba mutatnak: az aacheni szerzédésben kijelolt merkeli
Oroksc¢g tovabbra is egvbevag a [rancia politika jelenlegi clképzelé-
seivel ¢s onérickeléscével. A kozelgd francia valasztasok [¢nyében is
kijelenthetd, hogy a nagyhatalmi statusz — a kemény tényezokon™ il
— 1j, latvanvos, vizioszerl narrativakkal is kivivhato, ha azok moge az
curopai tomegeket fel lehet sorakoztatni.

Macron clndk egy dinamikus, vallalkozo szellemt FFranciaorszagot
l[at maga clott, amely a nemzeti gondolatot abban leli meg. hogy az
LLurdpai Unio vezérnemzetéve valik, ¢s igy azt a multipolaris vilagrend
cgvik megkeriilhetetlen ¢s kimagaslo gazdasagi-szellemi hatalmava
emeli (Tiersky, 2017, 88-89. o.). Egy¢rtelmd, hogy a [rancia hatalmi
ambiciokkal 0sszelliged allamrelorm ¢s az curdpai kdzosség megre-
formalasa Macron eclndk szamara cgvazon ¢rme ket oldalat jelenti.
Meggvozodese, hogy a melviilo curopai integracio a francia nemzeli
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¢rdekeket is szolgalja. hiszen szamos alapveld kihivas mar csak ko-
z0ss¢gi szinten kezelhetd. Ehhez a liberalis témakordk nagy részét
is hasznosilja: a demokracia, a piacgazdasag, a jogallamisag ¢s a fel-
vilagosodasban gyokerezo technologiai optimizmus mind clengedhe
tetlen az EU sikere szempontjabol. izt egésziti ki a De Gaulle-[¢le
grandeur ¢s a Millerrand idej¢bdl ismert, [rancia vezelésu Lurdpa
helyreallitasanak a vizidja. amely a civilizatorikus 6ntudat legma-
gasabb szintjct jeloli ki, ¢s egvben pragmatikus cllenpolust jelent a
[rancia radikalis jobboldal nacionalista, LU -kritikus ¢s antiliberalis
programjaval szemben (Gheciu, 2019). Macron mindezzel nemesak
a pragmaltista programjat tudja népszertsiteni, de egvben kiveheti a
radikalis jobboldal kezébdl Franciaorszag .naggyva télelének™ a prog-
ramjat is. (Donald Trump elndk nyoman Le Pen tobbszor is hasznalta
a.Make France greal again” {razist [1he Times. 2017])

Macron terve mas clgjelekkel ¢s mas szandc¢kokkal, de talalkozik
az uj némel politikai vezetés Eurdpa-politikdjaval, amely a kiadott kor-
manyprogramban cgvértelmuen allast foglalt a foderativ elmozdulas
mellett. Ahogy a torténelmi Elvsée-szerzodés escetében teljesen mas
prekoncepciok vezetlek a feleket a megegyezes ¢s az egyiittmakodes
erésitése fele, ugy a kiillonbdzo utak most is egy iranvba konvergalnak,
¢s az curdpai kozponli szint erdsitését velitik eldre.

Visszatérve a kiinduld gondolatunkhoz, jol lathato. hogy a realista
[elfogas szerint a némel-[rancia javaslatok ¢s egviittmikddés mind-
két orszag szamara pozicioemelkedést, az curopai kozpontnak pedig
hatalomgvarapodast hoznak. A liberdlis elmélet hivei szamara viszont
cgvértelmu: Eurdpal” is a politikusok clképzelései hozzak 1étre, ¢s j
nemzelek feletti konstrukeioként yj eselekvési Leriiletekre iranyitjak azt.
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