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ELOSZO

Az energia mindennapi életiink megkeriilhetetlen velejérdja, ennek ellenére
sokan nem éreékelik eléggé annak folyamatos biztositsit, amig nincs
beldle hidny ¢és nem lépnek fel elldtasi problémék. Az energia' nemcsak
alapvet$ igényeinket szolgdlja ki, hanem a legtobb kényelmi szempontu
szitkségletiink elengedhetetlen eléfeltétele is. Alapvetd emberi tulajdonsag,
hogy a kozjészagokbdl mindig tobbet akarunk megszerezni, felhalmozni,
mint amire ténylegesen szitkséglink van és sajnos igy vagyunk az energidval is.
Azonban figyelemmel kell lenniink arra, hogy az ember nem zsakményolhatja
ki a természetet kovetkezmények nélkiil, valamint nem termelheti,
hasznalhatja, kezelheti és drulhatja Gigy az energidt, hogy embertédrsai alapvetd
igényeinek kielégitését gitolja. Ebben az osszefiiggésrendszerben kiemelkedd
jelentésége van a kozvetlen és kozvetett szabalyozasi eszkozoknek ahhoz,
hogy az energia mindenki szdmdra megfeleld mennyiségben elérhetdvé
valjon, biztositva legyen annak békés célt felhaszndldsa, valamint a kornyezet
kizsakmdnyoldsinak megakadélyozésa is elsédleges szemponttd valjon.

Az Eurépai Uni6 létrejottével teremt6dott meg annak lehetdsége,
hogy a tagallamok ne csak a sajét nemzeti érdekeiket vegy¢k figyelembe
az energiacllitds kapcsin, hanem egy tagallamok felett 4ll6 szervezet
segitsen sajitos jogi és nem jogi eszkozeivel koordinalni és megalkotni az
energiaszabélyozds tagabb, kozosségi érdekeket és a kornyezetet is figyelembe
vevd irdnyait, aspektusait. Az orszdgok természeti adottsigai, kereskedelmi
kapcsolatai, belsé szabélyozasi kornyezetik rendkivil eltérd, amelynek
kovetkeztében tagillamonként mds-més ardnyban dllnak rendelkezésre
energiahordozok, és masképp 4llnak az energiabiztonsig megvaldsitdsaval is.
Igaz, csupan a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésével lett az energiapolitika,
mint 6ndllé teriilet az Eurépai Unié tagillamokkal megosztott hatdskére,
azonban mdr a hetvenes évektdl a kialakuld és formédlodé kornyezetpolitika
szerves és sokak dltal vizsgalt komponense volt. Az energiapolitika a mai
napig rendkiviil érzékeny teriilet a tagéllamok szdmadra, mivel azok e téren is

1 Energia (gorog credet szé, jelentése: lehetdség) alatt a primer (természetben megtaldlhaté pl.:
kéolaj, foldgaz), szekunder (primer energiahordozékbdl nyerhetd energia pl: vizenergidbdl nyert
villamosenergia) és helyettesité energiaforrdsokat (energiatakarékossg 4ltal megtakaritott energia) is
értem. ldsd.: BANYAI Orsolya, Energiajog az okoldgiai fenntarthatdsig szolgdlataban, DELA Konyvkiadé-
és Kereskedelmi Kft., Debrecen, 2014, 54.
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nehezen mondanak le szuverenitdsukrél vagy annak egy részérél. Az Eurdpai
Uni6 a 2000-es évek 6ta sokat haladt elére e szektor jogi szabdlyozdsat és
liberalizicidjét illetden, amelynek jelentésége megkérddjelezhetetlen, féként
az ¢éghajlatvéltozds, fenntarthat fejlédés koncepcidjanak érvényesitése,
nemzetkozi viszonyok, tagallamok szuverenitdsinak kérdése, megfizethetd
energiadrak fogyasztoknak val6é biztositdsa, versenyképesség megbrzése,
valamint az elldtasbiztonsdg kedvezd irdnyt befolydsoldsa szempontjdbol.

A kotet kozéppontjaban az Eurdpai Unié folyamatosan formalddé
és fejlédd energiapolitikdja és energiaszabalyozdsa 4ll. Az Eurdpai Uni6
a tagdllamok éltal létrehozott gazdasagi kozosség, amelynek energidtdl valo
figgdsége nagy hatdssal van a tagallamok gazdasagira is. Az energiaaddikcié
az egyik prioritdst élvezd, megoldand6 probléma, amelynek kezelésére
nem csak kozvetlen, hanem kozvetett szabalyozd eszkozok allnak
rendelkezésre. Ugyanilyen problémas kérdéseket vet fel a kornyezetvédelmi
kovetelményeknek valé (sokszor a nemzetkézi jog 4ltal elvart) megfelelésre
torekvés, amelynek oka az eltéré kornyezeti-gazdasigi-és tarsadalmi
érdekekben, tagdllami elképzelésekben ¢és  politikai irdnyvonalakban
keresendd. Ezen indokok miatt gyakran az Eurdpai Unidnak kell segitenie
a megvaldsitds irdnydnak meghatdrozdsat. Hiszen a kozos célok eléréséhez
minden tagdllamnak hozz4 kell jarulnia, amelynek az Eurépai Unié gyakran
csupan intézményesitett eljirdsai (pl.: kotelezettségszegési cljirds) és egyéb
eszkozei (pl.: anyagi timogatds) révén tud érvényt szerezni. A mii azonban csak
akkor teljes, ha kitér a fogyasztéi oldal cizelldlt és olykor a legtobb megolddst
és lehetéséget magiban foglald teriiletére. Mind az energiabiztonsdg, mind
pedig a kornyezetvédelmi kévetelmények teljesitésének kozponti kérdése
kell legyen, hogy az energiafogyaszték zome hogyan jarul hozzd a kittizote
kovetelmények megvaldsitdsahoz és az Eurdpai Unié milyen kozvetlen és/
vagy kozvetett szabdlyozé eszkozokkel tudja Sket az aktiv szerepvéllalds —
gyakran rogos — tjan elinditani.

Mindvégig a kozosségi liberalizdcids és  deregulicids  torekvések
keresztmetszeténck nyomvonalin haladok, hiszen a vizsgalt teriiletek
véltozésai és problémakra adott vélaszok mind beilleszthetdek az adott
id8szak uniés szinten megfogalmazott elgondoldséba. A liberalizdci6 sordn
a versenygazdasagi viszonyok elétérbe helyezése torténik, olyan teriileteken,
ahol az llami beavatkozds dominancidja mér talsdgosan is érvényesiil. Ez az
irdnyvaltds szubjektiv gazdasigpolitikai dontés, ahol a szlikebb értelemben
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vett cél, hogy magasabb mindségi szinten torténjen a kozosen ellitandd
funkcidk nyujtasa. A piacnyitasnak azonban tekintettel kelllennie az dltaldnos
gazdasdgi érdekdl szolgdltatdsok biztositdsdra, hiszen azokat kozérdekbol
mindenképpen nytjtani kell, akkor is, ha az a piacnak nem feltétleniil éri
meg. Tovabba a liberalizdcié nem azt jelenti, hogy egyaltalin nincs sziikség
az allamra, sét a piacnyitds csupan annak szabalyozé funkcidival egytict lehet
haté¢kony. Ennek oka, hogy a piaci mechanizmusok olykor kudarcokhoz
vezetnek, hiszen a verseny feltételeinek fenntartdsdra a versenyszféra onélléan
nem mindig lenne képes. A szabalyoz6 funkciok ellatdsira és a piaci mikodés
zavartalansdginak biztositdsira ma mdr nemzeti szabdlyozé hatdsigok,
valamint eurdpai unids szinti szervek mikodnek. A liberalizalds fontos része
a magantulajdonosok léte, azonban a fékuszpont nem a privatizdcion van,
hanem azon, hogy az egyes szerepléknél miik6djon az 6nszabalyozas.?

Az cnergiapolitika befolydsolasa érdekében az Eurdépai  Unié
kezében 1év8 eszkozok diverzifikdlesiga megkérddjelezhetetlen, éppen
ezért a vizsgdlat fokuszanak markdns pontjat jelentik a kozosségi jogi és
szabalyozdsi konstrukcidk fellelhet8ségének, fejlédésénck és alakuldsanak
egyes aspektusai. A tagéllamok energiajogi szabélyozdsa és a teriilet politikai
megkozelitése is eltérd, amely eurdpai unids oldalirél komoly regulaciods
kérdéseket fel. A kozos fellépést neheziti, hogy az energiapolitika megosztott
hatdskér, valamint annak szabdlyozasa és alakitdsa tagallami oldalon igen
fontos szuverenitdsi aggodalmakat okoz, nem beszélve e kérdéskor nemzeti
szinten kiemelt stratégiai, biztonsdgi és belpolitikai dimenzi6jarél.

A mi id6beli dimenziéja az Eurdpai Kozosséget létrehozé Rémai
Szerz8désalairdsitolajeleniddpontigtart. Fontos mérfoldkovekaliberalizacios
torekvések négy energiacsomag dltal fémjelzett periddusai, valamint az
onéllo politikai statusz deklardlasit magaval hozé Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépésénck id8pontja (2009). Ezt megel6z8en az energiapolitika
csupan a kornyezetpolitika keretei kozote keriile szabalyozdsra, fuggetlenné
valasinak oka tobb tényezében gyokeredzik, de fontossiga mar az el6bbi
politika kialakuldsa és forméléddsa idején megmutatkozott.

A kotetben el8szor vizsgilat targydt képezi az energiapolitika mas
eurdpai uniés politikdkhoz valé viszonya, valamint ezen teriiletre vonatkozd
jogi szabdlyozdsok legfontosabb aspektusai. A szakpolitikai és jogi alapok

dreekintését kovetden kovetkeznek a legfontosabb eurdpai unids kozvetlen

2 HoRrvATH M. Tamés, Kizmenedzsment, Dialég Campus, Budapest, 2005, 91-95.
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és  kozvetett szabédlyozdsi eszkozok. Ezen kategéridk alkalmazdsira
a kornyezetpolitikdban elterjedt egyik szakirodalmi 4lldspontot alapul véve
keriil sor, azonban a mt eltérve attdl az alcsoportok megalkotdsa sordn.?

A kozvetlen szabélyozési eszkozok kozott szereplenck a jogszabilyok
dltal megteremtett szabalyozdsi formdk, amelyek leginkabb korlédtozdsokon
és tilalmakon alapulnak. A mésodik nagy csoportot a kozvetett szabalyozési
eszkozokalkotjék, amelyek a piaciszereplktdl elvirhatd megfelelé magatartast
gazdasdgi érdekeltség kihasznédldsa mentén torekszenek elérni. E csoportba
tartozd eszkozok akozvetlenebbeknél rugalmasabbak és 6sztonzébb hatdstak.
Ide sorolandé egyrészt az energiaadé — hiszen megfeleld szabalyozdsa esetén
alkalmas lehet a kevésbé kornyezetszennyezd energiaforrdsok alkalmazésanak
osztonzésére — ¢és az arszabdlyozds lebontdsa, mivel a piaci mechanizmusok
térnyerése dltal a piaci szereplék érdekelté tehetdek a mindség javitdsaban és
a megfizethetd drak kialakitdsaban. Masrészt ezen eszkozok kozé tartozik az
Eurépai Unié koltségvetésének meghatdrozasa, hiszen a tobbéves pénziigyi
keret jeloli ki a felhasznélhaté el8iranyzat adott kereteit.

1. dbra: Kozvetlen és kdzvetett szabalyozd eszkozok

Kozvetlen szabalyozasi Kozvetett szabalyozasi
eszkozok eszkozok
Versenyszabalyozasi Egyéb jogi L
eszkizok szabélyozo eszkbzok Energiaadd
I I I
Allami tamogatasok Engedélyezés, tiltas N :
szabalyozasa hatarertkek Arszabdlyozas lebontasa
I I
AGESZ szabalyozésa EU koltségvetés
I I
Liberalizacio
és versenykereteinek Dijak, egyéb
szabélyozésa

Forrds: sajdt szerkesztés

3 NAaGY Zoltin, A kirnyezeti adézds szabilyozdsa a kirnyezetpolitika rendszerében, Szerzdi kiadds,
Miskolc, 2012, 21. http://jogikar.uni-miskolc.hu/projectSetup/files/kiadvanyok/kornyezeti-adozas-
szabalyozasa-a-kornyezetpolitika-rendszereben-monografia.pdf, (2016. november 29-i letsleés).
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A fenti eszkoztérkép alapjén ldtszik, hogy a kozvetlen szabdlyozd
eszkozoket két nagy csoport alkotja, igy a versenyszabdlyozdsi és egyéb
kozvetlen szabédlyozd eszkozok. Mig az elézé kategéridban azon eurdpai
unids szabdlyozdsi konstrukcidk, politikai irdnyvonalak keriilnek vizsgilat
ald, amelyek sziikségesek a piaci szereplék versenykorilmények kozé
kényszeritéséhez, addig az utdébbinadl a koérnyezetpolitikdval azonos jogi
eszkozrendszert értem.

Az Eurépai Uni6 energiapiaci viszonyok teriiletén vald befolydsold
szerepének vizsgalatdval kezdem a versenyszabélyozé eszk6z6k megalapozésit,
hiszen e szervezet az Alapszerzédések felhatalmazasa alapjin szabélyozasi
funkciéval rendelkezik. A piac nélkilozhetetlen velejérdja az Eurépai Unid és
a tagéllamok gazdasagi fejlédésének, annak elégtelenségei pedig a kiilonb6z6
kormanyzati szinteken egyarint megjelennek. E megallapitist érdemes
kiegésziteni Horvath M. Tamds azon koncepcidjival, mely szerint, mig
a helyi és regionélis intézmények ,,alulrél”, addig a nemzetkozi integrcidk
Hfoliilrél” egészitik ki a hagyomanyos allamkép formdit.* Az Eurdpai Unid
energiapolitika teriiletén megvalésuld  szabalyozdsi  1étjogosultdganak
aldtdmasztdsat szolgdlja a kozlegelok tragédidja is, hiszen egy kozponti
korményzati szint reguldcids jogkore nélkiil a kiilonboz6 tagallami érdekek
osszehangoldsa rendkiviil nehézzé, vagy lehetetlenné valna. Miga tagéllamok
asajdt nemzeti stratégiai, biztonsagi, pénziigyi, gazdasigistb. érdekeiket tartjak
szem elétt, addig a kozosségi szint éltal lehetdség nyilik minden tagallamot
érinté célok (igy kornyezetvédelem, szocidlis érdekek) megvaldsitdsdra is.
Ezt kévetSen az Eurdpai Unid energiaszektor teriiletén val6 szabdlyozasi
szerepvallaldsanak fontosséganak bemutatdsa torténik, a teriileten jelentkezd
legfontosabb piaci elégtelenségek szdmbavétele, azok kezelési méddszerei és
eszkozei ismertetésével.

»Elméleti alapvetések” részt kovetben keriil sor ,,Az energiapolitika
az Eurdpai Unidban” cimii nagyobb szerkezeti egység bemutatdsira. Az
energiapolitika a mai napig szorosan osszekapesolddik a kornyezetpolitikéval,
hiszen az elébbi az utébbi ideoldgiai koncepcidjaban gyokerezik és csupan
a Lisszaboni Szerz8déssel kapott 6néll6 politikai statuszt. A két szakpolitika
elemei kozott szdmos korreldciét taldlunk, amelyek kozil a kozvetlen
szabalyozé eszk6zok megvildgitasara vallalkozom ebben a részben.

4 HORVATH M. Tamds, Kié a kizjog? Kozjavak.hu. Az MTA-DE Kozszolgaltatési Kutatécsoport blogja,
2015. szeptember 20., https://kozjavak.hu/kie-kozjog, (2020. janudr 12-i letsltés).
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Az Eurépai Unié dontéshozéi is beldttak, hogy az Unidnak az
éghajlatvéltozds elleni kiizdelem, valamint a koérnyezet védelmének
megvaldsitdsa érdekében alapszerzédésekbe is foglalt kornyezetpolitikdja
megvalésitdsa sordn olyan osztonzéket kell kialakitania és alkalmaznia,
amelyek a piaci viszonyok alapulvételével alkalmasak a tagallamok érdekévé
tenni a kornyezeti szempontbdl fontos célok elérését. Ilyen 6sztonzdként
emlithetd meg a kibocsétdskereskedelmi rendszer vagy az energiahatékonysig
kozosségiszintli timogatdsa, melyek azenergiaszektorralisszoroskapcsolatban
dllnak. Tehat a két teriilet kapcsolédasit nemcsak a Szerzédésben foglalt
rendelkezéseik Osszefiiggései igazoljdk, hanem egyes kozvetlen szabalyozé
eszkozok is, amelyeket az Eurépai Unié mindkét politika kapesdn alkalmaz.
A kozvetlen szabélyozé eszkozokkel osszeftiggésben ezt a megillapitdsomat is
torekszem igazolni.

»Az energiaszektor kozvetlen szabalyozasi eszkozei” fejezet meghatdrozé
részét az éllami szubvencidk kérdéskorének elemzése képezi, hiszen az éllam
dleal nyujtott szelekeiv elényok alkalmasak lehetnek a piaci szereplok kozotti
verseny torzitdsira. A miben az llami tdmogatds fogalmanak, valamint
megitélése megengedhetdségének vizsgilatakor a vonatkozd fontosabb
eurdpai birdsigi jogesetek és eurdpai bizottsigi dokumentumok elemzése
torténik, kilonos figyelmet szentelve az energiaszektornak. A szubvencidk
engedélyezése kozvetleniil 6sszekapesolja a Bizottsigot, a tagdllamokat, illetve
amaganszereplket. Az eurépai uniés intézmények koziil allami timogatasok
ellendrzésén keresztill a Bizottsdg kap kozvetlen hozzéférést a tagillami
tdmogatdsi rendszerekhez, aki fontos feltételeket hatdrozhat meg e témakorre
vonatkozdan.’

A piaci viszonyok energiaszektor teriiletén torténd térnyerésének
clsegitése érdekében az Eurdpai Unié a kilencvenes évek mésodik
felétdl napjainkig négy energiacsomagot fogadott el. ,A Liberalizicié és
deregulicié” cimi részben a négy energiacsomag eredményeképpen el6allé
piaci mechanizmusokat vizsgdlom, olyan {8 szempontokra figyelemmel,
mint a piacnyitds menetének tteme, a piac szerepldi, a szétvalasztdsi
szabalyok, valamint az dllami szabdlyoz6 hatésigok hatdskorének valtozdsa.
E nagy szegmensben tehdt a termelés, hélézati tevékenység, és fogyasztds

5 HANCHER, Leigh—-FRANCESCO M., Salerno, Analysis of Current Trends and a First Assessment of the new
package, In: LEAL-ARCAS, Rafacl - WOUTERS, Jan (eds.): Research Handbook on EU Energy Law and
Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 48-67.
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témakoreinek Osszefuggésrendszerében veszem gorcs6 ald a liberalizacio
6 komponenseit. A négy energiacsomagon keresztiil nyomon kovethetd
a liberalizalas folyamata, amely a mai napig tart. A folyamat a tevékenyégek
természetes monopoliumrdl valé levélasztdsdval kezdddote, igy jelen
esetben el8szor a termelést, majd a tobbi szegmenst szeparaltak el a hélézati
diviziétdl. Megjegyzendd azonban, hogy minden tevékenységet érintSen,
a szolgéltatdsnyujtds sordn csak akkor érvényesiilhetnek a piaci viszonyok, ha
a hélézathoz val6 hozzaférés harmadik személyeknek szabadon biztositott,
valamint a teljes folyamat sordn sziikség van a jogi feltételeken és kereteken
tul technikai, valamint szervezési megoldésokra is.®

Gazdasdgi 6sztonzének tekintem az Eurdpai Unid koleségvetéséb6l az
energiaszektorban nyujtott timogatésait is, amelyre a halézati tevékenységek
rész elemzésénél térek ki részletesebben, megvizsgilva az Eurépai Uni6 hirom
egymast kovetd (2007-2013, 2014-2020, 2021-2027) tdbbéves pénziigyi
keretét, annak érdekében, hogy igazoldst nyerjen azon eldfeltételezésem,
miszerint az Eurdépai Unié bevételeinck novekedése mellett, egyre tobb
kiad4st irdnyoz el8 az energia (ezen beliil a transzeurdpai halézatok minél
magasabb foku 6sszekottetésének) teriiletén.

A mi fontos részét képezik az Eurdpai Uni6 altal, az energiaszektor
teriiletén alkalmazott kozvetett szabdlyozd eszkozok és azok kozosségi
szabdlyozdsa, amelyekre ,,Az energiaszektor kozvetett szabalyozasi eszkozei”
részben térek ki. E kategéria vizsgdlatdt az energiaadd jogintézményének
tanulményozasival, illetve egyes tagillami rendszerek &sszehasonlitd
elemzésével kezdem.

Ezt kovetden az drszabilyozds eszkozének vizsgalatira keril sor,
amelynek sordn kiemelt figyelmet szentelek az édltalinos gazdasigi érdek
szolgéltatdsnak szdmitd tevékenység kapcesdn lehetdvé tett szabalyozott drazdsi
rendszer megengedhetéségének és szitkségességének elemzésére, valamint
a feltdrhato 6sszefuiggések megvilagitésara.

A piacgazdasig az egyes erdforrdsok —, igy az energia — allokdcidjat
a fogyasztok dontéseinek befolydsoldsa altal valdsitja meg. Ez azt jelent,
hogy az energia drara piaci koriilmények kozote a felhaszndlt mennyiség és
a kereslet-kinalat osszefuggései vannak hatdssal. A liberalizacié célja, hogy
az 4rakat a szabadpiaci korilmények hatirozzik meg, mind a termelés,

6 HORVATH M. Tamas (2005) 7.7z 95.
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szallitds, és felhasznalds tekintetében. E teriileteken fellépd piaci kudarcok
kezelése érdekében az Eurdpai Unié 4ltal alkotott szabdlyok is rendelkeznek
egyes szolgaltatdsok jogi aktusokban intézményesitett, tagllamok szdméra
eldire biztositasi kotelezettségérdl. Erdekes kérdéseket vet fel, hogy mig
a villamosenergia minden, addig a gazszolgaltatds nem minden tagillamban
egyetemes szolgdltatds. Az energia elldtdsi linc egyes tevékenységei
»bedrazdsinak” kérdéskore, az Eurdpai Uni6 hidnyos szabalyozasi kornyezete
miatt az Eurépai Unié Birésiginak (tovdbbiakban: EUB vagy Birdsig)
jogértelmezésére harult. Ezen okok miatt a kotetben kiemelt figyelmet
szentelek az egyetemes szolgaltatdsnak szamit6 tevékenység kapcsan lehetévé
tett szabdlyozott drazasi rendszer megengedhetdségének ¢és szitkségességének
clemzésére, valamint a feltdrhaté osszefuggések megvildgitasira.

A témakor akrualitdsa vitathatatlan, hiszen az energiaszektor
liberalizécidja mind a mai napig zajlik és fontos szabélyozési kérdéseket vet
fel. A jelenleg is meglévé, tagéllamokat érinté energiaszekeorral kapcsolatos
problémak (példdul az energiafiiggdség) maguk utdn vonjik nemcsak
atagéllami, hanem az uniés kormanyzati szerepek folyamatos feliilvizsgdlatit,
dtéreékelését.

A kotet szdmos jogi dokumentum és szakirodalom feldolgozisa
eredményeképpen késziile el, amelyek segitségével a jelentésebb, témahoz
kapcsol6d6 nemzetkozi és hazai szakirodalmakat, normativ szabélyozésokart,
tovabba elméleti, tudomanyos munkakat is vizsgdléddsom korébe vontam.
Az energiaszabdlyozist elsédlegesen eurdpai unids és pénziigyi jogi
aspektusbdl vizsgiltam, de a téma komplex jellege okdn a feldolgozés sordn
a kozgazdasig-tudomdny egyes méddszereinek felhasznéldsdra is sziikség volt.
A jogtudomanytdl eltérd diszciplindk alkalmazasira ugyanakkor csupan
a téma feltdrasihoz megkivant mértékben kerilt sor. A kovetkeztetéseimet
hazai és eurdpai uni6s jogszabalyok, egyéb dokumentumok és a birdsagi
esetjog deduktiv, torténeti, analitikus statisztikai és 6sszehasonlitd mddszerek
alkalmazdsaval val¢ vizsgélatdval vontam le.

A kotet szempontjabdl fontos fogalom meghatirozasokat és az elméleti
megalapozast kovetden az Eurdpai Unid energiapolitikdjénak kialakuldsac
és a liberalizdcids folyamat e teriileten megvaldsitott eredményeit, illetve
kovetkezményeit jartam korbe, annak érdekében, hogy az ezt kovetd
fejezetek magjat alkotd, a téma szempontjabdl kulesfontosségi kozvetlen
és kozvetett szabédlyozd eszkozokre vonatkozd, feldolgozott jogi és egyéb
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dokumentumokbdl, valamint szakirodalmakbol megszerzett informacidkat
rendszerezzem és kovetkeztetéseket vonjak le.

Tobb helyen a torténeti modszer segitségével vildgitottam meg
azon Osszefiiggéscket, amelyek utdlag tanulsiggal szolgilhatnak egy-egy
témakor megértése kapesdn. A metédus alkalmazdsa sordn nem térekedtem
a dokumentumok teljeskort vizsgélatara, azokkal csupan a jelenlegi
helyzet megitéléséhez szitkséges mértékben foglalkoztam. Ilyen médszerrel
vettem goresd ald a kornyezetpolitika nemzetkézi vonatkozdsa fejlédésée és
formélédasat, valamint az energia teriiletének kornyezetpolitikai gyokerekbol
val kialakuldsit. A torténeti vonal fontos volt tovibbd az energiaadd
vizsgalata kapcsdn is.

Az energia- ¢és kornyezetpolitika kapcsan osszekotdkapesot jelentd
fenntarthatésdg,  energiahatékonysig ¢és  megujuldenergia  politika
osszefuiggésrendszerének feltardsakor deduktiv mddszerrel, az éltaldnos
ismeretekbdl vontam le e kérdéskorokre vonatkozé konkrét megéllapitasokat,
majd allitottam azokat rendszerbe.

A torténeti modszert és a birdsigi esetjog elemzést kombinaltam,
amikor az allami tdmogatdsok egyes fogalmi elemeit vizsgiltam és vontam
le kovetkeztetéseimet. Ugyanerre a metédusra keriile sor az energiaadé
kapcsdn — az egységes energiaadd irdnyelv elfogaddsit kovetd idében —
fellépé problémék birdsdgi dontések segitségével torténd megvildgitasa soran.
Az esetjog elemzése fokozottan fontos szerepet toltott be az drszabalyozas
megvildgitasindl is, hiszen az energiacsomagok irdnyelvei 4ltal le nem fedett
teriiletek elemzése ezen intézményre hérult.

Annak ellenére, hogy a kotet nagy részében a deduktiv jelleg érvényesiil,
induktfv metddus is megtaldlhaté (igy a Hinkley Point C és Paks II
atomreaktor allami tdmogatdsa megengedhetdségét vizsgald esettanulmény,
illetve fontosabb eurdpai birdsigi esetek) az elemzési tevékenységemben.
Nélkiilozhetetlen volt esettanulmény elkészitése az atomerémi beruhdzasok
kozelebbimegvilagitdsihozéstanulsigoklevonasihoz. Hinkley Point CésPaks
I1. atomerémuivel kapesolatos dllami timogatas eurdpai uniés megitélésekor
kiemelt jelentdsége volt az Eurdpai Bizottsag dokumentumainak, valamint az
EUB éltal meghozott itéletek is nagy hangsulyt kaptak. Ezzel pdrhuzamosan
az elemzés és komparativ analizis kvalitativ médszereit is hasznéltam.

Az Eurépai Unié megujuld energiapolitikdja kozelebbi megvilagitdsa

¢érdekében kozgazdasigtudomdny mdédszerei kozil a SWOT és PEST
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analiziseket alkalmaztam. Ezen utdbbiak felhasznalaséra azért volt sziikség,
hogy e politika jelenlegi erésségeit, gyengeségeit, valamint jovébelilechetSségeit
ésveszélyeit feltarjam. A PEST segitségével alegfontosabb politikai, gazdasigi,
tarsadalmi és technoldgiai tényez8ket vettem sorra.

A liberalizicié ¢és reguldcié részben rendkivill hangsalyos volt
a rendelkezésre 4116 (leginkdbb eurostat adatbdzisban taldlhatd) statisztikai
adatok ¢s adattdbldk analitikus elemzése. Nagy jelentdsége volt tovabba
a trendelemzésnek is, hiszen az adathalmazok analizéldsa sordn prébaltam
megragadni azokat a rendszeresen el6forduld tényezéket, trendeket,
amelyekbél kovetkeztetni lehetett az adott id6szak torténéseire, hatalyos
jogi dokumentumaira és torekvéseire, valamint ezen utdbbiak jovébeli
megval6suldsinak lehetéségére. Ezirdnyu vizsgdléddsom mellett torténeti
és osszehasonlité moédszereket is alkalmaztam a komplex és megalapozott
kovetkeztetések levondsa érdekében. Ebben, illetve az energia drszabélyozésra
vonatkozd részekben fontosnak tartottam az adatok jobb és viligosabb
szemléltetése érdekében diagrammokat hasznélni.

Osszehasonlité mddszer alkalmazdsira keriil sor tobbek kozott az
energiacsomagok egyes rendelkezéseinek komparativ elemzése, a hélézati
infrastruktdrdra szént koltségvetési forrdsok, valamint az éltalam kivalasztott
tagéllamok energiaad¢ szabdlyozasdnak 6sszehasonlitdsakor.

A fentiekben leirtakbdlisl4tszik, hogy akétetben tobbségében a kvalitativ
mddszerek érvényesiiltek, valamint az adott fejezetek vizsgalata sordn soha
nem egy tipust haszniltam, hanem torekedtem azok kombinaldsira és
kiegészitésére, hiszen csak igy kaphattam komplex képet a vizsgalt témakor
vonatkozdsiban.
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I. ELMELETI ALAPVETESEK

Ezen fejezet keretei kozott az egyes, energiaszektort érintd eurdpai unids
politikak rendszertandnak elemzésére és bemutatdsdra torekszem. E részben
keriil sor tovdbb4 a versenyszabalyozds energiaszektort érintd jelentdségének
meghatdrozdsira és szitkségességének igazoldsira. Az energiapolitika az
Eurdpai Unié tagillamokkal megosztott hatdskorei kozé tartozik, amely
mér az Eurdpai K6z6sség létrehozédsatdl kezdve formélodik, azonban csupan
a 2007-ben elfogadott és 2009-ben hatélyba Iépett Lisszaboni Szerzédéssel
valt az Eurdpai Unié 6ndllé teriiletévé. Az energiapolitika céljai rendkivil
osszetettek és szertedgazdak, amelyek miatt eléfordulhat, hogy azok
konfliktusba keriilnek egymdssal, de elképzelhetd az olyan szitudcié is,
amikor mas politikdval torténik 6sszetitkozés.

A politikak egyenrangtiak ¢és egymdssal pirhuzamosan térekszenek
az alapszerz8désben meghatdrozottak megvaldsitdsira, a belsé piac meg-
val6sitasihoz kapcsolddd célok adta keretek kozott. Az energiapolitikdval
leggyakrabban 6sszefiiggésbe hozhaté teriiletek a kovetkezdk.

Belsd piac

Energiapiapolitika és a belsé piac joganak kapcsolata az Eurdpai Unié
létrejotétd] fogva megmutatkozott. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés” (a tovibbiakban: EUMSz)® 4. cikkének (2) bekezdése szerint
a belsé piac az Eurépai Unié tagillamokkal ,megosztott hatdskorbe”
tartozik, amely az Eurépai Bizottsdg élldspontja alapjan ot szabadsigjogot
foglal magiba: a munkavallaldk, aruk, téke, szolgéltats és az energia szabad
dramldsat’ A belsé piac megvaldsitisahoz szitkség van az energiaszektor
teriiletén meghozott intézkedésekre is, amelynek elengedhetetlen voltdra
a Bizottsdg 2000-es Zold Konyve hivja fel a figyelmet."” A dokumentum

7 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés, HL C 202.,2016.6.7., 1-388. 0., 47-390. o.
8 Az EUMSz a Lisszaboni Szerz8déssel elfogadott alapitdszerz8dés-modositds eredményeképpen, 2009-
ben Iépete hatalyba.
9 Az Eurdpai Bizottsdg, Energiaunid: biztonsdgos, fenntarthatd, versenyképes és megfizethetd energia
valamennyi eurdpai szdmédra. Sajtokozlemény, Briisszel, 2015. februdr 25.
10 Az Eurdpai Bizottsdg 2000. évi Z5ld Kényve, Eurdpai stratégia az energiaelldtds biztonsigdnak
megteremtése felé, COM (2000) 769.
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szerint sziikség van az energiaszektor teriiletén megvaldsulé belsé piacra,
amelyet el6segit az energiaforrdsok diverzifikicidja, a globilis felmelegedés
elleni kiizdelem, a stratégiai energia-technoldgiai terv készitése, kozos
kilpolitika az energiatigy teriiletén, eurdpai energiahdlézat 6sszekapcsoldsa,
az eurdpai energiatigyi szabalyozé hatdsig létrehozisa, az energiaszektor
tevékenységeinek szétvalasztdsa, valamint az egyenértéki versenyfeltételek
biztositasa."" A Bizottsdg 2015. évi, Energiaunidra vonatkozé dokumentuma
is kiemeli, hogy az Eurépai Uni6 energiapolitikdjanak 6t {6 célja kozil az
egyik legfontosabb a belsé energiapiac mikodésének és az energiahdlézatok
osszekapcesoldsanak biztositdsa.'

1. tdbldzat: Energiapolitikdhoz kapcsolddd szakpolitikdk

ENERGIAPOLITIKAHOZ SZOROSAN KAPCSOLODO SZAKPOLITIKAK
Kérnyezetpolitika EUMSz Harmadik rész XX. cim
Versenypolitika EUMSz Harmadik rész VII. cim
Kdzds kereskedelempolitika EUMSz Otddik rész II. cim
Pénziigyi politika EUMSz Harmadik rész VII. cim
Kozlekedéspolitika EUMSz Harmadik rész VI. cim
Fogyasztovédelmi politika EUMSz XV. cim
Kutatas, technoldgia, fejlesztés és (irkutatas EUMSz Harmadik rész XIX. CiM

Forrds: sajdt szerkesztés

Kornyezetpolitika

Az energiapolitika kornyezetpolitikdval valé kapesolata megkérddje-
lezhetetlen. A kornyezetpolitika az 1970-es években véle az Eurdpai Unié
meghatdrozé teriiletévé. E teriilet kozponti kérdései kozé tartozik az energia
megfeleld, kornyezeti szempontokat figyelembevevd felhasznéldsanak
biztositdsa, mivel az csupdn korlétozott mennyiségben 4ll rendelkezésre
és jelentds mértékt kornyezetszennyezéssel jar. Az Eurdépai Unid igen
koran réjott arra, hogy nem elég az energia kornyezetvédelmi oldalrél valé

11 BOka Eva, Az eurdpai egységgondolat fejlédéstorténete, Napvilig, Budapest, 2002., 39-41.
12 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye, a stabil és alkalmazkoddképes energiaunié és az eldretekintd
éghajlat-politika keretstratégidja, COM (2015) 80.
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megkozelitése, hanem a gazdasdgi és tarsadalmi aspektusainak is kiemelt
szerepet kell kapniuk. Fontossiga ellenére csupdn a Lisszaboni Szerzédés
2009-es hatalyba Iépésével kapott 6néllé szerzédéses jogalapot, az EUMSz
194. cikk keretei kozott, azonban ldtszik, hogy ezen cikk egy meglévé status
quotrogzitésazértelmezése sordn figyelemmelkelllenniakérnyezetpolitikdra
vonatkozé EUMSz 192. cikkre. E két cikk altal jogi keretek kozé ékelt
politikak kozote egyfajta osszekotdhidat képez a fenntarthatd fejlodés
fogalma is, amely kapcsolatot a II. nagy részben elemzek.

Kozlekedéspolitika

Kozlekedéspolitikdval valé  Osszefondddsa is tobb teriileten tetten
érhetd, igy példaul mindkée politikdnak kiemelkedd céljai kozé tartozik
a koéolajtiiggdség, az tiveghdzhatdsugizok kibocsitdsanak csokkentése,
megfelelé infrastrukedra, valamint a verseny fokozott biztositdsa.”” Mind
akétesetben fontos az energiabiztonsig és a kornyezetvédelmi kovetelmények
nagy mértékben torténé figyelembevétele, valamint az Eurépai Unié tobbéves
pénziigyi keretében (2014-2020 és 2021-2027) a Transzeurdpai Hélézatok
el8iranyzaton beliil az energia és a kozlekedés is kiilon pillért alkot, melyek
célja az infrastruktira magasabb szintli transznacionalis osszekottetésének
biztositasa.

Pénziigyi politika

Pénziigyi politikdval valé 6Gsszekapcsolddds tobbek kozott az addzas
és tdmogatdspolitika teriiletére koncentrdlédik. Az energiaaddknak
az Eurépai Unidban két csoportjit kiulonboztethetjik meg, igy
a fogyasztdsi adét, amit éltaldban motor-tizemanyagokra vetnek ki,
valamint a kornyezetvédelmi energiaaddkat, példdul szén-, vagy szén-
dioxid adék. Az AFA (VAT) nem energiaadé, de a hdztartisok esetében
megdrigitja az energidt, igy mindenképpen figyelembe kell venni!* Az
energiaadd kérdéskorére kiilon alegységben az V. fejezeten belil térek ki.

13 hetps://europa.cu/european-union/topics/transport_hu (2020.februdr 12-i letsltés)

14 Kiss Karoly, Energiaadék az Eurdpai Unidban (kirnyezergazdasdgi ~elemzés), Budapesti
Kozgazdasigtudomdnyi és Allamigazgatisi Egyetem Kornyezettudoményi Intézetének tanulmdnyai
13. sz.,2002.7-8.
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A tamogatispolitika kapcsdn kiemelkedd jelentésége van az Eurdpai Unié
tagillamokkal integralt koltségvetésének. A kozos bevételi és kiaddsi oldal
meghatdrozasa 4ltalaban egy hétéves pénziigyi keret definidldséval torténik
(pl.: 2007-2013, 2014-2020), ahol a tagallamok és az Eurdpai Unid kozdsen
hatérozzik meg a priorizélt teriileteket.

Kereskedelempolitika

Kereskedelempolitika az Eurdpai Unid kizérélagos hataskorébe tartozik.
Osszekapcsolédisa az energiaszektorral leginkabb az energiafiiggéség, illetve
ezzel Osszefuggésben az energiacllitas biztonsiganak kérdéskore kapesin
érhetd tetten.'® Az Eurépai Unié az energiabiztonsdghoz és diverzifikdcidhoz
kereskedelmi megallapodasokkal jirul hozzd. A 2015. évi energiaunidra
vonatkozd stratégia elSirdnyozza, hogy a Bizottsdg aktiv kereskedelmi
programot hajt végre az energialigy terén, valamint felhaszndlja arra
kulpolitikai eszkozeit, hogy stratégiai partnerségeket alakitson ki az egyre
fontosabb szerepet betdltd termelé és tranzitorszagokkal (példaul Algéridval
és Torokorszaggal, a Kozel-Kelettel)".

Fogyasztévédelmi politika

Fogyasztovédelem  érvényesitésére  vonatkozé — kovetelmények — az
energiaszektor teriiletén is fontos szerepet toltenek be, hiszen az EUMSZ
169. cikke rendelkezik arrél, hogy minden szakpolitikinak figyelembe kell
vennie a fogyasztok egészségének, biztonsidginak és gazdasigi érdekeinek
védelmét, valamint a tdjékoztatdshoz, oktatdshoz és az érdekeik védelmét
célzd onszervezddéshez valé jogaikat. Ezen felil az Alapjogi Charta
38. cikke is rogziti a magas szintli fogyasztovédelmi érdekvédelmet az
egyes szakpolitikdk teriiletén. A fogyasztévédelmi aspektusok részletesebb
vizsgalata IV. részben torténik.

15 EUMSZ3. cikk (1) bekezdés.

16 Az Eurépai Unié kereskedelempolitikdjinak eszkdzrendszere korében a kdzvetlen kiilfsldi befektetések
unids szabalyozdsinak az energiaclldtas biztonsdgara gyakorolt hatdsdt részletesen elemzi Reins (REINS,
Leonie, The European Union’s framework for FDI screening: Towards an ever more growing competence
over energy policy? Energy Policy. 2019, Vol. 128, Issue May, 665-672.)

17 COM (2015) 80, 6-7.
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Versenypolitika

A versenypolitikdt és az energiapolitikdt a liberalizécié és regulacié helyes
ardnydnak megvalasztdsinak igénye koti oOssze. Az energiaszektorban
az 1990-es években kezdddott a piacnyitds és azéta fokozatosan zajlik.
E folyamatokban nagy szerepe van a versenypolitikai aspektusoknak is,
hiszen e politikdn keresztiil az Eurépai Unid képes az energiaszektorba valé
beavatkozésra pl.: dllami tAmogatdsok tilalma.

Kutatis, technolégia, fejlesztés és lirkutatds

Az innovicié ¢és kutatds-fejlesztés energiatiggyel vald jelentds kapesolata
megkérddjelezhetetlen. Az innovéciénak nagy szerepe van a globélis piacon
torténd versenyképesség novelésében és a fogyasztdk mindségi ellatdsanak
biztositdsdban. Az ,,Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
gazdasag stratégidja” egyik legfontosabb dimenzidja az Innovativ Unié volt.
E dimenzié célja, hogy javitsa az eurdpai kutatds és innovacié feltételeit, és
hozzéjiruljon az innovativ 6tletek novekedéséhez, valamint létrehozzon egy
egységes eurdpai piacot az innovacié szdmdra.'®

Manapsig az Eurdpai Unié szdmos globélis kihivissal szembesiil,
amelyhez elengedhetetlenck az innovativ megoldasok. Az energiapolitika
lehet az egyik olyan teriilet, ahol az innovici6 ¢és kutatds-fejlesztés hozzajarul,
ahhoz, hogy Eurépa gazdasagilag-és tarsadalmilag megajuljon. ¥

18 Az Eurdpai Bizottsdg kdzleménye, Eurépa 2020. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés
stratégidja, COM (2010) 2020, és Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1291/2013/EU rendelete (2013.
december 11.) a Horizont 2020 kutatdsi és innovécids keretprogram (2014-2020) létrehozdsdrdl és az
1982/2006/EK hatérozat hatdlyon kiviil helyezésérdl, HL L 347, 20/12/2013,104-173.

19 PALFINE Strocz Rita, Az Eurdpai Unidkiilsé energiapolitikdja, Budapesti Corvinus Egyetem
Nemzetkézi Kapcsolatok Multidiszciplindris Dokrori Iskola, Budapest, 2011, http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/626/1/Sipocz_Rita.pdf (2020. janudr 6-i letéleés).
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1. ,, Kornyezetpolitikatol az energiapolitikdig”

A kornyezetvédelem nem szlikithetd le tagallamokra, valamint csupdn az
Eurépai Unidra, mivel annak legfobb jellemzdje a globalis jelleg. Elmondhato,
hogy a kornyezetterheld folyamatok (igy példaul milanyagszennyezés,
vegyszerezés a mezdgazdasigban) a IL. vilighdbort utin gyorsultak fel,
amikor a kdrosanyag-kibocsatds és az er6forrdsok korlatozott volta egyaltalin
nem foglalkoztatta az embereket, illetve az ezzel kapcsolatos tudoményos
érdekl8dés alacsony szintd volt. Az 1960-as éveket jelolhetjik meg
a valtozas évtizedeként, amikor felismerték, hogy a kornyezetet aldrendeleék
a gazdasigi folyamatoknak ¢és igényeknek, amely metédus fenntartdsa
visszafordithatatlan kovetkezményekkel jérhat. A 80-as években szdmos
olyan tanulmany, tudomanyos eredmény sziiletett, amelyek figyelmeztettek
az éghajlatviltozas kdros hatdsaira, igy a klimapolitika mellett az energia,
mint dgazat egyes teriiletei is a figyelem kézéppontjéba kertiltek.”* Ennek
oka, hogy az energiaszektor teriiletén szdmos cél szoros kapcsolatban 4ll
akornyezetpolitika teriiletén kittizottekkel, amelyek eléréséhez fontos a belsé
energiapiac létrehozdsa a szektor liberalizécidja révén.

A versenynek nemcsak a piaci szerepl6k, de az egyes energiahordozdk
kozott is meg kell valésulnia, a piaci folyamatok okozta kornyezetszennyezés
csokkentésére iranyuld torekvésekkel egyiitt. Ez utdbbira példa az externdlis
koltségek energiadrakba val6 beépitése.

Az energiabiztonsdg mint cél is osszekoti a két szektort, hiszen az
energiafuiggdség mindkét teriileten komplex, stratégiai dontések meghozataldt
igényli. Az energiaforrdsok és -hordozdk diverzifikdcidja megolddst jelenthet
mind akét teriiletetilletéen, hiszen a megujulé energiaforrésok elterjesztésével
novelheté az Eurdpai Unié energiabiztonsaga, és az alkalmazkoddképessége
amegvaltozott viszonyokhoz, valamint csokkenthetd az tiveghdzhatasu gazok
kibocsatdsa. Mind a két teriileten elhanyagolhatatlan a kutatés, fejlesztés és
innovécid fontossdga, hiszen olyan megolddsokat sziilhetnek e tevékenységek,

20 FARAGO Tibor, A4 fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd nemzetkizi egyiistmitkodés négy évtizede, Kiiliigyi
Szemle, 2012/3, 189-211.
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amelyek hozzdjérulhatnak a megfizethets, versenyképes és fenntarthaté
energiafelhasznalashoz.

E fejezet megirdsaval a célom, hogy az eurdpai unids energiapolitika és
kornyezetpolitika komplex viszonyrendszerét az elébbit kozéppontba allitva
gores6 ald vegyem. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos globalis kihivasok
érintik az energiaszektor teriiletét is, hiszen a legtobb kornyezetszennyezés
innen indul, valamint az eréforrasok korlatozott voltara tekintettel eszkdzolt
lépések is itt alapozhatéak meg,

1.1. Az Eurdpai Unié és az éghajlatvaltozis elleni kiizdelem

Az Eurépai Unié altal elfogadott koérnyezetvédelmi eldirdsok a vilag
legszigortbb  szabalyozasai kozé tartoznak. Az Eurépai Unié az
éghajlatviltozas elleni kiizdelem jegyében szakpolitikkat, stratégiakat alakit
ki és hajtvégre, részt vesz az éghajlattal kapesolatos nemzetkozi tirgyaldsokon,
valamint torekszik annak biztositdsdra, hogy a globalis felmelegedés elleni
kiizdelemmel kapcsolatos szempontokat a tébbi szakpolitikai teriiletnél (pl.:
energia) is figyelembe vegye.”

Az Unié dontéshozodinak az 1970-es években kellett rajonnie, hogy
nem hagyhatjak figyelmen kiviil a globalis klimaprobléma kérdéskorée. Az
olajvalsagok ravildgitottak az energiafiiggdség magas szintjére, amely csupan
gazdasagi szempontok alapjin hozott intézkedésckkel nem kezelhet8.”
Az Eurdpai Kozosség és az ENSZ kozel ugyanebben az idében kezdte
egytittmiikodését szorosabbra fonni, igy tobbek kozott az Unié 1974 6ta
éllandé megfigyel6ként részt vesz az ENSZ Kozgytilésében, illetve tobb
szakosodott szervezetében.”® A Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése ota
ez a partnerség még szorosabb, igy az Unid 2011-t8l szdbeli javaslatokat
terjeszthet eld, modositdsokat javasolhat, valamint egy alkalommal reagalhat
az uniés alldsponttal kapcsolatos felszolaldsokra is.**

21 EUMSz 191. cikk.

22 NAGY Zoltan, Adépolitika eszkizei az energiaszektorban. In: HORVATH M. Tamés (szerk.), Kiilon utak
- Kozfeladatok megolddsai, Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2014, 231-233.

23 BANDI Gyula-FARAGO Tibor-LakosNE HORVATH Alojzia, Nemzetkizi kirnyezetvédelmi és
Természetvédelmi Egyezmények, Kornyezetvédelmiés Teriiletfejlesztési Minisztérium Kornyezetvédelmi
Hivatal, Budapest, 1994, 21.

24 https://www.consilium.curopa.cu/hu/policies/unga/, (2017 jalius 20-i letsleés).
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Az Eurédpai Unidé az 1990-es évektdl kapesolddott be fokozottan —
a nemzetkozi platformon mér az 1970-es évek 6ta tarté — éghajlatvélrozas
elleni kiizdelembe, igy 1991-t8l tobb jogi aktust is elfogadott a téméban
(pl: a Tandes 91/594 szdmu, az dzonréteget lebontéd anyagokrdl széld
rendelete®) és stratégidt alkotott a szén-dioxid kibocsdtdsira vonatkozdan,
amely azonban nem hozta meg a vért eredményt. Ezek kovetkeztében 2000
juniusiban a Kiotéi Jegyzkonyv céljainak elésegitése érdekében megalkotta
az Eurdpai Klimavaltozdsi Programot. A tagillamok a kiotdi céloktdl
ambiciézusabb vallalast tettek, igy a 8 szdzalékot jelole¢k meg kovetenddnek,
amely kozos véllalds elfogaddsanak koszonhetden az Eurdpai Unié mér
2002. majus 31-én ratifikdlhatta a Kiotdi jegyzékonyvet.”® A megéllapodds
un. vegyes szerz8désként lett megkotve, vagyis annak mind az Unié, mint
a tagallamok a szerz6dé felei, azére kozosen feleldssé valtak, amely az Eurdpai
Unié szdmdra a tagillami szakpolitikak koordinaciéjaban valé fokozott
jelenlétet és a céle el8segitd jogi aktusok meghozataldt jelentette. A vallaldsok
kovetkeztében megjelend szén-dioxid csokkentési kényszer bevételkiesést
okozott a tagéllamoknak, amely koriilbeliil az Eurépai Unié GDP-ének 0,1%-
ban hatdrozhaté meg. A veszteségre adott valaszként piaci alapt megoldéshoz
fordulva, az Unié létrehozta az emisszid-kereskedelmi rendszert (Id. az
2003/87/EK irdnyelvet?’).?

Az ezredforduldt koévetden, létva a klimacstcsok sikertelenségeit, az
orszagok egyiittmikodésének labilis alapkéveit, valamint az éghajlatvélrozas
fokoz6d6 kovetkezményeit (ldsd a Stern-jelentést)”, a megjelend cselekvési
kényszer — amely az elldtastiiggdség novekedésének és az ukrdn-orosz
konfliktus 2006-0os bekovetkezésének is  koszonhetd - hatdrozott
lépések meghozataldra 6sztonozte az Eurdpai Unidt, amely ezt kévetden

25 A'Tandcs 91/594 rendelete (1991. mércius 4.) az ézonréteget lebonté anyagokrél, HLL 67.,1991.3.14.,
1-10. 0.

26 A Tandcs 2002/358/EK hatdrozata az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotdi
Jegyzdkényvének az Eurdpai Kozosség nevében torténd jovahagydsirdl, valamint az abbél szdrmazd
kotelezettségek kozos teljesitésérsl, HL L 130, 15/05/2002, 1-3.

27 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/87/EK irdnyelve (2003. oktéber 13.) az iiveghdzhatast okozd
gazok kibocsatdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdsardl és a 96/61/EK
tandcsi irdnyelv médositasardl, HL L 275.,2003.10.25., 32—46.

28 BavrAzs Katalin-SzALOK1 Katalin, Felhok folott az ég: Kiotdi Jegyzdkinyv és az Eurdpai Unid emisszid-
kereskedelmi rendszere, Eurépa Tiikér, 2005/3, 110-119.

29 A Stern-jelentés az elsé olyan, kérnyezeti eldrejelzést tartalmazé dokumentum, kdzgazdasigi (és nem
éghajlatvédelmi) szakember irdnyitdsdval dolgoztak ki. Lasd: STERN, Nicholas, The Economics of
Climate Change. The Stern Review (2006). Cambridge University Press, Cambridge, 2014.
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a kibocsatdscsokkentési célok helyett az éghajlatvéltozas kovetkezményeihez
alkalmazkodé rendelkezések meghozataldra torekedett. Ezek kozil ki kell
emelni a 2009-ben megsziiletett, éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodasrdl
sz6l6 Fehér Konyvet, amely keretszabalyokat tartalmazott az Eurdpai Unid
sebezhetbségének csokkentése érdekében. ™

Egy ¢évvel késobb sziiletett meg az Energia 2020 stratégia, amely
czen idépontra vonatkozd hdromszor huszas (iveghatdst okozé gizok
kibocsatasinak 20%-os csokkentése, a teljes energiafelhasznilds 20%-dnak
megujul6 energiaforrisokkal toreénd fedezete és a 20%-os energiahatékonysig
clérése), a kibocsdtdscsokkentéshez ¢s az alkalmazkoddshoz is kapcsolédo
célokat erésitette meg. Azonban ahhoz, hogy az éghajlatviltozas elleni
kizdelmer  szolgilé  széndioxidkibocsitas-csokkentési  és  adapticios
intézkedések fokozddjanak, az Eurdpai Bizottsag 2013-ban meghatdrozea,
majd az Eurépai Tandcs 2014-ben megerdsitette a 2030-ra vonatkozd, a 2020-
as c¢lokndl ambiciézusabb vallalisokat tartalmazé stracégiac. Ezzel egyiddben
a Pdrizsban megtartote nemzetkozi klimakonferencidn elfogadeak a Parizsi
Megallapodist, amely 2016 novemberében Iépett hatdlyba, miutan az Eurépai
Uni6 az egyezmény megkotésével,” az UHG-kibocs4tds legalibb 55%-¢rt felelds
¢s minimum 55 orszdg mellett, elkotelezte magéc a vallale célkittzések mellete.
E Megallapodis elémozdithatja az egyetemes megoldasokat az éghajlatvélrozas
kezelésée illeten, azonban a benne foglale célok (pl: energiafogyasztds
csokkentése, szén-dioxid kibocsitds redukaldsa) elérése érdekében szitkség van
mind az dllami, mind a nem 4llami szerepldk tevékeny kozremiikodésére.

Az Eurépai Uni¢ dleal 2010 utén az éghajlacvédelem terén kittzoee
kibocsatascsokkentési  ¢s  adapticios  célkitizéseker  hdrom  csoportba
sorolom, amelybdl az utolsé kettd a Parizsi Megéllapodas szellemében és annak
hataséra szilletett. Az elsé csoportba a 2020-ra vonatkozé hdromszor huszas
célkittizések tartoznak, amelycket az 1990-es szinthez képest kell megvalésitani,
mégpedig az iiveghdzhatdst gézok kibocsdtdsa ¢s az Eurépai Uni6 elsédleges

30 Az Eurépai Bizottsg Fehér konyve, Az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodas: egy eurépai fellépési
keret felé, COM (2009) 0147.

31 ATanics (EU) 2016/1841 hatérozata az ENSZ Eghajlat-viltozasi Keretegyezménye keretében létrejote
périzsi megallapoddsnak az Eurdpai Unid nevében torténd megkdtésérdl. HL L 282., 2016/10/19.,
1-3. Az Unié a Pdrizsi Megéllapodist szintén vegyes szerz8désként kotdtte meg, azaz a tagdllamok
annak kiilon-kiilon is szerzéds felei.

32 MORELLI, Antonio, Paris Agreement: the evolution of international law standards in the post-ontological
framework, In: LEAL- ARCAS, Rafacl - WOUTERS, Jan (eds): Research Handbook on EU Energy Law
and Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 370-395.
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energiafogyasztdsinak csokkentése, valamint a megajulé energia teljes
energiafogyasztasban betoltott szerepének novelése vonatkozdsaban.

A negyedik energiacsomagot alkoto jogi aktusok (a megujuléenergia
iranyelv® és az energiahatékonysdgrol szol6 felilvizsgale iranyelv’?) el8segitve
a parizsi klimaegyezmény rendelkezéseinek végrehajtasit, 2030-ra vonatkozd
célkittizései kozott az elézd 10 éves célokhoz képest joval ambiciézusabbakat
taldlunk, mivelugyanigyaz 1990-esszinthezképest,deaziiveghdzhatdsigazok
kibocsatdsat 40%-kal torekszenek csokkenteni, mig az energiahatékonységot
32,5%-kal és a megujulé energiaforrdsok részardnyét 32%-kal novelni.”

2050-re vonatkozéan a Bizottsdg 2018-ban hosszutdvi stratégidt
fogadott el, amelyben el8irdnyozta, hogy az Eurépai Uni6 ezen célddtumig
karbonsemlegessé¢ valik, amelyben a legnagyobb szerepet az energiaszektor
fogja jtszani. A Parizsi Megéllapoddssal 6sszhangban késziilt stratégide
az Eurépai Tandcs 2019. december 11-i iilésén clfogadtak (Eurépai zold
megéllapodds) és csupdn Lengyelorszdg nem kotelezte el magit az ezen
id8pontig megvaldsulé teljes karbonsemlegesség mellete.*

Az Eurdpai Unié klimavédelmi intézkedései rendszert alkotnak,
amelyet mind a klimavédelmi egyezményekhez valé kovetkezetes csatlakozds,
mind pedig a kibocsatdscsokkentés és alkalmazkodds teriiletére kiterjedd,
sajat hataskorben meghozott rendelkezések, alkalmazott eszkozok is
aldtdmasztanak. Vilagosan ldtszik, hogy az éghajlatvédelem teriiletén
meghatdrozott célkittizések elérése csupdn az energiaszektorban valé
hatdrozott fellépésekkel sikeriilhet, amihez pedig szitkség van a tagéllamok
kozvetlen és kozvetett szabalyozési eszkozokkel valé Osztonzésére, hiszen az
Eurépai Unidnak nincsenck meg a sziikséges feltételei a céljai eléréséhez.

33 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtjuld
energiaforrasokbdl elééllitott energia haszndlatdnak eldmozditdsérél, HL L 328.,2018.12.21., 82-209.
o.

34 Az Eurdépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2002 irdnyelve (2018. december 11.) az
energiahatékonysagrol sz616 2012/27/EU iranyelv médositasardl, HL L 328.,2018.12.21.,210-230. o.

35 AMANATIDIS, Georgios, Az éghajlatvaltozds ellen kiizdelem, 2020.
https://www.curoparl.curopa.cu/factsheets/hu/sheet/72/az-cghajlatvaltozas-elleni-kuzdelem (2020.
jalius 22-i letsleés).

36 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye, Az eurdpai z6ld megéllapodds, COM (2019) 640.
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1.2. A globilis éghajlatvédelmi célok hatsa az Eurépai Unié
energiaszektorira

A fentickben leirtak alapjén megéllapithats, hogy az Eurépai Unié
aktiv szerepet tolt be az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsitdsanak
csokkentésében és a jelenlegi koriilményekhez valé alkalmazkodasra
vonatkozé torekvésekben.

Az Eurdpai Unié csupan az 1990-es évektdl kezdve csatlakozott be
fokozottan az éghajlatvaltozasi kiizdelembe, igy innentdl vizsgalhatok az
energiaszektort érinté hatdsok is. Az Unié allispontja, hogy a globélis célok
csupan globalis akcidkkal, valamint a kornyezeti szempontok egyes dgazati
politikdkba (pl.: energia, kozlekedés) valé fokozott integrélédsdval valdsulhat
meg, hiszen ezek a politikdk kiilonésen terhelik a természetet. E gondolatmenet
részletesebb kifejtésére fentebb, , A kornyezetpolitikdtdl az energiapolitikdig”
részben kertil sor. Egy masik fontosabb aspektus a fenntarthaté fejlodés
koncepcidja, amelyet egy kiilon fejezetben helyezek kozelebbi megvilagitdsba,
hiszen ¢ fogalom egyfajta dsszekot8kapesot képez a két politika (kornyezet-
energia) kozot.

Tobbek kozott az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem hozta el a fosszilis
energiahordozdk héttérbe szoruldsat és a megujulé energiaforrasok fokozott
tdmogatdsira torekvés politikdjat. Az Eurdépai Unié dontéshozdi szdmdra
is viligossd vilt, hogy az elldtdsfiggdség csokkentése, valamint a véllale
kibocsatdscsokkentési célok azoldenergia és a diverzifikdcid 6sztonzése nélkil
nem valdsithatok meg. A klimavaltozis és a fosszilis energiahordozok kozotti
kapcsolat leplezhetetlen, hiszen azok feleldsek az éghajlatvéltozast eléidézd
tiveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsaért. Az els6dleges energiaforrdsokkal
kapcsolatban fontos kérdéscket vet fel a megujuld energiaforrasok és
energiahatékonysag kérdéskore, amelyet szintén kiilon fejezetben elemzek.

Itt fontos megjegyezni, hogy az energiapolitika nemcsak a kornyezet-,
hanem a gazdasigpolitikan belil is formélédott. Ennek oka, hogy e szektor
nagy szerepet jatszik az Eurdpai Unid gazdasdgi céljainak elérésében,
valamint az energiapolitika célkittizései is elsésorban gazdasigpolitikai és
nem kornyezetvédelmi jelleglick. Ezt tdmasztjak ald a szektor liberalizécidjét
célzé irdnyelvekben (energiacsomagokban) szabdlyozott, a kotet késébbi
szakaszdban bemutatott olyan intézmények is, mint az arak liberalizicidja,
a szabad energiaszolgiltatévalasztds, eurdpai unids szinten létrejote
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szabalyoz6 hatdsigok vagy a fogyasztdk bevondsa az energiakereskedelembe
(pl: sajagt maguk 4ltal megtermelt megtjulé energiaforrisokkal vald

kereskedés).””

2. Fenntarthatésag és energiaszabalyozas

A kornyezetvédelmi politika  megjelenésétsl  kezdve  érzékelhetd
érdekellentétek huzddnak meg a kornyezeti és a gazdasagi célok kozott, mely
konfliktusok megfelel, tobb szempontra kiterjedd kezelése a fenntarthatésag
biztositasa érdekében is elengedhetetlen. A fosszilis energiahordozdk fokozott
haszndlata hatdssal van a koérnyezetre, hiszen az tiveghdzhatasu gizok
kibocsdtdsa dltal okozott éghajlatvaltozas jelei mér ténylegesen lathatdk,
valamint a fosszilis energiaforrdsok korldtos volta és energiafiiggdségre
gyakorolt hatdsa miatti gazdasigi aspektusokat is figyelembe kell venniink
aproblémakezelése soran. A harmadik pillért alkot6 tirsadalmioldal kapesin
pedig elég csak az energiaszegénység mainstream fogalmdt megemliteni,
ahhoz, hogy lassuk az energiadrak és energiacllitds sokszor véltozd, piaci
mechanizmusok teriiletein megjelend kudarcait.

Az Eurdpai Uni6 energia- és kornyezetpolitikdjat tehdt a fentick miatt
sem lehet élesen szétvélasztani, mindig vannak bizonyos szempontok, ahol
osszekapesolddnak, ilyen a fenntarthaté fejlédés is, amely fogalomnak gyenge
értelmezését®® kovetik az Eurdpai Unié dokumentumai.

Az Eurépai Unid érzékeny, ugyanakkor clengedhetetlen teriilete az
energiagazdalkodds (energia megfelelé mennyiségben és mindségben valé
nyujtdsa a koleségek minimalisra korldtozdsa mellett), valamint annak
biztonsagos, folyamatos és fenntarthaté kialakitasa, biztositdsa. Fontossdga
abban rejlik, hogy az energiahordozdék korldtozott mennyiségben 4llnak
rendelkezésre, igy a fliggdség, magas drak és mas kihivisok kezelése érdekében
clengedhetetlen a megfeleléen kialakitott energiabeszerzés és -felhasznélds.
A fenntarthat6 fejlédésnck koézponti szerepe van az energiagazdilkodds
kapcsdn, hiszen egy olyan célrdl van sz, melynek egyik alappillére az
energiagazdalkodds optimalis megvaldsitasa.’” A fenntarthatésag elérés¢hez
osszehangolt cselekvésekre van sziikség, igy nagy szerepet toltenck be

37 JAros1 Marton-KovAcs Pal, Az energiaunid és tagillami feleldsség, Polgari Szemle, 2017/4-6, 83-97.
38 A ,gyenge értelmezés” jelentésének kifejeésée ldsd aldbb.
39 BANDI Gyula, 4 fenntarthatd fejlédés jogirdl, Pro Futuro, 2013/1, 11-30.
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az Eurdpai Unidé akeiv kozremikodésével kialakitott intézkedések az
energiafelhasznalds minimalizéldsat, vagy a megtjulé energiaforrisok
hasznilatinak névekedését célzd teriileteken.*

Ebben a fejezetben el8szor azokat a nemzetkozi dokumentumokat
és az Eurdépai Unidé azon elsédleges jogforrdsait mutatom be, ahol
a kornyezet- és energiapolitika dsszekapesolddik, kiilonos figyelmet szentelve
a fenntarthaté fejlédés elvének megjelenésére és szabalyozaséra. Ezt kovetéen
keriil sor a masodlagos jogforrasok, és az olyan, az energia teriiletével
osszefiiggd dokumentumok bemutatdsira, amelyeknek e fogalom kapcsin
kiemelkedé megéllapitdsai, eléremutaté rendelkezései vannak, kiemelten
figyelve a fenntarthat6 fejlédés adott dokumentumban megfigyelhetd,
energiaszektorra is kiterjed6 vonatkozésaira.

2.1. Allami beavatkozis mértékének kérdéskore

Erdekes kérdéseket vet fel, hogy a fenntarthatésig koncepcidjinak
érvényesitése milyen mértékd  allami  beavatkozdssal érhetd el leg-
hatékonyabban. A szabilyozé dllam esetén a kozponti hatalom olyan jogi
aktusokat alkot, amelyekkel meghatarozza ¢és kikényszeriti a kiilonb6zé
szerepl6k viselkedését a fenntarthatésdg megvaldsitasihoz. Ezzel szemben
a kevesebb beavatkozast lehetévé tevé, koordinalé allami koncepci6 esetén
a kormanyzati szint csupdn kereteket hatiroz meg a piaci mechanizmusok
szdmara, amely egyrészt 6sztonzden hat a piaci szereplékre, mivel a keretek
kozott szabadon miikddhetnek annak folyamatai, mésrészt a mechanizmusok
segitségével a tényleges gazdasagi viszonyok figyelembevételével érhetdek el
valtozasok. Mindkét esetben fontos kiegészitd elem a tarsadalom informélésa,
meggy6zése és oktatdsa dltal megvaldsitott értékrendszer és viselkedés-
dralakitas.

Sokdig nemzetkézi szinten az allami  szabélyozds fontossdgat
hangsulyoztak, hiszen a piacot, a t8kés gazdasigi rendet tették hibédssd az
éghajlatvélrozdsére és kornyezeti problémékért. Azonban rd kellett jonni,
hogy az éllam ttlzott beavatkozdsédnak szdmos negativ hatdsa lehet, igy tobbek
kozott a piaci szereplék kevésbé lesznek sztonozve a mindségi szolgaltatds
nyujtasiraésazalacsony drak meghatdrozasira. Azok a mesterségesen definiéle

40 BANYAI Orsolya, Kisit a zsikutcibdl, azaz a (fenntarthatd) fejlodés — jogi nézdpontbil, Jogelméleti
Szemle, 2011/3, http://jesz.ajk.elte.hu/banyai47.heml (2019. november13-i letsleés).
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drak, valamint az externdlis hatdsok beépitését sem teszik lehetdvé, amely
miatt a szennyezd fizet elve sem valésulhat meg. Tény az is, hogy az édllam
nem képes ugy befolydsolni a gazdasigot, hogy koltséghatékony kornyezeti
javuldst hozzon létre, hiszen nem veszi figyelembe a piac dinamizmusat,
csupan a probléma tiineteire reagil.

Az allami szabélyozds elégtelenségeit ldtva az 1970-es években
a neoliberalizmus eszméjénck elterjedésével az allam helyett a piac lépett
a megolddsi koncepcidk kézéppontjéba (keynesizmus). Innent8l kezdve
a joléti dllam kiépitése és kiterjesztése helyébe az allam tevékenységének
visszaszoritdsalépett.”! A piaci mechanizmus térnyerésének és szabdlyozasinak
pozitiv hatdsai kétségtelenek, hiszen lehetévé teszik a piaci szereplSk egyedi,
rugalmas reakcidit egy-egy problémdra, amellyel elésegitik az innovacioe,
az Uj technoldgidk és megolddsok megjelenését, tovibba novelik a versenyt,
amely mindségi és megfizethetd energiaelldtishoz vezet. A piac semleges,
partatlan, és kialakitja a maga mechanizmusait, eljardsait és szabalyait, csupan
a ,jatszotér” keretszabdlyozdsit igényli el az allamtedl. 2

A fenntarthaté fejlédés erds és gyenge koncepcidja is elfogadja a piaci
folyamatokat, hiszen a harom pillér egyike a gazdasigi oldal.®® A gazdasigi
fejlédés korlatjaként csupdn azt vérja el a piactdl, hogy a kérnyezetszennyezés
internalizdcidja megtorténjen, az extrendlis hatasok titkkrozédjenck az drakban
ésakdrosanyag-kibocsatds mellett ajelenlegi helyzethez valé alkalmazkodas is
megvaldsuljon.** Sokan ezen utdbbi mellett teszik le a voksukat a mai napig.®
Eurdpédban is a neoriberédlis eszme nyert teret, amely mellett azonban az
Unié fontosnak tartja a megvaltozott koriilményekhez val6 alkalmazkodast,
amely megjelenik az Eurdpai Bizottsig 2007. évi ,Alkalmazkodas az
éghajlatvéltozdshoz Eurdpaban — Az unids fellépés lehetdségei” cimti Zold
konyvében és ,,Az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodds” cimt

stratégiai dokumentumaban is.*¢

41 SzAMUELY Laszlo, A ,haldokls” jslési dllam az 1990-es években, Kozgazdasigi Szemle, 2004/10, 947-969.

42 REDCLIFT, Michael, The Meaning of Sustainable Development, Geoforum, 1992/3, 395-405.

43 PIERCE, John, Agriculture, sustainability and the imperatives of policy reform, Geoforum, 1993/4, 381—
396. Az ,erés” és ,gyenge” koncepcidk kifejtésée lasd aldbb, BANYAT (2014) i.7. alapjin

44 REEs, Judith, Markets — the Panacea for Environmental Regulation? Geoforum, 1992/3, 383-394.

45 Lasd tobbek kozétt: BERRANG-FORD, Lea~FORD, James D.— PATERSON, Jaclyn, Are we adapting ro
climate change?, Global Environmental Change Volume 21, Issue 1, 2011. 25-33.vagy LONSDALE,
Kate—PRINGLE, Patrick— TURNER, Briony, Transformative adaptation: what it is, why it matters &
what is needed. — UK Climate ImpactsProgramme, University of Oxford, Oxford, 2015.

46 Az Eurdpai Bizottsig Zo6ld Konyve, Alkalmazkodas az éghajlatvéltozédshoz Eurdpaban — Az unids
fellépés lehetdségei, COM (2007) 354., és Az Eurépai Bizottsig kozleménye, Az éghajlatviltozas
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2.2. Fenntarthat6 fejlédés az Eurépai Uniéban

A fenntarthaté fejlédés kiemelkedd jelentésége hazai és nemzetkozi szerzék
esetén egységes, azonban kezelése és megjelenésének értelmezése nem
nevezheté homogénnek. A heterogenitds oka, hogy a kérnyezeti problémak
és a fenntarthat6 fejlédés sziikségessége minden szinten megjelenik, igy
nemcsak uniés, de tagallami, regionalis és 6nkormdnyzati szinten is, rdaddsul
¢ nehézségek rendkivil sokfélék lehetnek, igy tobbféle eszkoz sziikséges
a megolddsuk érdekében.”

A fenntarthaté fejlédés elve ma az Eurdpai Unié alapvetd célkitlizései
kozott szerepel,* valamint széles korben elfogadott nézet, hogy kiemelten
fontos annak megvaldsitdsa, azonban a fogalom mégott megbuvé tartalom
kapesédn nincs teljes egyetértés. Kilonbséget tehetiink a fenntarthatdsdg-
koncepcidk kozott aszerint, hogy gyenge vagy erés értelmérdl beszéliink.®
Az Eurdépai Unié6 dokumentumaiban a fenntarthaté fejlédés gyenge
felfogdsa szerepel, igy a koncepcié szerint a természeti és a gazdasdgi
t6ke egymidssal teljes mértékben helyettesithetd, csupin a kilonbozé
tékejavak Osszértéke nem csokkenhet a fenntarthatdsdg megvaldsitdsa
érdekében.’®! Ezzel szemben az erds értelmezés a természeti eréforrasokra
ugy tekint, mint amelyek més tékével nem helyettesithetéek.>* Ezen utébbi
elképzelés akornyezeti érdek elsédlegességét hirdeti a gazdasagi és tdrsadalmi
szempontokhoz képest (pl.: Fold Chartdja).>>*

Az Eurépai Unié célja a belsé piac minél teljesebb korti megteremtése,
de a megfelel6 megvaldsulds eléfeltétele, hogy a piac szerepldi kielégitd
tdjékoztatdst kapjanak az druk/szolgaltatdsok mennyiségérdl és mindségérol.

hatdsaihoz valé alkalmazkod4sra vonatkozé unids stratégia, COM (2013) 2016.

47 FODOR LASZLO-BANYAI ORSOLYA (SZERK.), 4 TELEPULESI ONKORMANYZATOK SZEREPE A KOR-
NYEZETI POLITIKA ES JOG ALAKITASABAN, DEBRECENI EGYETEMI K1ADO, DEBRECEN, 2017, 35-45.

48 Az Eurépai Unidrél sz6l6 szerzédés (EUSz) HL C 202.,2016.6.7., 1-388. o.. 3. cikk (3) bekezdés

49 SzZLAVIK Janos, Fenntarthatd gazddlkodds, Complex, Budapest, 2013, 22-24., HUTKAI Zsuzsanna —
Lenoczki Adrienn, Fenntarthatd gazdalkodis é menedzsment, Dialég Campus, Budapest,2018. 28-39.

50 DoBSON, Andrew, Environmental Sustainabilities: an Analysis and a Typology, Environmental Politics,
1996/3, 401-428.

51 European Commission, Next Steps for a Sustainable European Future: European Union Action for
Sustainability, SWD (2016) 390.

52 BANYAI Orsolya (2014) i.m. 33.

53 Ue.

54 BOSSELMANN, Klaus, The Principle Of Sustainability: Transforming Law and Governance, Ashgate,
Surrey, 2008.23.
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Hiszen a megfelel6 adatok nélkil informdacids aszimmetria, mint piaci
kudarc alakulhat ki és a legtobb esetben a piac 6nkorrekeiés funkcidjinak
hatéstalansiga tapasztalhatd, igy az édllami beavatkozds vélik sziikségessé.
Kiilénosen nehéz a tdjékozottsig kovetelményének megfelelni, amikor
kornyezeti javak keriilnek a gazdasagi értékelés kozéppontjiba, amelyet
tobben el is utasitanak (holisztikus kézgazdasigtan). Schumacher szerint,
ha bedrazzuk a természeti javakat, eliruljuk a kérnyezetet. Mdsok szerint
muszdj kihasznalni e tekintetben is a piac lehet6ségeit, intelligencidjat, annak
érdekében, hogy az emberek fizess¢k mega szennyezésiik 4rdt.>¢ Szlavik szerint
megoldds lenne, ha a fenntarthaté fejlddés kornyezeti oldalanak biztositdsa
érdekében a jogi szabélyozd eszk6zok mellett piaci-kozgazdasdgi eszkozoket
is hasznélndnk (6koldgiai kozgazdasigtan).””

Az energiagazdilkodds kapcsin alkalmazott megfelelé kozvetlen és
kozvetett szabalyozd eszkozok nélkiilozhetetlenek a fenntarthatd fejlédés
szempontjibSl. A fenntarthaté energiagazdilkodds egy olyan rendszer,
amely prioritdsinak tartja, hogy az emberiség az energiaigényét a lehetd
leggazdasigosabban clégitse ki, az a lehetd legkisebb kornyezetszennyezéssel
jirjon, ¢és nagy hatékonysiggal hasznalja fel sziikségletei kielégitésében.
E koncepcié hirom pillérét — térsadalmi, gazdasigi, kornyezeti — egyiitt,
egymasra tekintettel kell kezelni, mert csak ez jelenthet végleges és kielégitd
megolddst, mig az egymdstdl elkiiloniilt kezelés nem segit.’®

A pilléreket ¢érintd akadélyok lekiizdése soran gyakran alakul ki
konfliktus, igy példdul egyes allaspontok szerint sziikséges a megujuld
energiaforrdsok intenzivebb hasznalata a fosszilis energiaforrasok ellenében,
amely azonban a rendelkezésre all6 technolgia mellett, révidtavon kevésbé
segitené az energiafiiggdség csokkentését.

5SS SCHUMACHER, Ernst F, A kicsi szép. Tanulmanyok egy emberkizponti kizgazdasdgtanrél, Kozgazdasigi
és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1991. 45.

56 LaureR Tinde, Kirnyezetgazdasdgtan, Tomori Pal Féiskola, Kalocsa, 2006.48-49.

57 SzLAVIK Jénos, Fenntarthatd kirnyezer- és erdforrds-gazddlkodds, Complex, Budapest, 2005.,
valamint SZLAVIK JANOS, FENNTARTHATO GAZDALKODAS, Kdzgazdasigi Szeme, LXI évf. 2014.
1476-1480.

58 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future
(Brundtland Report) 1987, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-
common-future.pdf (2018. december15-i letsltés).
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Az energiaszektorhoz kapesolddd fenntarthatésagot érinté gazdasagi,
kornyezeti és tirsadalmi problémakat az alabbi dbra illusztralja.

2. abra: A fenntarthatdsag 3 pillére

Gazdasagi problémak
- Novekvé energiaigény
- Energiafiigg6ség
- Fosszilis energiaforrasok korlatos volta
- Energiapiacok izolaltsaga
- Tranzit-orszagokat érint6 biztonsagi problémak
- Energiaforrasok, -Utvonalak, -hordozok diverzifikaltsaga

Kornyezeti problémak Tarsadalmi problémak
- Kornyezetszennyezés - Népességrobbanas
- (vegzhazhatast gazok kibocsatasa - Urbanizacio
- Biodiverzitas csokkenése - Nyomornegyedek
- Klimavaltozas - Energiaszegénység

Forrds: sajdt szerkesztés

A kornyezeti pillért érintd problémak koziil az energiaszektorhoz
leginkdbb k6t6dé négyet emeltem ki a fenti dbran, igy a kornyezetszennyezést,
az Uvegzhdzhatdsi gizok kibocsitdsit, a biodiverzitds csokkenését és
a klimavéltozést. A fenntarthatésig eme pillérének megvaldsitdsa sordn is
alkalmaz az Eurdpai Uni6 kézvetett szabalyozé eszkozoket, igy 6sztonozve
a tagéllamokat a fenntarthatobb megolddsok alkalmazdsdra. Példdul
az emisszido-kereskedelmi rendszer keretében a tagillamok szén-dioxid
kibocsatdsi kvotajukkal tudnak kereskedni, amely tehét a gazdasagi érdekek
segitségével 0szt6ndz a kornyezet megdvasira.

A gazdasigi pillér problémii alatt szerepld tényezék — mint a n6vekvé
energiaigény, ¢és az energiaftiggdség kérdéskore, a fosszilis energiaforrdsok
korlatos volta, az energiapiacok izolaltsaga, valamint az energiaforrdsok,
-Gtvonalak, -hordozék diverzifikaltsdga — a IV. fejezet keretében keriilnek
részletes elemzés ald (a tranzitorszdgokat érintd biztonsigi problémik
nem képezik jelen kotet targydt), ahol azt torekszem megvildgitani a négy
enegiacsomag clemzésén keresztiil, hogy az energiapolitika célkittizései
elsésorban gazdasagpolitikai és nem kornyezetvédelmi jellegtick.
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A tarsadalmi pillére érintd problémak koziil az energiaszegénység
témakorével foglalkozom részletesebben szintén aIV. fejezetében, miga masik
harom tényezé —Népességrobbands, Urbanizacié, Nyomornegyed — elemzése
nem képezi jelen kotet targyit.

2.2.1 A fenntarthatd fejlédés megjelenése a kornyezet- és energiapolitikdt
dsszekotd koncepcidként

Az Eurépai Unié energiapolitikdjéval kapcsolatos intézkedések jogalapjdnak
intézményesitett véltozata csupin a Lisszaboni Szerzédéssel keriilt az
alapszerzédésbe, azonban a kialakulds gyokerét jelenté kornyezetpolitika
mér az 1970-es években a kozérdeklddés kozéppontjaba keriile. Ebben
az ¢évtizedben a Kozosség nemcsak az ENSZ  keretében igyckezett
klimapolitikdval Osszefiiggd célokat megfogalmazni, hanem sajit égisze
alatt is.”” Mind a nemzetkozi, mind pedig az eurdpai kornyezetjog fejlédésée
vizsgalva megallapithaté a széttagoltsig, amely a tagéllamok eltérd fejlédési
kériilményeivel magyarazhaté. Igy érthetd is, hogy elészor csupén a 70-es
évek végén meriilt fel az igény a kornyezetpolitika egységes szabélyozdséra
vonatkozdan. Kezdetben az Eurdpai Unién belil nem torekedeek
a kornyezetvédelmi kovetelmények mds politikdkkal val6 integréldsdra, azok
parhuzamos érdekként jelentek meg a gazdasdgiak mellett.®” Ezt mutatja
az 1973-ban elfogadott Elsé Kornyezetvédelmi Akcidprogram is, ahol
csupan a kornyezetpolitikdra vonatkozé legfébb alapelveket fogalmaztak
meg. 1977-ben, az 1981-ig tarté mésodik program keretében valtak elészor
fontoss4 kornyezetpolitikai szempontbdl a vegyi anyagok (ugyanakkor még
a széttagoltsdg volt jellemz8, nem egységes szabalyozds).

Ezt kovetéen fontos mérfoldks volt az 1982-1986-os iddszakra
vonatkozé Kornyezeti Intézkedési Program, mely altaldnossigban mér utalt
az energetikdval Gsszefiiggd kibocsitdsokra, ¢és felhivta a figyelmet a kevésbé
kornyezetterhel$ energiatermelés jelentéségére. Ez volt az els6 olyan program,
amely konkrétan megnevezte az energia dgazatit, mint olyan teriiletet, ahol
a kornyezeti szempontokat fejleszteni kell, indokként megjelolve a kornyezet
terhelésének volumenét. Ezen dokumentum azért is volt nagyon fontos, mert

59 FaraGO Tibor, 4 fenntarthard fejlédéssel foglalkozd nemzetkizi egyiistmiikidés négy évtizede, Kiligyi
Szemle, 2012/3, 189-211.
60 BANDI Gyula, Kirnyezetjog, Szent Istvén Térsulat, Budapest, 2014, 18-19.
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amellett, hogy el6térbe helyezte a gazdasdgi megfontoldsokat, fontosnak tartotta
akornyezetpolitika belsd értelemben vett integraldsat més politikdkba.®!

A fenti elézmények hatdsira 1987-ben az Egységes Eurépai Okmany
elfogadasaval keriilt be a szerzédésbe a kornyezetpolitika, a més politikakba valé
beépités, azaz kiilsé Eurdpai Unié igényével.* Innentdl kezdve van e politikdnak
szerzédéses jogalapja. Ezzel egyidSben sziiletett meg a negyedik kornyezeti
intézkedési program, amely mar kifejezetten hivatkozik az energia-klima
osszefuiggéseire és leirdsa szerint a kornyezet védelme eléfeltétele a gazdasagi
novekedésnek.® E két teriilet kiegésziti egymdst példdul az olyan eszkozok
terén, mint az addk, a timogatdsok és a kereskedheté kibocsétdsi engedélyek.*
Kornyezeti program szintjén itt jelenik meg elészor a kiilsé Eurdpai Unid
kovetelménye, melynek egyik modszere a gazdasagi eszkozok alkalmazdsa.®

AzEurépai Uni6 elkételezddését a fenntarthatd fejlédés fogalma kapesan
konkrétan az 1988-as rodoszi deklardcié fektette le.*® A dokumentum szerint
a Kozosségen belil elengedhetetlen a kornyezet védelme érdekében tett
eréfeszitések fokozdsa, fontos annak biztositdsa, hogy ez a védelem a t3bbi
politika integralis részévé viljon, tovabbé a fenntarthaté fejlédésnek minden
kozosségi politika egyik legfontosabb célkittizésének kell lennie. ¢

Az otodik akcidprogram, amely a ,Fenntarthat6sag felé” cimet viseli,
szintén egy globalis megkozelitést vall magdénak.®® A program elnevezése
tobbek kozott az 1992-es ENSZ Keretegyezménynek koszonhetd, valamint
annak, hogy az els nagy része az Eurdpai Unié fenntarthatd fejlédésre
vonatkozd stratégidjit taglalja.®’

Az 1993-ban hatalyba lépett Maastrichti Szerz8dés 3. cikke tartalmazta
az energialigy témakorét, mint azon tertiletek egyikét, ahol az Eurdpai Unié

61 PELLE Anita, Az Eurdpai Unid kirnyezeti politikdja, Szerz8i kiadas, Szeged, 2007. http://www.nyf.hu/

kornyezet/sites/www.nyf.hu.kornyezet/files/jegyzet/Pelle_Anita.pdf (2019. mdrcius 08-i letsléds).

62 Fopor Laszlé, Klimavédelem az energiajogban - szabdlyozdsi modellek Németorszaghél, Wolters
Kluwer, Budapest, 2014, 17.

63 MEszAROS Andrea, A fenntarthatd energiagazdilkodds mutatdszamai kirnyezetvédelmi programok
tiikrében, Statisztikai Szemle, 2007/7, 602-622.

64 POPEANGA, Vasile, Enviromental action programmes in the European Union- evolution and specific,
Annals of the ,,Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series, 2013/3,
27.

65 BANDI Gyula (2014), i.m. 22-23.

66 European Council: Rhodes, 2 and 3 December. Bulletin of the European Communities, No. 12/1988
http://aci.pitt.edu/1483/1/rhodes_june_1988.pdf (2019.12.19-i letdleés).

67 Uo.

68 POPEANGA, Vasile (2013), i.m. 27-28.

69 BANDI Gyula (2014), im. 147.
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intézkedéseket hoz, valamint a fenntarthatd fejlédés fogalmat az Eurdpai
Unié altal elérni kivant célok kozé helyezi. A szerzédés nagy elérelépésnek
tekinthetd, azonban hatdskori szabalyok ekkor még nem keriiltek
a rendelkezések kozé”® Az Amszterdami Szerzédés 1999-ben kiegészitette
az alapszerz6dést egy rendelkezéssel,”" mely szerint a gazdasagi és tarsadalmi
haladés elémozditdsa sordn a fenntarthaté fejlédésre is tekintettel kell lenni,
nem csak a kornyezetvédelemre.”” E szempontbdl némi visszalépést jelentett
a 2000. marcius 23-24-én megrendezett Lisszaboni Csucs, ahol olyan
stratégidt fogalmaztak meg, melyben csak a szociélis és a gazdasdgi kérdésekre
osszpontositottak, kornyezeti szempontokat nem vettek figyelembe.”?

2.2.2. A fenntarthatd fejlodés és az energiapolitika

A fenntarthaté energiarendszerck kialakitdsinak és miikodtetésének mar
a 2000-es évektdl fogva kulcsfontossagt szerepe van az Eurdpai Unid
energiapolitikdjaban. Az Uni6 energiastratégidjit tartalmazé Zold Konyv
ckkor mir megfogalmazza az eurdpai energiarendszerekkel kapcsolatos
legfontosabb  problémdkat, igy tobbek kozott az importale fosszilis
tizel6anyagoktdl valé fuggdséget, valamint a gazdasigi novekedéssel
osszefiiggd emelkedd energiaszitkségletet.™ A 2002-t8] érvényes hatodik
kornyezeti program négy nagy pillérének egyike a fenntarthatd fejlédés
tényleges megvaldsitdsat allitja kozéppontba, mégpedig a természeti
eréforrasok fenntarthaté haszndlatdvalkapcsolatban, azaz, hogy a megujulé és
nem megujuléenergiaforrdsok fogyasztdsanelépje tilamegengedettéreéket.”
Ezt kévetden elfogadott 2006. évi Zold konyv 4ltal javasolt energiaszektort
érinté megolddsok kozott is kiemelkedd szerep jut — az energiaszerkezet
diverzifikdcidja, a megujulé energiaforrdsok ¢és az energiahatékonysig
novelése mellett — a fenntarthatd fejlédésnek.”

70 FODOR Lészl6 (2014), im.17-18.

71 EUSz preambulum hetedik fordulat és B. cikk

72 BANDI Gyula (2014), i.m. 161.

73 Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniordl szol6 szerz8dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés
médositasardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-4n irtak al4, és 2009. december 1-én Iépett
hatélyba. Hivatalos Lap C 306, 2007. december 17. EUSZ 3. cikk, 3. bekezdés

74 Az Eurédpai Bizottsig 2000. évi Z5ld Konyv, Eurdpai stratégia az energiacllitds biztonsiginak
megteremtése felé, COM (2000) 769.

75 FoDOR Liszl6, Keziinkben a jovénk — az Eurdpai Kozdsség 6. kornyezetvédelmi akcidprogramja, Eurdpai
Jog, 2001/4, 12-21. és BANDI GyuLa (2014), 2.m. 149.

76 Az Eurdpai Bizottsig Zold Konyve, Az Eurdpai stratégia az energiacllitds fenntarthat6sdgaére,
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A 2012 évi Hetedik Akcidprogram a 2020-ig tartd iddszakot foglalja
magaba. A témdm kapcsdn legfontosabb hozomanya a z6ld gazdasig fogalma,
amely elismeri az 6koszisztémdk, gazdasig és az emberi jolét (tdrsadalmi
méltdnyossdg) Ssszekapesoléddsat.

A Lisszaboni Szerzédés 2009-es hatélyba [épésével az energiapolitika
ondlléjogalapotkapott,amely rendelkezés tartalmazza azenergiahatékonység,
energiatakarékossdg, valamint az Uj ¢ megujulé energiaforrisok
kifejlesztésének céljait. Az energiapolitikdra vonatkozé 194. cikk (2)-(3)
bekezdése korldtokat foglal magéba a kozosségi jogalkotdsra vonatkozdan,
amely rendelkezések szerint a meghozott intézkedések nem befolydsolhatjik
a tagéllamok jogat az energiaforrisok meghatdrozdsa kapcsin, a tagéllamok
kilonbozé energiaforrasok kozotti valasztdsat és energiaellatdsuk 4ltaldnos

t.77

szerkezetér.”” Tovabbi szigoritds, hogy az erre vonatkozé adézisi jellegli

intézkedéseket csupdn egyhangtan lehet elfogadni”®”

Ezen 4ltalinos
rendelkezésen kiviil vannak kiilonos rendelkezések is, mint példaul az elldtds
biztonsdgardl sz6l6 EUMSz 122. cikk, valamint az energiahdlézatokra
vonatkozéd EUMSz 170-172. cikk.

Ujitésként a kornyezetpolitikdra vonatkozé 191. cikkbe keriile az
éghajlatviltozés elleni kiizdelem, mint cél, amelynek egyik leghatékonyabb
eszkoze lehet az energiagazdalkodds optimalis megvaldsitdsa, megszervezése
és az energiadgazat megfeleld szabdlyozasa.

Tobb szerzé is azon az allisponton van, hogy a 194. cikk mir egy
meglévd status quo-t rogzit és az értelmezése sordn figyelemmel kell lenni
a kornyezetpolitikdra vonatkozé EUMSz 192. cikkre.®® Az e két cikk
dltal jogi keretek kozé ékelt politikdk kozott egyfajta Gsszekotd hidat
képez a fenntarthaté fejlédés. Az 6j 194. cikket jelents rendelkezés és
a kornyezetpolitikdra vonatkozd cikk 6sszehasonlitdsébdl latszik, hogy
a mai napig sok dtfedés van kozoctiik, azonban az energidra vonatkozé

versenyképességéére és biztonsagaére, COM (2006) 0105.

77 EUMSz 194. cikk (2). E rendelkezés kapcsin az Unid és a tagillamok kozoeti hatdskérmegosztas
kérdését bdvebben ldsd: Kristin Haraldsdéttir, Limits of EU Competence to Regulate Conditions for
Exploitation of Energy Resources: Analysis of Articles 194(2) TFEU. European Energy & Environmental
Law Review. (2014) Vol. 23.208.

78 EUMSz 194. cikk (3)

79 Fopor Liszlé (2014), i.m. 21-22.

80 FODOR Liszlé (2014), i.m. 23.; POLLAK, Johannes—-SLOMINSKI, Peter, Energy policy. In: FALKNER,
Gerda (ed.), EU Policies in the Lisbon Treaty: A Comparative Analysis, Institute for European Integration
Research, Wien, Working Paper 2008/3, http://cifunivie.ac.at/downloads/workingpapers/wp2008-
03.pdf. (2020. februdr 26-i letdleés).
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cikk talterjeszkedik a kornyezet teriiletén. Az energia deklardcidjaval az
egyetlen olyan szakpolitika lett, ahol megkett6z8dik a kornyezeti integrécié
kovetelménye.®! Az energiapolitika (a kornyezetpolitikihoz hasonléan) az
Unié megosztott hataskoréhez tartozik, azonban ezzel kapcsolatban Fodor
Lészl6 megjegyzi, hogy el6bbi esetében sziikebb az Eurépai Unié hatdskére.®>

A fenticket alapulvéve megallapithaté tehit, hogy a Lisszaboni
Szerz8déssel koherensebb energiapolitika jott létre, mig a felhatalmazas
terjedelmét tekintve nem tortént valtozas és az Eurdpai Unid eszkozei és
jogosultsigai nem béviileek, tovabbra is fennmaradhatnak koherencia-
zavarok az egyes politikék eltérd prioritdsai miatt.

A klimavédelem és az energiaszektor liberalizaciéja parhuzamosan
zajlott az Eurdpai Unidban, amely jél mutatja, hogy az energidnak nemcsak
kornyezeti oldala van, hanem kiemelked jelent8sége van a szektor gazdasagi
aspektusainak. A két szempont érvényesitése sorn, az eltérd prioritdsok miatt
ellentétes intézkedések igénye Iéphet fel, amelyek kozote az Eurdpai Uni6
képes harmoénidt teremteni, jogalkoté tevékenysége és gazdasagi 6sztonzdket
tartalmazé eszkozei segitségével.

2.2.3. Mdsodlagos jogforrdsok a fenntarthatd fejlédés szolgilatiban

Azenergiaszektorteriileténnagyjelentdségevanamasodlagosjogiaktusoknak,
bizottsagi kozleményeknek és egyéb stratégiai dokumentumoknak, hiszen
ezekkel a szabdlyozdsi eszkozokkel képes az Eurdpai Unié hatékonyan
fellépni a teriiletet céljai elérése érdekében. Az energiagazdalkodast érintd,
fenntarthatd fejlédést szolgilé jogi aktusokat vertikalis és horizontalis
csoportokra oszthatjuk, igy mig az elébbibe tartozik példéul az épiiletek
hatékonysdgara vonatkozé szabalyozas, addig az utdbbi csoportot népesiti
a megujuld energidra vonatkozé és az energiahatékonysagi irdnyelv, amelyek
kozul az elébbi az energia diverzifikdcidjat és a kibocsdtas csokkenésée
segiti, az utdébbi pedig dltaldnos jogi keretet ad az energiafelhasznalds
csokkentéséhez.®

81 FopOR Liszl6 (2014), 2.m. 17.

82 Fopor Lészlé (2014), im. 22-29.

83 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU irdnyelve az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK
és 22010/30/EU irdnyelv moédositdsirdl, valamint a 2004/8/EK ¢és a 2006/32/EK irdnyelv hatélyon
kiviil helyezésérdl, HL L 315/1, 14/11/2012, 1-56.
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A masodlagos jogforrasok teljes korti szambavétele nem célom ezen
alfejezetben, csupdn arra szeretn¢k rdvildgitani, hogy az Eurdépai Unid
tobbségében irdnyelvekkel képes a teriilet szabdlyozdsdra, valamint
¢ szabalyokban a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasigi problémak egyiittes
kikiiszobolésének lehetséges aspekeusaira is figyelemmel van.

Az energiaszektort illetéen megallapithatd, hogy szabilyozé6 eszkozként
az irdnyelvek vannak tobbségben, amelyek esetében a tagillamok az EUMS:z
288. cikke értelmében szabadon vélaszthatjdk meg a format és a médszert,
azonban az elérendé cél kételezd rdjuk vonatkozdan. Azért ezen jogi aktusok
dominalnak, mivel e szabdlyozési teriileten a tagillamok szdméra igen fontos
stratégiai, politikai kérdésrdl van sz6 és az ezekkel Osszeftiggd partikuldris
érdekek, tagallami reguldcids sajatossigok jobban érvényesithetdk
a rugalmasabb szabalyozési eszkoz (irdnyelv) esetében.

Az energiaszektor piacnyitdsa az 1990-es évek 6ta zajlik, a rendelkezéseket
négy energiacsomag foglalja 6ssze. Az elsé hdrom csomagban az iranyelvek
dominaltak, azonban a negyedikben elfogaddsra keriiltek a villamos energia
bels¢ piacardl, az Energiaszabalyozék Eurdépai Unids Egytitemikodési
Ugynékségének létrehozdsardl, A villamosenergia-dgazati kockdzatokra valé
felkésziilésrdl és Az energiaunid irdnyitdsdrdl sz6l6 rendeletek is. A 2018-ban
elfogadott irdnyitdsi rendelet®® preambuluma szerint e jogi aktus alapot képez
az energiaunio, valamint az éghajlat-politika irdnyitdséhoz, amely biztositja az
energiaunié 2030-ra vonatkoz6 hosszu tavu célkittizéseinek elérését a Périzsi
Megallapodéssal osszhangban. A rendelet szerint tovibba kiemelked6en
fontos az unids polgarok szamdéra a biztonsigos, fenntarthatd, versenyképes
és megfizethetd energia biztositasa. Ezen utébbi vonatkozésiban figyelemmel
kelllenniink arra, hogy a fenntarthatésigés a megfizethetéségellentmondasos
igények, hiszen minél olcsdbb az energia, annal inkdbb pazaroljik azt.
Ebben a jogi aktusban tehdt az Eurdpai Unié a gazdasdgi és kornyezeti oldal
megoldésanak aspektusaival is foglalkozik, olykor a mésik oldal hétrényara.
Misik példaként a 2018-ban elfogadott megujulé energia irdnyelvet®

84 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/1999 rendelete az energiaunié és az éghajlat-politika
irdnyitdsdrol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet, a
94/22/EK, 2 98/70/EK, a2009/31/EK a 2009/73/EK, 2 2010/31/EU, 2 2012/27/EU és 2 2013/30/
EU curdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a 2009/119/EK ¢és az (EU) 2015/652 tandcsi irdnyelv
médositasardl, tovabbd az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl, HL L 328,21/12/2018, 1-77.

85 Az Eurépai Palament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtjuld
energiaforrasokbdl elééllitott energia hasznalatanak elémozditdsardl, HL L 328/82. 2018/12/21.246.
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emliteném, ahol megjelenik a kornyezeti és gazdaségi oldal, hiszen a megujulé
energiaforrdsok felhasznildsdnak névelésével a kibocsitas csokkentése és az
energiafiiggdség redukéldsa is elérhetd, azonban a rendelet foglalkozik az
energiaszegénység intézményével is, mintegy az energiafelhaszndlds tertiletén
megoldésra varé tarsadalmi problémaként.

A negyedik energiacsomaggal er8sodik meg az Energiaszabdlyozok
Eurépai Uniés Egyiitctmikodési Ugynokségének hataskére is. E szerv
létrehozdsaval egy tagallami szabdlyozé hatdsagok felett 4ll6 ,6rkutya” joce
létre, a hatdron tdli energiakereskedelem lebonyolitdsanak koordinécios és
szabalyoz feladatait az eurdpai unids szint felé tolva. E szerv hivatott arra,
hogy az energia hatdron tuli szabad, zokkendmentes dramlését biztositsa,
igy el8segitve az energiaingadozdsok kikiiszobolését, valamint a harmadik
orszdgoktdl valé energiafiiggdség csokkentését. Ezen tevékenységével
afenntarthatésig mindharom pillérét segiti, hiszen a gazdasdgi oldalt erésitve
nd az energiabiztonsdg, az Eurépai Unién belil megtermelt, f6ként megujulé
energiaforrdsok tobbi tagallam dltali felhasznalasdval a kornyezeti aspektusok
isa figyelem kozéppontjiba keriilnek, migaz Eurépai Unién beliil biztosithatd
olcsobb, nem harmadik orszdgoktdl fiiggd drazasu energia pedig tirsadalmi/
szocidlis szempontbdl elényos.*

Az Eurdépai Unié e rendeletekkel egyiitt tobb, az energiapolitikat
és a fenntarthatd fejlodést szolgald irdnyelvet fogadott el, igy példdul az
energiahatékonysagra és a piac szerkezetére vonatkozdan.

Az Eurépai Unié célja a Périzsi Megallapoddssal 6sszhangban, hogy
2030-ig éghajlat- és energiapolitikai célokat valdsitson meg. E célok elérésben
nagy szerepe van az Eurdpai Bizottsignak, hiszen 6 terjeszt be javaslatokat
az Eurépai Unié haladédsi irdnydra vonatkozéan.” Ezen intézmény
2014-2020-as id8szakra vonatkozé politikai prioritdsai kozil tobb is
beépiilt az e célkitlizések eléréséhez vezetd dokumentumokba, igy az eurdpai
beruhazési tervbe, a korforgésos gazdasigrol szol6 csomagba, az energiaunié
csomagba, az Unid biogazdasdgi stratégidjinak feliilvizsgalatdba, a t8kepiaci
unié elémozditdsiba, valamint a 2014-2020. évi unids koleségvetésbe. *

86 ROQUES, Fabien — VERHAEGHE, Charles - DEZOBRY, Guillaume, Cross-Border participation in
Capacity mechanisms: Legal and economic issues, In: HANCHER, Leigh - DE HAUTECLOCQUE, Adrien
- SALERNO, Francesco Maria, State aid and the energy sector. Hart Publishing, Portland, Oregon, 2018.
182-184.

87 FARAGO Tibor, , 4 pdrizsi klimatdrgyaldsok eredményei’, Magyar Energetika, 2016. 1.évf,, 8-12.

88 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a fenntarthaté befektetések eldmozditdsdr célzé keret létrehozdsérdl,

COM (2018) 353.

43



II. ENERGIAPOLITIKA AZ EUROPAI UNIOBAN

A meghatdrozott végrehajtdsi hatdskorok gyakorldsa  érdekében
a Bizottsigot az Eghajlatviltozdsi Bizottsig, valamint az Energiaunié-
bizottsdg segiti. ¥

A misodlagos jogi aktusokbdl is latszik, hogy az energia- és kor-
nyezetpolitika kapcsoldddsa jogi keretek kozote is szitkséges, hiszen az azok
dleal kittizote célok gyakran drnyaljik vagy kiegészitik egymast. Az Eurdpai
Unié egyik fontos célja a fenntarthaté fejlédés gyenge értelmének megfelels
energiagazdalkodds kialakitdsa, amelynek elemei az energiafelhasznalds
redukéldsa, hatékonyabbd tétele, valamint a megujulé energiaforrdsok
intenzivebb alkalmazdsin keresztil a széndioxid-kibocsatds csokkentése.”
A fenntarthaté fejlédés megvaldsitisa kapesin nem mehetiink el amellett,
hogy egy komplex, kornyezeti, gazdasdgi és tdrsadalmi szektort is érintd
témakorrdl van szé, melynek megvaldsitdsa nem lehetséges csupin az
energiaszektort érinté valtoztatdsokkal, szabélyozdsokkal.

A kovetkezdkben az energiahatékonysdg és a megujuld energiaforrasok
teriiletét elemzem, abbdl a szempontbdl, hogy hogyan kapcsolédnak
egymashoz a fenntarthatdsdg alappilléreit jelentd kornyezeti, gazdasdgi és
tarsadalmi aspekeusok.

3. Az energiahatékonysag és a fenntarthat6 fejlédés kapcsolata

Az Eurépai Unibénak az energiapolitika teriiletén szamos kihivassal kell
szembesiilnie, igy az egyre névekvd importfiiggéséggel, az utvonalak
korldtozott  diverzifikdcidjaval, az energiaigény globdlis szintdvé
novekedésével,atermeld éstranzit-orszagokatérinté biztonsdgi problémakkal,
az ¢éghajlatvéltozéssal, a megujuld energiaforrsok egyre novekvé ardnyaval
parhuzamosan szitkségessé val6 technikai fejlédéssel, valamint az energia-
piacok 4tlathatdsiginak, integricidjanak szitkségességével !

A fenti problémdkra adott vélaszként megemlitheté az energia-
hatékonysdg, amely cél és eszkoz is egyben. Az el6bbi szerepét az
energiapolitika egyik fontos céljaként tolti be, elérése érdekében sziikséges
az energiafelhasznalds minimalizalasa, illetve a megujulé energiaforrdsok

89 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/1999 rendelete

90 BANYAI Orsolya (2014), 7.7. 96.

91 Cruccr, Matteo, Energiahatékonysig. Az Eurdpai Parlament honlapja. 2020.
http://www.curoparl.curopa.cu/factsheets/hu/sheet/69/energiahatckonysag, (2020. mdjus 02-i
letoleés).
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hasznalatinak novekedése. Az eszkoz funkcidja a fenntarthatd fejlédés
szempontjibdl tiinik el8, hiszen, ha hatékonyan és ésszertien hasznaljuk fel az
energidt, annak megdrzése hosszu tévra biztositott, a kornyezet fokozottabb
védelme, valamint a tirsadalom megfizethetd és stabil energiaellatédsa mellett.
A hat¢konysagot szolgalja tovdbbd az energiaforrdsok diverzifikicioja,
amelynek az Eurdpai Unié altal is timogatott médja a kisebb decentralizéle
energiaelldté rendszerek (pl. hdzi napelemes és geotermikus tdvhés rendszerek)
timogatdsa.’>

Fontos kiilonbséget tenniink az energiahatékonysdg és takarékossig
kozote, hiszen az el8bbi azt jelenti, hogy a szolgiltatds min8ségének javitdsaval
érielazalacsonyabb energiafogyasztast, migaz utobbiugyanolyan szolgaltatdst
tesz lehetévé kevesebb energiafelhasznéldssal (mennyiségesokkentés a cél).”?

Jelenleg a népesség szdma az energiafelhasznaldssal pdrhuzamosan
névekvé tendencidt mutat. A fokoz6dé energiafelhasznalas az Eurdpai Unid
tekintetében maga utdn hozza — a fosszilis energiaforrdsok nagyméreéki
hasznélata miatt — az energiafiiggéség, valamint a kdrosanyag-kibocsatds
novekedését, éppen ezért az nemcsak gazdasigi, de kornyezeti és tarsadalmi
oldalrél is megoldast kivan.

Az energiafelhasznalds csokkentése ¢és ezaltal az energiahatékonysag
kérdéskore mér az 1980-as évekedl kezdve foglalkoztatja az Eurépai Unié
dontéshozdit. Az e célkittizés kapesdn tett kozosségi torekvéseknek (amelyek
fejlodése  fuggetlenedett a  megujulé  energiaforrdsok  elterjesztésének
szdnd¢kardl) is voltak a klimavédelemben vallalt nemzetkozi kotelezeteségek
teljesitésére vonatkozd aspektusai. A kezdetben csupdn egyes termékekre
(pl: hiitégép) kiterjedd jogi aktusokat a 2000-es évekedl felvaltotta
a torekvés, hogy az dgazatok egészét érintd jogalkoté munka térténjen. Az
éghajlatvélrozas elleni kiizdelem érdekében az Eurédpai Bizottsig 2003-ban
olyan irdnyelvjavaslatot terjesztett el8, amely eldirta, hogy az energiafogyaszt6
termékek  tervezésénél tekintettel kell lenni a  kornyezetvédelmi
szempontokra. 7

92 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, az Eurépai Unié hdtechnikai stratégidjirél, COM (2016) S1.

93 Dawes, Ruth, Building ro Improve Energy Efficiency in England and Wales, Environmental Law
Review, 2010/4, 275.

94 BRADBROOK, Adrian, Energy Efficiency and the Energy Charter Treaty, Environmental and Planning
Law Journal, 1997/14, 327.
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2006-ban az orosz-ukrén konfliktus okozta foldgdzvalsag hatdsira
a Bizottsig cselekvési tervet fogadott el ,Energiahatékonysagi cselekvési terv:
a lehetdségek kihaszndldsa” cimmel, amelynek célja, hogy energiahatékony
infrastruktira, termékek ¢és energiarendszerek jojjenck létre a dontéshozok,
kozvélemény és piaci szereplok bevondsaval” Az ezt kovetd években
kiilon jogi aktus (vertikalis szabdlyozds) sziiletett a termékek ¢és épiiletek
kornyezetbardt tervezésérdl’® az energiahatékonysdgi cimkézésr8l”” és az
épiiletek  energiahatékonysdgar6l”® Az Eurdpai Bizottsig szerint a jogi
aktusok 4ltal is szabdlyozott energiahatékonysdg (legféképpen a kozlekedés
és épiiletek teriiletén) hozzdjérul, hogy 2050-ig megvaldsuljon az alacsony
széndioxid-kibocstést, versenyképes gazdasig. Eppen ezért az intézmény
2011-ben fogadta el a 2050-ig megfogalmazott célokat tartalmazé energia-
atitervét, amely szerint a 2005-2006-os szinthez képest 40 szazalékkal
fog csokkenni a széndioxid-kibocsatds. 2011-hez képest pedig ma méir —
a 2019.¢vi z6ld megallapodds alapjén — jéval ambiciézusabb célt kovetnek,
hiszen az Eurdpai Unié dokumentumokban is deklardlt szdndé¢ka a teljes
karbonsemlegesség 2050-ig torténé megvaldsitdsa lett.

Az energiahatékonysédg dltaldnos szabélyozdsa (horizontélis szabalyozés)
és méreékének novelése érdekében 2012-ben megsziiletett a 2012/27/
EU energiahatékonysdgi iranyelv,” amely célul tézte ki, hogy 2020-ig
a tagéllamok 20 szdzalékos energiatakarékossdgot (energiaforrds-felhasznélds
¢és importfiigg8ség-csokkentés) érjenck el A tagéllamoknak joguk

nroz

van a minimum eléirdsoknal szigorubb szabélyokat alkotni, amelynek

95 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, Energiahatékonysdgi cselekvési terv: a lehetéségek kihasznéldsa,
COM (2006) 545.

96 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/125/EK irdnyelve az energidval kapcsolatos termékek
kornyezetbardt tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitdsi kereteinek létrehozdsérdl, HL L
285/10, 31/10/2009, 10-35.

97 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/30/EU irdnyelve az energidval kapcsolatos termékek energia-
és egyéb erdforrds-fogyasztasinak cimkézéssel és szabvdnyos termékismertetdvel torténd jelolésérdl,
HL1153,18/6/2010, 1-12.

98 Uo.

99 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU irdnyelve az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK
¢s 22010/30/EU irdnyelv médositdsardl, valamint a 2004/8/EK ¢és a 2006/32/EK irdnyelv hatélyon
kiviil helyezésérdl, HL L 315/1, 14/11/2012, 1-56.

100 Az irdnyelv célja, hogy a tagéllamok végsdenergia-fogyasztdsiban évente 1,5 szdzaléknak megfeleld
Uj energia-megtakaritds valésuljon meg a 2020-ig terjedd iddszakban, a versenyképesség és az
cllatasbizonsdg érdekében; a kornyezet terhelésének csokkentése mellett az energiakdleségek
redukaéldsa, a fosszilis energiahordozok felhaszndlasanak visszaszoritdsa.
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el8segitéséhez a jogi aktus kotelezd intézkedéscsomagot, ezen beliil kotelezd
eldirasokat hataroz mega végfelhasznalok és az energiatermelSk szdméra.

A 2015-ben a Bizottsg altal megfogalmazott, energiaunidra vonatkozé
dokumentum is fontos szerepet szén az energiahatékonysdgnak, hiszen
¢ definicié elsédlegessége az energiauni6 egyik kulcsfontosségu elve, amely
a biztonsdgos, fenntarthatd, versenyképes ¢és megfizethetd energiaellatdst
hivatott biztositani az Eurépai Unidban.!”" Az Energiaunié stratégia céljai
kozé tartozik tovabbd a fosszilis energia éltal vezérelt gazdasigtdl vald
eltdvolodas,afogyasztok szimarauj perspektivakindldsaésajelenlegiszétragolt
eurépai energiarendszerre jellemz8, koordindlatlan tagéllami politikdk
osszehangoldsa.'” Azzal, hogy e dokumentum is energiahatékonysigot emlit
(takarékossaghelyett), azt fejezi ki, hogy nem feltétleniil az energiafelhasznalds
csokkenését akarja elérni, hanem azt, hogy olyan innovativ technolégidkra és
megoldédsokra van szitkség, amelyek lehetévé teszik a koltséghatékonysagot,
a kdrosanyag-kibocsdtds csokkentését és az energiafiiggdség minimélisra
redukaldsat.

A Périzsi Megallapodis elfogadasat kovetSen el6dllo, az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelmet szolgald, ambicidzus célok megkeriilhetetlenné teteék az
energiahatékonysagi irdnyelv modositdsat, hiszen e teriiletet is dsszhangba
kellett hozni az ambiciézusabbd valé éghajlatpolitikdval. A negyedik
energiacsomag keretében sziiletett meg a 2012/27/EU irdnyelvet mddosit6
2018/2002 energiahatékonysagi irdnyelv, amely 2030-ra a 32,5%-os célt
jelolte meg a hatékonysdg szempontjabdl elérenddként, olyan kikotéssel,
hogy 2023-ban felilvizsgalatot végeznek a célértékek megemelésének
lehet6ségérdl. Az ehhez a célkittizéshez kapcsolddva és ezzel parhuzamosan
meghozott irdnyitdsi rendelet a tagéllamok szdmara integrilt nemzeti
energia-¢és klimatervek elkészitését teszi kotelez6vé.'”® Tehar latszik, hogy az
energiahatékonysag teriiletén meghozott jogi aktusok céljaaz, hogy e tertileten
hozott rendelkezéscket osszhangba allitsa a 2030-ra elérends éghajlat-
és energiapolitikai célkittizésekkel, valamint hozzdjéruljon a 2015-ben

megfogalmazott, energiaunidval kapcsolatos célokhoz.'**

101 COM (2015) 80.

102 PELLERIN-CARLIN, Thomas, The European Energy Union, In: LEAL-ARCAS, Rafacl - WOUTERS, Jan
(eds): Research Handbook on EU Energy Law and Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 67-104.

103 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/1999 rendelete

104 COM (2015) 80.
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Az vj irdnyelv a Parizsi Megillapoddssal valé 6sszhang megteremtésén
tal torekszik a sajat rendelkezéseivel valé koherencidt is megvalésitani,
hiszen elédje nem volt alkalmas komolyabb célok elérésére, az 4j jogi aktus
viszont mér ugy torekszik az dsszes energiafelhasznélds eurdpai unién belili
csokkentésére, hogy komolyabb jogi eszkozok és kontrollmechanizmusok
éllnak rendelkezésére (pl.: energiahatékonysdgikotelezettségirendszerek,agiz-
és villamosenergia-fogyasztds mérésére egyedi mér8eszkozok biztositdsanak
kotelezettsége, a Bizottsdg és tagallamok dltal kozos médszertan kidolgozasa
koltségesokkentés érdekében).

Erdemes megemliteni a Nemzeti Energia-és Klimatervek, valamint
a2020. jalius 21. napjn elfogadott 2012-2027-¢s eurdpai uniés koltségvetés
kapcsolatit. Az utébbi kiegészitéseképpen az Eurépai Unié megalkotta
a ,New Generation European Union” (NGEU) programot, amely szerint az
éghajlat-politikai intézkedéseket be kell épiteni e program éltal finanszirozott
szakpolitikaba is. A tobbéves pénziigyi keret és az NGEU célja egyiittesen egy
30 %-os kiadasi keret biztositdsa az éghajlat-politikai célok elérése érdekében.
Az Eurdpai Unié torekvése tovabbd, hogy a 2030-ra és 2050-re kittizott unids
éghajlat-politikai célok tdrsadalmi és gazdasigi kovetkezményeinek kezelése

érdekében létrehozza a Méltdnyos Atallist Tamogaté Mechanizmust.'”

4. A megujulé energiaforrasok kérdéskorének energiapolitikai
megvildgitisa

A megujulé energiaforrdsok elterjedését befolydsolja az drazés, a technoldgiai
felkésziiltség szintje, a tagallami politika, illetve az Eurdpai Unié jogi és
gazdasagi eszkozei. 16

A jovébeni cél a rugalmas, diverzifikdle energiarendszer megvaldsitdsa,
amelynek egyik legfobb alapja a megujulé energiaforrdsok alkalmazisa.
A rugalmas rendszer kialakitdsa soran nélkiilozhetetlenck a gazdasagi
osztonzd8k, hiszen igy tudjuk a piaci szereplSk érdekévé tenni az elemzett
energiaforrdsok minél szélesebb korti termelését  és  felhasznaldsat.

105 AzEurdpai Tandcs 2020. julius 17.,18.,19.,20. és 21. napjén tartott rendkiviili iilésén megfogalmazote
kévetkeztetései, Briisszel, 2020. jalius 21. (EUCO 10/20)
hetps://www.consilium.curopa.cu/media/45139/210720-cuco-final-conclusions-hu.pdf ~ (2020.
julius 22-i letsleés).

106 Az Eurdpai Unié tagallamaiban egyértelmien megujuldknak tekintett energiaforrasok: a kézvetlen
napenergia, a szélenergia, a geotermdlis energia, a biomassza, biogdz, amelyet biomasszdbdl és a
szennyvizbél nyernek, a vizenergia, a hullémenergia, az drapdly-energia.
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A diverzifikicié megvaldsitisihoz  elengedhetetlenck a  rendszer
rugalmassigit biztosité szabélyozdsi eszk6zok ¢és technolégiak. Szikséges
tehdt a mir meglévd technikdk tokéletesitése, illetve wjak kialakitdsa, hiszen
a fosszilis energiahordozdk kivaltdsa sordn egy alacsonyabb energiastirtiségli
energiahordozé vélt fel egy magasabb energiastiriiségtit, valamint a megtjulék
taroldsa jelenleg még nehezen megoldhat6.'” Megfejtésre vard feladat
tehat az ellentét felolddsa, amely a véltdssal bekovetkezd energiastiriiség-
csokkenés, az egy fére jutd energiaigény, a népesség folyamatos névekedése
és a valtozé idéjardsi viszonyok kezelése, valamint az innovativ technolégiak
sziikségességének igénye kozott fesziil.!®

A fenntarthaté fejlédés jovojét nagyméreékben az fogja meghatérozni,
hogy az unidés és tagillami intézkedések, fogyasztdsi szokdsok Iépést
tudnak-e tartani az energiaforrdsok kimerilésével, az éghajlatvaltozassal,
illetve a felmertilé technoldgiai igényekkel. Tarsadalmat érintd veszélyként
meriil fel, hogy az éghajlatvaltozassal, energiaforrdsok kimeriilésével
sujtott embercsoportok kozott rejlé  fesziileségek héborus konfliktust
eredményeznek, tovédbba elérelithatdlag erésodik az elvandorlds a globdlis
klimavaltozdsnak kevésbé kitett, gazdagabb orszdgok irdnyiba. Nem
lehet megakadalyozni egyes rétegek leszakadasit, amely helyzet tobbnyire
szocidlis konfliktusokat sziil. Az ENSZ jelentése (UN, 1997) mér 1997-ben
fenyegetésként fogalmazta meg, hogy a fejletlenebb orszagok a fejlettebbek
utjat akarjik majd jarni a hagyomdanyos energiaforrdsokrol tjakra valé detérés
soran. Az attérés folyamata lelassulhat, az olcsobb szén hasznélata vagy
a gazdasdgi/szocialis reformok elmaraddsa miatt. Nem lehet kizérni, hogy
¢hinség Iép fel a mezdgazdasigban nélkilozhetetlen, megtjuléd nyersanyagok
talzott felhaszndldsa miatt, valamint globalis mértékben felerésodhet az
tiveghdzhatdsu gdzok kibocsétdsa is. Problémaként lehet még felsorolni, hogy
az ¢lelmiszertermelés feltételeinek megteremtése és az infrastrukedra kiépitése
érdekében nagymértékd erddpusztitds van folyamatban, kiilonosen a fejlédé

orszagokban.'”’

107 Cruccr, Matteo, Megtjulé energia. Az Eurdpai Parlament honlapja. 2020. http://www.curoparl.
curopa.cu/factsheets/hu/sheet/70/megujulo-energia (2020. majus 20-i letéleés)

108 http://www.kovet.hu/sites/default/files/news/fenntarthato_energia_a_hetkoznapokban.com.pdf
(2019. november13-i letsleés).

109 NARAY SzaBO Gébor, Fenntarthatd a féjlédés? Akadémiai Kiadd, Budapest, 2003. 142-153. és
GyYULAI Ivén, Fenntarthatd fejlodés és fenntarthatd novekedés, Statisztikai Szemle, 2013/8-9,797, 801.
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Jelenleg tehat az ambicidzus éghajlatvilrozdsi  célok, valamint az
érdekében

energiaforrasok részaranyinak emelése, amely torekvéseket az Eurdpai Unid

energiabiztonsig novelése clengedhetetlen a  megajuld
kozvetlen és kdzvetett szabélyozd eszkozeivel is 6sztonzi. A kovetkez8kben
SWOT analizis segitségével vizsgilom meg a megtjuld energiaforrasokat

tdmogat6 eurdpai unids politika erdsségeit és gyengeségeit, majd e politika

jovobeni lehetdségeit és veszélyeit veszem szdmba.

2. tdbldzat: SWOT analizis a megujuld energiaforrdsokat tdmogaté unids politikardl

Pozitiv

Negativ

Erdsségek:

- Hozzéjérul az eghajlatvédelmi célokhoz.

- Hosszutavon csdkkenti az energiafiiggdséget.
- Meqgujulo energiaforrasok szamos tipusat

Gyengeségek:

- A'megujulé energiaforrasok hatékony kihaszna-
l4sahoz sziikséges megfeleld technoldgidk és az
azokra vonatkozd szabalyozas hidnyossaga.

tamogatja. - Nem tud mit kezdeni az iddjaras viszontagsa-
- Hozzéjérul a fogyasztoi energiadrak gaival.
csokkenéséhez. - Mlami tamogatasoknak széles tér biztositasa,
wo | - Hozzajérul a fosszilis energiahordozok okozta fokent kdrnyezetvédelemre hivatkozassal.
% externdliak koltségének arakba vald beépitéséhez. | - Energiahordozok kozotti diszkriminacié, gatolja
@ | . Gazdasagi dsztdnzok alkalmazasaval érdekeltté a versenyt.
teszik a piaci szerepldket. - Infrastrukturalis 6sszekottetések nem megfeleld
- Kotelezd atvétel rendszere, és kételezd bizonyit- szintje.
vany, mint megengedhetd allami tdmogatas, vagy
betaplalasi kdtelezettség.
- Energiakdzosségek dltal végst fogyasztok
érdekelté tétele a megujul energiaforrasok
elterjesztésében.
Lehetdségek: Veszélyek:
- Innovéacio fokozott tamogatasa. - Ingadozd energiatermelés nem megfelel§
- Névekvé energiafogyasztéas kezelése. kezelése.
- Fiiggetlenedés lehetésége a vilagpiactol. - Biztonsagos és egyszerd tarolas technoldgiai
- Kdrnyezetkiméld energiaforrasok diverzifikacio- feltételeinek hianya.
o | Jjanak fokozésa. - Nem megfeleld mértékd kdltségvetési tdmogatas.
,‘—; - Kedvezden alakuld hosszu tav kéltségek figye- - Tagallamok fokozott ellenallasa.
x

lembevétele.
- Megujulo energiaforrasok fokozottabb koltségve-
tési tdmogatasa.

- Megujuld energiaforrasok elhasznalasat biztositd
eszkozok kornyezetterhel volta.

- Gazdasagi 6sztonzok ellenében allami tdmogata-
sok tulsdlya.

- Piaci mechanizmusok nélkiilozése miatt fogyasz-
tok nem a tényleges arakkal szembesiilhetnek.
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A SWOT analizisbél is latszik, hogy az Eurépai Unidé megtjuld
energiaforrisokkal kapcsolatos  politikdja nemcsak lehetdségeket, de
veszélyeket is rejt magaban, amelyeket az Eurépai Unidnak a jovben kezelni
sziikséges. A legnagyobb erésségek kozé lehet sorolni, hogy az Eurdpai Uni6
megujuld energiaforrasokra vonatkozd politikdja hosszt tévon biztositja az
energiabiztonsdg novelését, a kibocsatds csokkentését, valamint az innovativ
fejlédési irdnyvonal kijelolését. Mig gyengeségek kozé tartozik a technolégia
jelenlegi elmaradottsaga, infrastrukeurdlis 6sszekottetések miatt a hatdron
ativel$ energiadramlds korldtai, valamint az energiahordozok kézotti verseny
akaddlyozdsa (a megujulé energiaforrdsok jelentés anyagi tdémogatdsival).
A SWOT analizist kovetéen PEST elemzés segitségével szimba vettem
azokat a kiilsé politikai, gazdasagi, tdrsadalmi és technoldgiai tényezdket,
amelyekre az Eurépai Unidnak figyelemmel kellett és kell lennie a meguajulé
energiapolitika szabalyozasa sordn.

3.abra: PEST elemzés a megujulé energiaforrasokat tamogato unios politikaral

Politikai tényezék Gazdasagi tényezék
- Kérnyzetvédelmi politika valtozik, - Globalizacit hatasa
ambicidzusabb célkitiizések. - Valtoz6 gazdasagi kdrnyezet
- Alimi szabalyozas szerepének valtozasa. - Adozas kérdéskdre
- Allami tmogatasok megengedhetéségének - Arszabalyozas léte
véltozasa.
Szocialis tényezdk Technoldgiai tényezdik
- Népességndvekedes és ndvekvd - Kutatds, fejlesztés és innovacio
energiafelhasznalas - Eurdpai Unio fejlesztési politikaja
- Energiaszegénység - Technoldia atvételének hatasa

- Technoldgiai infrastruktira

Forrds: sajdt szerkesztés

A PEST elemzés alapjén lathatd, hogy melyek azok a kiils6 tényezdk,
amelyek az Eurdpai Unid szabilyozé tevékenysége soran kozponti befolydsold
hatdssal birnak. Politikai tényezdk kozil hatdssal vannak a megtjuld
energiaforrdsokkal kapcsolatos politikdra az egyre ambiciézusabbd vélé
éghajlatvédelmi célkittzések, az 4llami szabalyozds erésodése és az dllami
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tdmogatdsok megengedhetdsége, amely titkrozddni litszik mind a negyedik
energiacsomagban, mind pedig az Eurdpai Bizottsig gyakorlatdban.
Gazdasdgi hatdsok koziil kiemelendd az energiaad6zas, amely jelenleg nem
szolgélja a megujuld energiaforrasok elterjesztését, hiszen termékmennyiség
utdn kell megfizetni. Nem elhanyagolhaté tényezd a viltozéd gazdasagi
kornyezet, globalizcid, illetve az d4rszabalyozds léte sem. Szocidlis
szempontbdl legnagyobb hatdsa a novekvd energiafelhasznalasnak van,
amelyet jelenleg a megutjulé energiaforrasok rendelkezésre 4ll6 mennyisége és
a hozzéjuk kapcsolddé technoldgia nem tud kezelni, ezért az importfuiggdség
az Eurdpai Uniét tekintve né. Az energiaszegénység a negyedik energicsomag
elfogaddsaval valt domindnsabb tényezévé, amely kor elemzésére a mii késbbi
részében mégkitérek. A technoldgiai tényez8k koziil pedigazinnovicid szerepe
meghatdrozo, amely az eurdpai uniés dokumentumokban is megjelenik,
példdul az Eurépa 2020 stratégia egyik kiemelt kezdeményezése az ,Innovativ
Unié”. Innovativ megolddsnak tekinthetd példdul a harmadik energiacsomag
dltal deklardle — majd negyedik energiacsomagban is timogatott — okos
méréeszkozok és hélézatok elterjesztésére vonatkozé torekvés.

A kovetkezdkben a jogszabalyi kornyezet bemutatdséval a célom annak
aldtdmasztisa, hogy az Eurdpai Unié az energiaszektor liberalizacidjaval
parhuzamosan - szabalyozasi és gazdasagi eszkozeivel — torekszik ezen
teriileten is minél szélesebb korben teret engedni a piaci mechanizmusoknak.

Az Eurdpai Bizottsdg az 1997-es Fehér Konyvében fejtette ki el6szor
az Eurdépai Unié azon torekvését, amely a megtjulé energiaforrdsok
energiafogyasztdson beliili részardnyanak 2010. évre vonatkoz6 12 szdzalékos
célértékére vonatkozott.'® Ezt kovetden elindult a jogalkotds, foként
irnyelvek forméjaban, amelyek egyrészrél az energiahatékonysag javitdsat
szolgaltak, mdsrészt a megujulé energidbdl elédllitott villamos energia
ardnydnak novelésérdl széltak.!"! E résznél érdemes megjegyezni, hogy az ezen
utébbi jogi aktusban elSirdnyozott célok szinkronban voltak az Eurépai Unid
klimavéltozassal kapcsolatban tett nemzetkozi kotelezettségvallaldsaival.
2005 janudrjatdl kezdte meg miikodését az Eurdpai Kibocsitaskereskedelmi
Rendszer, amelynek célja gazdasdgi eszk6zok alkalmazasival Eurdpa-szerte
csokkenteni a kdros gézokat. Az Eurdpai Uni6 piaci szereploket 9sztonzéd

110 Az Eurdpai Bizottsdg megtijulé energiaforrsokrdl sz6l6 fehér konyve (COM(1997) 0599
111 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 27-i 2001/77/EK irdnyelve a belsd villamosenergia-piacon a
megujulé energiaforrdsokbdl eldallitote villamos energia timogatdsrdl, HL L 283,27/10/2001. 33.
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rendszere arra szolgdl, hogy az 1997-es kiotdi jegyzdkonyvben vallale
kibocsatdscsokkentési kotelezettségek megvalésitasée el8segitse, és toreked-
jen a megujuléd energiaforrisok alkalmazdsinak novelésére.!'> 2007-
ben sziletett meg a tagéllamokra vonatkozdé kézos kornyezetvédelmi és
energiapolitikai program, megfogalmazva a haromszor huszas célkittizéseket,
amelynek pilléreita2008-ascselekvésitervhataroztameg. Ugyanebbenazévben
fogadtak el a megtjulé energiaforrasokra vonatkozd hosszu tavu stratégidt,
a megujuléenergia-utitervet, amelynek célja, hogy elésegitse az 1997-es
fehér konyvben tett, 2010-re vonatkozd 12 szdzalékos végsd felhasznéldsi
részaranyt.

Az Eurdpai Uni6é a 2008-as gazdasagi vildgvalsdg 6ta probél olyan
mechanizmusokat kialakitani, amelyek révén képes a globalis hatdsokhoz
(pl.: fosszilisenergia-dr névekedése, éghajlatvaltozds) valé alkalmazkoddsra,
illetve azok irdnyitdsdra. Ezen mechanizmusok célja, hogy a kiilsé — féként
gazdasagi — globilis hatdsok a lehetd legkisebb negativ hatdst gyakoroljak az
Eurépai Unié polgaraira és tagorszagaira. A megujul6 energiak kulcsszerepet
jitszanak a fokozottabban versenyképes, biztonsdgos ¢és fenntarthatd
energiarendszerre vald dttérésben. Szamos elénye lehet annak, ha a megujulé
energidt az Eurdpai Unién belil allitjak eld, igy példdul csokkentheti az
energiahordozok uniés kereskedelmi mérlegének hidnyét, valamint az ellatdsi
zavaroknak ¢s a fosszilis tiizeléanyagok ingadozé drainak vald kitettséget is,
tovabba novekedésosztonzé hatdsai lehetnek az innovativ technolégiak terén,
munkahelyeket teremthet a feltorekvd dgazatokban, és csokkentheti a levegd
szennyezettségét is. A Bizottsig véleménye szerint a megujulé energiaforrdsok
elényeit oly médon kell kiakndzni, amely leginkabb tekintettel van a piac
szempontjaira.'”

Az Eurdpai Parlament és az Eurépai Unié Tandcsa a gazdasdgi vildgvalsag
kitorését kovetden, 2009. dprilis 23-dn elfogadtak a meguijulé energiaforrasra
vonatkozé iranyelvet, melynek f6 célkittizése, hogy 2020-ra az Eurdpai
Unié energiafogyasztdsinak 20%-a kotelezéen megujuld energiaforrdsokbdl
szdrmazzon.""* Az irdnyelv egyedi nemzeti célkittizéseket hatdroz meg minden

112 FABIAN Anna, 4 megiijulé energidk az Eurdpai Unidban, Kiilgazdasig, 2004/10, 53-54.

113 Az Eurdpai Bizottsdg kézleménye, Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as idészakra,
COM (2014) 015.

114 BANYAI Orsolya, A megijuld energiaforrisbdl eléallirort energia tamogatdsirdl szélé 2009/28/EK
irdnyelv, Eurépai Jog, 2013/6, 23-33.
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tagéllam vonatkozasiban.> Az Eurdpai Tandcs 2014-es kovetkeztetéseiben
mér azt a célkitlizést fogalmazta meg, hogy hogy 2030-ra az Unid
teriiletén felhaszndlt energia legaldbb 27%-a megujulé energiaforrdsokbdl
szdrmazzon.""® Az Eurépai Parlament ezt kdvet8en tobbszor megerésitette
a megujul6 energiaforrasok kivételes jelentéségét és a 2030-ig tart6 kotelezd
célkittizések fontossigit. 2016-ban 4lldsfoglaldst fogadott el a megtjuld
energidrdl szolé eredményjelentésrdl, amelyben felszdlitotta a Bizottsagot
(amely mér tobb kozleményében és irdnymutatdsiban is rdmutatott arra,
hogy stratégidjiban a megjulé energiaforrasok kulcsfontossagu szerepet
jatszanak), hogy fogadjon el egy ambiciézusabb, 2030-ig tartd éghajlat- és
energiapolitikai csomagot, amely a megujulé energiaforrasokra vonatkozd
unids céle legaldbb 30%-ra emeli (amely céle egyedi nemzeti célok révén
kell elérni).'” Az Eurdpai Bizottsdg a szélesebb értelemben vett unids
stratégia részeként 2016-ban kozzétette a ,Tiszta energia minden eurdpai
polgar szdmdra” elnevezésli javaslatcsomagot.!® Ebben javasolja a megujulé
energiaforrasokrédl szol6 irdnyelv felilvizsgdlatdt annak érdekében, hogy
az Unié globalis vezetd szerepre tegyen szert, és biztositani lehessen az
Eurdpai Tandcs altal 2030-ra kitlizote cél megvaldsuldsat, azaz hogy az
unids energiafelhasznéldsban a megtjuld energidk részesedése legalabb 27%-
os legyen. A nemzeti célkittizéseket nem az unids jogszabalyokon keresztiil
fogalmazzdk meg, ezaltal a tagéllamok rugalmasan alakithatjdk azokat
a tagallami preferencidkhoz val6 alkalmazkodds érdekében. Azonban van
olyan szerzd, aki szerint osszetett gazdasigi és politikai kérdésrdl van sz,
ahol kotelezd erejli nemzeti célokra is sziikség lenne, hiszen az Eurépai Uni6
dleal 2030-ra kittizott 27%-os cél kozos megvaldsitdsa nem jelent elegendd

motivéciot a tagillamok szaméra.'”

115 Az Eurdpai Parlament és a Tandes 2009/28/EK irdnyelve a megujuld energiaforrdsbél eléallitote
energia timogatdsardl, valamint a 2001/77/EK és 2 2003/30/EK irdnyelv médositdsdrol és azt kovetd
hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 140, 5/6/2009, 16-62.

116 Az Eurdpai Tandcs 2014. okedber 23-24-i kdvetkeztetései — Az éghajlat- és energiapolitika 2030-ig
52816 kerete https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-169-2014-INIT/hu/pdf (2020.
jalius 22-i letsleés)

117 AzEurépai Parlament 2016. junius 23-i 4lldsfoglaldsa a megujulé energidrdl szo16 eredményjelentésrdl,
P8_TA(2016)0292

118 Communication from the Commission to the European Parliament, he Council, the European
Economic and Social Comitte, the Committee of the Regions and the European Investment Bank;
Clean Energy for All Europeans, COM(2016) 860.

119 CRrOSSLEY, Penclope, The role of rencwable energy law and policy in meeting the EU's energy security
challenges, In: LEAL-ARCAS, Rafacl - WOUTERS, Jan (eds.): Research Handbook on EU Energy Law
and Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 469-485.
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A negyedik energiacsomag részeként keriilt sor az 4j megujulé energia
irinyelvelfogadasira,melynekegyiklegfébbcélja,hogyfigyelembevegyeaParizsi
Megallapoddsban meghatarozott torekvéseket és az el8dje dta eltelt idészak
dltal megkovetelt technolégiai fejlédést. A jogi aktus ambicidzus célként
jelolte meg a megujulé energia részaranyéra vonatkozé legaldbb 32%-os célt.

Az Eurépai Unié az éghajlatpolitikdval osszefiiggd célok eléréséhez
sziikséges szabalyok megalkotdsan kivil kozvetett szabilyozd és egyéb
eszkozoket is alakitott ki ezen energiaforrasok timogatasira. Ezek kozé
tartozik a kotelezd 4evétel, a zold bizonyitvany, valamint az emisszid-
kereskedelmi rendszer. A kotelezd 4tvétel egyfajta megengedhetd allami
tdmogatdsnak mindsiil, hiszen az allam ezéltal garantilja, hogy a megtermelt
megujuldk egy része mindenképpen dtvételre keriil. Ehhez hasonlatos
a z6ld bizonyitviny intézménye is. A kibocsatds-kereskedelmi rendszer mér
hatdrozottan gazdasagi eszkoz, hiszen engedéllyel végezhetd, kozpontjiban
akvéta, mint vagyoni éreéki jog all, amellyel barmely véllalkozis kereskedhet.
A piac rugalmassigit fokozza az is, hogy a szereplék mérlegelhetnek,
hogy energiahatékony fejlesztések érik-e meg jobban, vagy tovébbo kvétat
vésarolni.'*

A megujuld energidnak jelentds szerepet jatszanak a zold, alacsony szén-
dioxid-kibocsitasu fenntarthaté gazdasigra valé attérésben. A fentiekbdl
lathatd, hogy az Eurdpai Unié megtjuld energiaforrdsokhoz kapesolddsd
politikdjinak meghatdrozé eszkozei vegyesek, hiszen megtaldlhaté
a szabélyozds és a gazdasigi osztonzés is. E politika kialakitdsa soran az
Uniénak kiils6 gazdasdgi, tarsadalmi, politikai és technoldgiai tényezdket is
figyelembe kell venni, amelyek koziil kiemelkednek az éghajlatvéltozas terén
meghatdrozott célkittizések és az energiafiiggdség csokkentésének torekvése.

Az utébbi évtizedekben a tagillamokban hol a szél, hol pedig
a napenergia kapacitds indult novekedésnek, abbdl a célbél, hogy elérhetévé
valjon az energiabiztonsig és éghajlatvédelem egytittes javitisa. Azonban
szitkség van a megujuld energiaforrdsok elterjesztése érdekében megfelels
infrastruktara kiépitésére is, amelyben az Eurdpai Unidnak kiemelkedd

120 Camros, Ines — PONTES, Luz Guilherme - MARIN-GONZALEZ, Esther - GAHRS, Swantje - HALL,
Stephen — HOLSTENKAMP, Lars, Regulatory challenges and opportunities for collective renewable energy
prosumers in the EU, Energy Policy. Vol. 138 (2020), 1-11.
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szerepe van.'”! It példaként emliteném meg a Hélézatfinanszirozdsi Eszkoz
hangsulyos szerepét az Eurdpai Unid kéleségvetésében, amelynek elemzésére
aIV. fejezteben térek ki.

5. Innovicid: az energiapiac termékeinek, szolgaltatdsainak
bdviilése és fejlodése

Jelen alfejezetben nem célom az Gj energiapiaci termékek felsorolsa
¢és bemutatdsa, csupdn arra szeretnék ravilagitani, hogy a liberalizicié
az innovativ termékek és szolgaltatdsok elterjedését hozza magival az
energiaszektor teriiletén is. Véleményem szerint az innovdcié segiti az
éghajlatviltozas elleni kiizdelmet, mégpedig ugy, hogy kozben szolgilja
a fenntarthatdsdgot és a megujuld energiaforrasok elterjedését is.'*>
Manapsig az energiaszektorban egy markdns iranyvéltdsnak lehe-
tink tanti, ahol az energiaforrisok egyre inkdbb tomegtermékké
vallnak, eclterjednek a  decentralizdlt  energiatermelési  formak
(pl.: napenergiatermelés), amely miatt Gj piaci szereplék jelennck meg és
egyre inkabb teret nyernek az 4j és hatdkony megolddsok. Ezen utdbbiakat
nagyban eldsegiti a liberalizdlds folyamata, hiszen olyan versenyhelyzet
keletkezik, ahol a piaci szerepléknek a ,versenyben maradds® vagy
a versenyel6ny elérése érdekében, valamint, hogy meg tudjanak felelni az
elvart (tobbnyire kérnyezetvédelmi) jogszabdlyi eldirdsoknak, folyamatos
fejlesztéseket kell végrehajtaniuk, javitaniuk kell termékeik és szolgaltatdsaik
mindségét. Kijelenthetd tehdt, hogy az innovativ megolddsok hatékonyan
csak versenyszféraban, piaci szereplSk kozott johetnek létre. Ennek fényében
nem véletlen az sem, hogy az innovaci6 az 1990-es évek végétdl, a piacnyitds
kezdetét8l nyert teret az energiaszektor teriiletén. Ezt tdmasztja ald
Piskéti fogalomhasznalata is, aki szerint ,az innovdcid nem mds, mint
a verseny dltal megsziirt kreativitds.”'* Schumpeter féle meghatirozisa
szerint az innovacid nem csupdn miiszaki fejlesztés, felfedezés, Gj termék és uj
gydrtisi eljardsok eredményeiben ragadhaté meg, hanem szervezeti megujitést

121 LESNIEWSKA, Feja, Renewable energy, waste management and the circular economy in the EU: solar PV
and wind power, In: LEAL-ARCAS, Rafacl - WOUTERS, Jan (eds): Research Handbook on EU Energy
Law and Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 460-468.

122 Elsddleges jogi alapja EUMSZ, 19. fejezet-Kutatds, technoldgiai fejleszeés és tirkutatds (179-190.
cikkek); Mésodlagos jog: Keretprogramok

123 P1sKOTI Istvan, Innovdcidmarketing—marketinginnovdcid, Miskole, Miskolci Egyetem, 2007. 154.
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és a piaci marketinglépéscket is jelenti.'* A Freeman-féle innovacids elmélet
négy kategéridtkiilonboztet meg, igy a fokozatos, vagy médositd innovaciokat,
radikédlis  innovécidkat, eljirdsvéltozdsokat ¢és  paradigmavaltdsokat.
Véleményem szerint az energiaszektorban megval6sulé liberalizdcié maga is
tekinthetd egy paradigmavaltasnak, hiszen a muszaki és természettudomanyi
innovaci6 mellett a piacnyitdssal pirhuzamosan megjelent a tarsadalmi djitds
intézménye is, amely ,adott kiozdisség problémdinak megoldisira ad 4j vagy
djszerdl vdlaszt a jol-1ét javitdsa évdekében. A tarsadalmi innovdcids potencidl
pedig azon potencidlis képességek dsszessége, amely a tarsadalmi innovdcidk
létrehozdsit segiti”'® Ez azért lényeges az energiaszektor vonatkozasdban,
mivel rdjottek arra, hogy ha véltozis torténik a gazdasag teriiletén, az maga
utdn vonja a tirsadalmi fejlédést (példdul fogyasztdi mindség javuldsit)
is. Az innovicié ¢ hdrom formdja az energiaszektorban egymdsra és
a kornyezetvédelmi célkittizésekre is hatdssal van, hiszen, ha valtozdsok
kovetkeznek a gazdasigban és a tdrsadalomban, vagy Gj miiszaki termékek,
szolgéltatisok jelennek meg, azok el8segithetik a fenntarthatésagot,
valamint a megutjulé energiaforrisok elterjedését. Tovabbd a tdrsadalmi
oldal el6re torését mutatja, hogy a negyedik energiacsomag nagy szerepet
szdn a helyi kozosségeknek/innovatoroknak (ldsd. késdbb a megujuld
energiakozosségekrdl szol6 részt). Tehde egy irdnyvaleds tapasztalhat6 az
innoviciot illetden az energiapolitikdban, hiszen eddig a kinalati oldalra
helyezédote a hangsuly, most pedig egyre nagyobb figyelmet tapasztalunk
az energia csokkentésére irdnyuldé innovicidra, amely dltaldban a keresleti
oldalt érinti.'¢

Az energiaszektorban megjelend innovacidkra nagy hatdssal van
a digitalizdcié'” , amely jelenleg nem alapvetd feltétel, de versenyelényt
jelent a piaci szereplSk szdmdra, hiszen amellett, hogy 4talakitjak a fogyasztoi
kapcsolatokat (pl.: internetre kapcsolédé eszkozok irdnti igény, rugalmas

124 CHIKAN Attila, Villalatgazdasdgtan, AULA Kiad6, Budapest, 2008. 21.

125 VARGA Krisztina, A regiondlis tarsadalmi innovdcid kérdései, International Journal of Engineering and
Management Sciences (IJEMS) Vol. 2. (2017). No. 4.

126 ROSENOW, Jan — KERN, Florian, EU energy innovation policy: the curious case of energy efficiency. In:
LeAL- ARcAS, Rafacl — WOUTERS, Jan (eds): Research Handbook on EU Energy Law and Policy,
Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 501.

127 Digitalizécié kifejezés olyan folyamatok, tartalmak, objektumok digitalissd valdsét jelenti, amelyek
korabban (elsésorban vagy teljesen) fizikaiak vagy analégok voltak. Ettél a fogalomtdl meg kell
kiilonboztetni a digitalis transzformacidt, amikor 4j képességekbe valé befektetés és az erdforrdsok
Ujravarridldsa is megtdreénik.
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fizetési mddok lchetdsége), fontos szerepet tolthetnek be a koleségek
csokkentésében is. A digitalizicié miszaki innovacid, azonban vannak esetek
(pl.: okos mérési rendszerek), amikor megtorténik a lakossédg bevondsa és, igy
a tarsadalmi oldal is.'?®

Végul megillapithatd, hogy az energiaszektor teriiletén egyre tobb az
innovativ megoldds (igy a modern fesziiltségszabalyozasi modellek az elosztéi
engedélyesck korében, okos mérési eszkdzok, okos mobil applik4cidk), amelyek
azonban nem a klasszikus értelemben vett energiavéllalatoknak, hanem
a fejlesztésekhez szitkséges erdforrdssal rendelkezd technoldgia cégeknek
jelent versenyelényt, hiszen a digitalizécié a jovoben a fejlédés érdekében
clengedhetetlen lesz.

128 MARINC, M., Banks and information technology: Marketability vs. Relationships, Electronic
Commerce Research, 2013(1), 71-101.
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II1I. AZ ENERGIASZEKTOR
KOZVETLEN SZABALYOZASI ESZKOZEI

1. Allami szerepvallalas és a piac

A jog-és kozgazdasigtudomanyban mar tobb évtizede vita van a piac és
éllam optimélis viszonydnak (pl.: ortodox kozgazdasigi elmélet, keynesi
elmélet) megvaldsitdsa kapcsdn. Azonban nehéz meghatdrozni melyek azok
a feladatok, amelyeket csak a piac, és amelyek csak az dllam képes megoldani.

Minden elmélet kiindulépontja a tokéletes piac megvaldsitdsanak
idedja."® Az energiapolitikdban megjelené kornyezeti problémik okozta
hatésok, azok globdlis jellege és a neoliberalizmus eszméjének elterjedése
a piaci szabalyozas eléretorését hozta magdval. A neoliberalizmus eszméjét
az 1938-ban rendezett Lippmann-konferencidn alapozték meg, amely majd
az Eurdpai Unié létrejottével kezdett elére torni, mind a gazdasigpolitikai,
mind pedig a tarsadalmi ideoldgia sikjain. Tortént ez annak ellenére, hogy
a kozgazdaszok kozott is vita volt, abban, hogy a klasszikus liberalizmus
elveinek be nem tartdsa vagy maga a klasszikus liberalizmus tehetett-e
a modern gazdasig kihivdsainak (példdul 1929-es gazdasdgi vildgvélsig) nem
megfeleld kezeléséére és a megel8zés elégtelenségeiére. (Az el8bbi alldspontot
Lionel Robbins, Friedrich August von Hayek, Jacques Rueff és Ludwig von
Mises, az utdbbit Louis Rougier és Walter Lippmann képviselték). Az egyik
legnagyobb biraléja az 4j irdnyzatnak Frank Nullmeier volt, aki szerint
aliberalizmus legfontosabb pozitivumat, a szabadsag kozéppontba allitaséc és
az egyenl8ség meglétének evidens létét veszi el az 4j felfogds, hiszen van benne
egy kényszer arra vonatkozéan, hogy a tirsadalom szerepléinek viselkedése
»piackompatibilis” legyen.””® Az Eurépai Unié tehdt a neoliberalizmus
hatésara, a tagéllamok éltal létrehozott szerepld, amely nagy hatissal van
a kiilonboz6 globdlis folyamatok lezajldsira is. Nem egy szupranacionalis
féhatalomrél van sz6, azonban mégis fontos szerepe volt és van ma is abban,
hogy az 6nérdekkovets dllamokat koordinalja, egytittmikodésre sarkalja.

129 Megjegyzendd, hogy a mai piacgazdasdg vegyesgazdasdg, ahol a legfontosabb reguldciés eré a piac, de
kozben jelentds szerepet kap az allam is.

130 NULLMEIER, Frank, Kritik neoliberaler Menschen und Gesellschafisbilder und Konsequenzen fiir ein
nenes Verstindnis von ,sozialer Gerechtighkeit, Friedrich Ebert Stifcung, Bonn, 2010.
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Az Eurépai Unid létrehozdsit megteremtd szféra ellenére az ideoldgia
csupdn a 70-es évek végén és csak az angolszdsz orszdgokban (az dllamilag
szabdlyozott kapitalizmus bukdsa miatt) kezdett el politikai értelemben is
fejlédni. David M. Kotz ezen iddszakra a gyilkos versengés kulcsszavakat
hasznalta, hiszen a folyamat magdval hozta az tzleti és pénziigyi szektor
dereguldcidjit, valamint a privatizaciés hullimok gyors lezajldsat ¢és
megszilarduldsat ezekben az allamokban.'®' Angolszdsz orszdgok hatdsra az
1980-90-es években az Eurdpai Unién belil is liberalizdciés hullim vette
kezdetét (példdul hirkozlési szektor, energiaszekeor) elhozvaa neoliberalizmus
mainstream irdnyzattd vldsat. Ittkiemelend Kornai Jinos neve, aki kritizalta
a szocialista tervgazdalkodast, sszehasonlitotta azt a kapitalista rendszerrel,
megallapitva ezen utdbbi elényds tulajdonsdgait a fokozott dllami jellenléttel
szemben. Azonban 6 sem allitotta azt, hogy minimilis szinten ne lenne
szitkség dllami beavatkozdsra.'”> Az irdnyzat teljesen a 2008-as gazdasagi
vilagvélsigig meg tudta Orizni vezetd pozicidjat, amely idépont azonban
az ideoldgia dtgondoldsit hozta magdval. A vilsig hatdsira a tagillamok
tobbsége kiabrindult a szabadpiac koncepciéjabdl, hiszen csalédtak annak
prevencids és kezelési mechanizmusaiban. A liberalizmus egyediili felel8ssé
tétele azonban hibds, hiszen a XX. szdzadi mainstream irdnyzat altal [étrejoee
kormanyzasi modellek, mint a newdeal politikdja, a2000-es évektd] megjelend
good governance, menedzserszemléletti kormanyzas és az 4j weberi irdnyzat
is, azt tdmasztjak ald, hogy volt a tiszta verseny biztositdsa érdekében t6rténd
beavatkozédsi formacidk megtaldldsira vonatkozd torekvés.! Az elmule
évszézadokban a liberalizmus nagy véltozdsokon ¢és modellformacidkon
ment 4t, azonban a mostani kihivésok sziilte ttkeresés teljesen vj és az egyik
legnagyobb, amellyel az ideolégia eddigi fennélldsa sordn taldlkozott. A nehéz
helyzet oka, hogy olyan j kihivasok (példdul a globalizicid, a szegénység
kérdéskore, a kornyezetvédelem, a tarsadalmi szakadékok és a populizmus
problémakoére stb.) jelennek meg, amelyekre mindenképpen reagdlnia kell
minden ideoldgidnak, gazdasigpolitikai felfogdsnak.

131 Kotz,David M., The Financial and Economic Crisis of 2008: A Systemic Crisis of Neoliberal Capizalism,
Review of Radical Political Economics, 2009/3, 305-317.

132 KORNALI Janos, Még egyszer a ,rendszerparadigmardl. Tisztazds és kiegészitések a posztszocialista régid
tapasztalatainak fényében, Kozgazdasigi Szemle, 2016/10, 1074-1119.

133 BOsz Anett, Az Eurdpai Unid és a liberdlis essmerendszer, Kozgazdasag, 2016/2, 172-190.
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A liberalizmus 4ltal kozpontba 4llitott piaci mechanizmusoknak — az
energiaszektor teriiletén is — vannak kudarcai (pl.: az energiaszegénység
kezelésének elégtelensége), amelyek kapcsdn fontos szerepet kap az éllam
kiegyenlit8, koordinalé és szabalyozé funkcidja. A piaci kudarc definiciéjat
1885-ben alkotta meg Henry Sidgwick, aki kijelentett, hogy annak oka a piac
nem optimalis miikodésében keresendd, hiszen az nem megfeleléen osztja
szét a gazdasdgi eréforrdsokat.”* A jelentést sokan tovabbfejlesztették, de
lényegén senki nem valtoztatott.

A fogalommal foglalkozdk kozponti szerepet szannak a Pareto-
hatékonysagnak, mely azt jelenti, hogy senki sem keriil kedvez8bb helyzetbe
anélkiil, hogy ezéltal valakinek a helyzete ne rosszabbodna, ezért sziikség
van a kettd kozotti egyenstly meghatdrozdsa révén az optimilis 4llapot

kialakitdsara.!®

A kudarcok kialakuldsdért szdmos okot meg lchetne
nevezni, ¢én az Ujkeynesidnus Stiglitz éltal felsoroltokat emelném ki:
averseny nem megfelelé miikodése, kozjavak megléte, externalidk, nem teljes
piacok, informdcids aszimmetria, valamint a munkanélkiiliség, inflici6 és
egyensulyhidny. Kiegészitve a felsoroldst a témekor szempontjibdl fontos
természetes monopdliumok intézményével.'*® Ezen utébbi egy olyan piaci
struktdrde takar, amikor valamely szerepld képes egy jol beazonosithat6
terméket és szolgdltatast létrehozni, ezért masok piacra lépése bekorldtozodik
ezen a téren, akadalyozva a Pareto-optimum kialakuldsdt, joléti veszteséget
eredményezve.

A piaci kurdarcok kapcsan felmeriild kérdés, amely a mai napig a vitak
kozéppontjiban 4ll, hogy milyen mére¢kd 4llami beavatkozds sziikséges
ezek kezelése érdekében. Az allami beavatkozds gyakorisdgara és mértékére
hatdssal van az, hogy hény szerepl$ vesz részt a gazdasdgi tranzakcidban,
a foldrajzi tavolsig, az elmaradott kommunikécids infrastruktira, valamint
a technoldgia szintjének 4llasa. Ilyen esetekben megoldds lehet a kozjavak
cldallitasa, koltségvetési tjraclosztdsok, illetve monopéliumok esetén
drszabalyozas alkalmazdsa is. '

134 BATOR, Francis M., The Anatomy of Market Failure. Quarterly Journal of Economics. Vol. 72, No. 3.,
1958, 351-379.

135 FARKASNE FEKETE Maria — MOLNAR Jézsef, Kozgazdasdgtan. Mikroskondmia. Szakeudas Kiadé Héz
Zrt. 2006.

136 STIGLITZ, Johseph E., A kormdinyzati szektor gazdasdgrana, KJK-Kerszdv, Budapest, 2000.

137 KertEsz Krisztidn, A piaci és kormdnyzati tokéletlenségek rendszerezése és gazdasdgpolitikai
dsszefiiggései, Szerzdi kiadds, Budapest, 2006.
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A piaci kudarcok az energiapiacon is fellépd tokéletlenségek, amelyek
gatoljak a Pareto-optimalis dllapot kialakitdsdt és fenntartasét. Elsé korben
kérdés lehet, hogy a kudarc kialakuldsakor a piacot teljesen ki kell e iktatni,
vagy mely szerepeket érdemes a hatdskorében hagyni. Természetesen
figyelembe kell venni, hogy amennyiben a kézponti beavatkozis kezeli a piaci
kudarcokat, kozben nagy terhet ré a gazdasdgra, mert szimos j korményzati
kudarc (4llami intervencié miatt kialakulé nem hatékony eréforrds allok4cio)
alakulhatki. E problémak megoldasaiban val6 szerepvallalds helyes ardnyanak
megvalasztdsira nincs egy dltalinosan elfogadott nézet, ezt mindig az
adott helyzet jogi, tirsadalmi és gazdasigpolitikai kérnyezete hatdrozza
meg. Konnyen elképzelheté egy onmagaba visszavezetheté folyamat,
hiszen a piaci kudarcra adott kormanyzati vélasz, elvezethet a korményzati
tokéletlenségekhez, amely viszont piaci megoldast igényelhet az optimalis
Pareto allapot elérése érdekében. gy mindenekel6tt a cél a korményzati
beavatkozds esetén, hogy az ne vezessen nagyobb kudarchoz, mint, amit
a megoldani hivatott piaci kudarc.**

Ricz Judit megéllapitasaival egyetértve és a fentickben leirtak alapjan is
latszik, hogy a piacnyitds fokozott szintje és a deregulacié csupan az 1980-as
és 1990-es évekedl latszik elére torni az egész Eurépai Unidban, és innentdl
apiac térnyerését és a hagyomdnyos fejlesztd allam visszaszoritdsat lachatjuk.'??
Ezt az Unié kényszereszkozokkel is el8segitette, példaul az egyes szektorokra
vonatkozd fokozatos piacnyitds kotelezé eléirdsaval vagy azzal, hogy az ENSZ
nemzetkozi szervezete a Nemzetkozi Valutaalap a hitelek feltételéiil gyakran
elirta a piacnyitds kovetelményée. A liberalizmus megitélésében lényegi
valtozdst majd csupan a 2008-as gazdasagi vilagvilsdg eredményezett.

Az Eurdpai Uniéban az éllami szerepvéllalas megerdsitésével kapesolatos
eszmék a vildghdborut kovetden soha nem tudtak a neoliberalis ideologia
felé kerekedni, amely tobbek kozott a haboru tapasztalatainak, valamint az
Eurépai Uni6 kozosségeisitése és piacnyitds felé mutatd irdnymutatdsainak
is koszonhetd. Voltak kisebb kilengések, mint a neoliberalis korszak
ellentmondésos hatédsai ¢s a gazdasag szitkségletei okozta légkér az 1980-as
években, amikor megjelentek az allam egy meghatarozott foku, bizonyos

138 KerTEsz Krisztidn, A piaci és kormdnyzati tokéletlenségek rendszerezése és gazdasdgpolitikai
dsszefiiggései, Kiado nélkiil, Budapest, 2006, 254.

139 Ricz Judit, Fejlesztd dllam a huszonegyedik szdzadban: egy dj megkozelités elemzési kerer. Kozgazdasig
folyéirat, 2016, 140-145.
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teriiletre  kiterjed$  szerepvéllalisainak fontossigdt Ujra hangsilyozé
szakirodalmak (Olson, Paul Romert) és irdnyzatok (mint a public chose
és public economics elméletek). A kisebb ingadozisok ellenére tehét
a liberdlis eszmék maradtak el8térben, teljesen a 2008-as gazdasdgi
vilagvilsig bekovetkezéséig, amikor a nemzetallamok tobbsége a hibas
piaci mechanizmusok éltal kialakitott problémakat dllami intézkedésekkel
torekedtek kikiiszobolni. Ezen dllami szerepviéllalds kiterjesztésére vonatkozé
meglatasok elméleti szintéren is taptalajra taldleak.'*

Az 4llam gazdasdgi szerepe kapcsin szdmos elmélet sziiletett, igy mig
az ortodox kozgazdasigi elmélet kezdetben tiltotta az dllam gazdasigi
beavatkozasait, kivéve a tiszta kdzjavak esetét (pl.: igazsdgszolgalratds), viszont
a keynesi elmélet szerint a kormdnyzati intervencié a piacgazdasig egyik igen
fontos eleme. Az utdbbi dlldspontot a piaci mechanizmusokkal, kudarcokkal
foglalkozé elméletek alapoztik meg, alatdmasztva, hogy a gazdasigi fejlédés
el8segitésében az dllamnak kozponti szerepet kell jétszania. Ezen elképzelések
adtak alapot a kormédnyzatnak, hogy a kiilonbozé szektorokra, igy az energia
teriiletére is kiterjessze kiilonb6z8 formdju beavatkozdsaival hatdskorée.'*!
Az 1970-es évektdl erésodeek fel azok az irdnyzatok, amelyek a kormanyzat
intervencio6jat elkezdték fenntartasokkalkezelni, azok el6idézte nem optimalis
helyzetek kialakuldsa miatt. Samuelson és Nordhaus a kormdnyzat kudarci,
a kormdnyzati politika vagy a kollektiv cselekvés olyan [épéseként definidljik,
amelyek nem fokozzék a gazdasigi hatékonysigot, tovabba nem javitjak az
erkolesileg clfogadhaté jovedelemelosztast.? A kudarcok gydkerée tdbb
probléma taplalja, igy tobbek kozott aza tény, hogy az dllamot hatalomnévelési
intézkedéseiben nem szoritjak keretek kozé profitkorldtok, valamint azt sem
garantilja semmi, hogy az éllam sajit érdekeit az 6ssztarsadalmihoz egyezteti.
Véleményem eltér a klasszikus joléti kozgazdasigtan elméletétdl, miszerint
a gazdasdgi szempontbdl optimalis helyzet elérése és ennek jéléti szempontok
szerinti kijavitdsa két kiilon megoldasra vir6 probléma. Helyette a korszert

140 Ujkeynesidnusok koziil a legismertebbek: George Akerlof, Ben Bernanke, Olivier Blanchard, Alan
Blinder, Stanley Fischer, Jordi Gali, Mark Gertler, Robert J. Gordon, Nobuhiro Kiyotaki, Paul
Krugman, N. Gregory Mankiw, Maurice Obstfeld, Edmund Phelps, Kenneth Rogoff, David Romer,
Julio Rotemberg, Nouriel Roubini, Andrei Shleifer, Lawrence Summers, Robert Shiller, Joseph
Stiglitz, John B. Taylor és Michael Woodford.

141 Voszka Eva, Versenyteremtés — alkuval: demonopolizicié és dllami timogatés az dralakulds idején,
Akadémiai Kiad6, Budapest, 2003.

142 SAMUELSON, Paul A.-NoroHaus, William D., Kizgazdasigtan- bévitett dtdolgozott kiadds,
Akadémiai Kiad6, Budapest, 2019.
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fejlédés elmélettel értek egyet, amely szerint a gazdaségi és a jéléti probléma
szorosan dsszefiigg, azok megolddsai erdsitik egymast.!®?

Kiemelendd méga2013-bankoézgazdasigi Nobel dijjal jutalmazott Robert
Schiller, aki a 2008-as vilsigtdl kezdve, tobbek kozott Stiglitzzel egyetéreve
hatalmas édllami beavatkozést tartott sziikségesnek a gazdasagi novekedés
érdekében.'** Mig Joseph Stiglitz a piaci kudarcokra és azok 4llami kezelésére
helyezte a hangsulyt, addig Schiller véleménye szerint dllami beavatkozést kell
stirgetni a nagyobb globilis kihivast jelenté esetekben, példdul a nemzetkozi
kereskedelemben, a pénziigyi vélsdgok és a szegénység kezelésében is.'*

Az Eurdpai Uni6 célja a liberalizdcié minél teljesebb mértékben torténd
megvaldsitdsa, azonban a legnehezebb kérdés talin annak megtaldldsa, hol
az 4llam optimalis szerepe, pozicidja a szabadpiaci koriilmények kozoee.!
Ezen koncepcié (a globalizacidval egyiitt) kiilsé hatdsként arra sarkallta
az Eurépai Uniét (az clsé hdrom energiacsomagban ez tiikrozédik is),
hogy a liberalizécié megvaldsitdsa sordn a legkisebbre szoritsa az 4llami
jelenlétet. Piac dltal vezérelt gazdasig elengedhetetlen a hatékonységhoz,
a mindségi termékekhez, szolgaltatisokhoz, alacsony arakhoz, valamint
agyors fejlédéshez. Az eréforrdsok piac 4ltali elosztdsa soran azonban mindig
lesznek hétranyos helyzetben 1évé ipardgak és személyek, akik igénylik az
éllam beavatkozdsit.'” A szabélyozds irdnti igény a piacgazdasdgban mindig
a piacb¢l indul ki, melynek okaként megemlithetd egyrészrol a kozlegelok
tragédidja,'*® azaz a rovid tévi érdekek mindig gy8znének a hosszatdviak
mellete (pl.: kdrnyezetszennyezés), masrésze a kiszolgaltatott csoportoknak
(tarsadalmi szempont) szitksége van az 4llami beavatkozédsra. Az dllamnak,
mint szabalyozénak rendkivill kiterjedt eszkozei vannak, amelyekkel
a mai napig taldlkozhatunk, igy az aranyrészvény intézményével, gaz-,
villamosenergia szallitds allami, 6nkormdanyzati tulajdondnak fenntartdséval,
a mennyiségi, mindségi szabilyozdsaval, dllami finanszirozassal, addkkal,

143 Bob Péter Akos, A villalkozé dllam a mai tékés gazdasdgban., Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1987.

144 FARKAS Péter, Az dllam szerepével kapcsolatos gazdasdgelméletek modosuldsa a vildggazdasagi vilsdgok
nyomdn 1. rész. Kdzgazdasdg folydirat, 2017/2. 40-64.

145 STIGLITZ, Joseph E.~GREENWALD, Bruce C., Creating a Learning Society: a New Approach to Growth
Development and Social Progress, Columbia University, New York, 2014.

146 Matovrcsy Gyorgy, A neoliberilis gazdasigpolitika réveszméi, Polgari Szemle, 2007. julius-augusztus,
3.¢évfolyam 7-8.sz4m.

147 ROBERT Péter — NaGy 1ldikd, Ujraelosztd dllam vagy ongondoskods polgir, Budapest, TARKI
Tarsadalompolitikai Tanulmédnyok 8., 1998, 8-9.

148 HARDIN, Garrett, The Tragedy of the Commons. Science, 1968, Vol. 162, No. 3859, 1243-1248.
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dllam 4leali el6allitdsa bizonyos javaknak, valamint pénziigyi transzferck
biztositdsval bizonyos rdszorulé csoportoknak.'*?

Az allami jelenlét indokoltsiga a piacon tébb oldalrdl kozelitheté meg.
Az illamra tekinthetiink gy is, mint a piacon jelenlévé egyenrangu szerepld,
de ebben az esetben a versenyben valé részvételének a tobbiekkel hasonld
feltérelekkel kell torténnie. A jelenléte tovabba nélkiilozhetetlen a szabad
versenyben, mint szabélyozd, aki korrigélja a mechanizmusok torzitdsait,
valamint biztositja a liberalizicié altal nem érintett teriiletek megfelels
kiszolgalasit. Fontos tovébbd az 4llam fellépése azokon a teriileteken, ahol
a szolgaltatds biztositdsa nem éri meg a piac szereplSinek, illetve olyan
személyek kisegitése kapcsan is, akik raszorultsaguk okdn nem tudjak dllami
segitség nélkil igénybe venni a szolgaltatasokat. Végiil, de nem utols6 sorban
a kornyezetvédelmi kovetelmények betartdsa, eldmozditdsa nem lenne
érdekében senkinek a kormdnyzat szerepvallalsa, timogatdsa nélkal.

A negyedik energiacsomagban az 4llami jelenlét minden formdja
tikrozédni latszik, tobbek kozott a megujuld energiaforras elterjesztése,
a kozszolgaltatdsok és fogyasztéi jogok biztositasa teriiletein.

Az energiaszektor tobb tevékenységre tagozddik, amelyek nagy részén
szitkség (és lehetéség) volt a piaci mechanizmusok térnyerésére, tobbek
kozott a fogyasztdi drak csokkenése és a mindség javitdsa érdekében, mig
azokon a teriileteken, amelyek nem érték/érik meg a piacnak fokozott dllami
beavatkozds igénye lépett fel. Ahol megvaldsult a liberalizdlds a mindség
javult és az arak csokkentek, azonban e teriileteken is, a verseny keretének
meghatdrozdsahoz, a fogyasztdk és a kornyezet védelme érdekében, valamint
a kozszolgiltatasok biztositiséhoz elengedhetetlenné valt az dllam szabalyozé
eszkozeinek bevetése. A halézati divizioban nem volt lehetséges a piaci
mechanizmusok térnyerése, hiszen a parhuzamos infrastruktira nem vagy
nem hatékonyan épitheté ki, igy ezen a teriileten piaci kudarcként tobbnyire
természetes monopoliumok alakultak ki, amelyeknek piaci helyzetiikbl
adéddan nem volt érdeke a szolgéltatds fejlesztése. Tehdt a piac dltal még nem
vagy egyaltalin nem liberalizdlhaté teriileteken (hiszen a jévében is lesznek
olyan teriiletei a piacnak, ahol nincs érdekeltség a verseny kiterjesztésére)
a tagallamok fokozott szerepvallaldsara szikség van.'>

149 KeRekEs Erelka, Az dllam gazdasigi szerepe. Gazdasdgi folyamatok és kontrollingrechnikik
alkalmazdsinak kapesolata, Polgéri Szemle, 2019/1-3, 413-423.
150 Somost Sarolta, 7.72. 53-73.
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A fogyasztok szémdra biztositandd energiaellatds kozszolgaltatdsi
tevékenységnek tekinthetd, — a fogyasztok védelme érdekében — annak
éllamok 4ltali fenntartdsdra (liberalizds ellenében) mdr az els6 energiacsomag
is lehetdséget biztositott, abban az esetben, ha a megoldds egyértelmiien
meghatdrozott, 4tlithats, megkiilonboztetés-mentes, igazolhaté  és
nyilvinos.® A masodik energiacsomagban az édllami hataskor erésodik,
hiszen nem hatdrozott meg szigora feltételeket azok intézkedései
meghozatala kapesdn és ezt a tendencidt lathatjuk a harmadik, majd negyedik
energiacsomagban is. Ez utébbiban az dllam szerepe erésodik a kiszolgéltatott
helyzetben 1év8 személyek kategéridjanak bevezetésével.

A kozszolgaltatasi kotelezettség biztositdsa mellett és ahhoz szorosan
kapcsolédva meg kell emliteni az dllami tdmogatdsok kérdéskorée — amelyrél
aldbb még részletesen lesz sz6 — mivel a szubvencid is szabélyozé funkcidt tolt
be, amellyel az dllam beavatkozik a piaci mechanizmusokba.

Ellatésbiztonsag, mint az alapszerz6désben egyarint szerelé priorizélt
célkitlizés megvaldsitasa  kapesin  elengedhetetlen az  dllami  jelenlét.
Ennek oka, hogy az energia egy t6keintenziv szektor és f6ként a megujuld
energiaforrdsok térnyerésével jelenleg még (pl.: téroldsi problémak, fejletlen
infrastruktdra miatt) kevésbé kezelhetd a piacon. A megujulé energiaforrasok
léte a ma ismert technolégidk miatt csupan rovidtava célok megvalésitdsara
alkalmas, azonban az energiaelldtds biztonsiganak biztositdsa végett hosszttdva
dontéscketkell hozni az energiakosarra vonatozdan, amely tagallami felel8sséget
kivan (igy tortént példaul a Paks II. b8vitésére vonatkozé dontésnél).

A fogyasztdi jogok negyedik energiacsomagban torténd kiteljesedése azt
mutatja, hogyaz Eurépai Unié céljaegy erds piaci szerepld létrehozasa, akiknek
aktiv szerepet szdn a sajat fogyasztdsuk csokkentése, jogosultsigaik védelme
és a kornyezetvédelmi célkitlizések elérése kapesdn. Megjelenik tovabba az
energiaszegénységben 1évé fogyasztdk korményzati védelmének fontossaga is,
amely kérdéskor e jogszabdlycsomagban vald térgyaldsa kérdéseket vet fel.

A hangsaly curdpai unids szintre torténé helyezése tehar tobbek
kozott az energiainfrastrukttra hatdrokon 4tivelé volta, fogyasztéi jogok
megerdsitésének igénye, kornyezetvédelem és az energiafiiggetlenség
kérdéskore miatt indokolt.

151 Gazdasigi Versenyhivatal, Az energiaszektor liberalizdcids szintjének vizsgdlata a fogyasztokra gyakorolt
hatds szempontjibél. Budapest, 2008, 14. http://gvh.hu/data/cms1000584/13_Expert_energia_
Tanulmany.pdf (2019. okdber 20-i letéltés).
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A piac térnyerése szamos pozitiv tényezSt rejt magiba, azonban aggalyokat
is felvethet. Az Eurdpai Unié torekvései eredményezhetik a harmadik
orszdgoktdl valo figgés csokkenését, azonban ennek kovetkeztében az
egyes tagillamok 4ltal drdgabban termelt energia kiszorulhat a piacrdl,
hiszen az energiatermelés még inkdbb diverzifikdlhatd, az energia pedig
egyszertien megoszthat6 lesz. A megujuld energiaforrdsok piaci viszonyok
aldli gyakori kivondsa is szimos aggilyos kérdést vet fel. A leginkabb kérdéses
témakor az energiacllitds biztonsdgaval valé szembedllitdsa, hiszen mig az
el6z6 rovidtava tervezést tesz lehetdévé, az utdbbi hosszt tava eldreldtast
kivin. Ennek ellenére véleményem szerint a kérdéskor unids szinten vald
szabdlyozdsa fontos, hiszen a fenntarthaté fejlédés csak olyan szabalyozéssal
érhetd el, amely biztositja a kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesilésée
és a tagéllamok ebbéli motivacidjat.

Osszegzésképpen megallapithaté, hogy amellett, hogy az Eurépai Unié
létezését megalapozé neoliberalis koncepcié is az, hogy minél nagyobb
teret kell engedni a piaci mechanizmusoknak, az energiaszektor egészét
4thatja a kormdnyzati beavatkozds. A kotetben a piaci mechanizmusok (és
kudarcok), valamint kormanyzati beavatkozds (és kudarcok) dsszemérésével
és energiapolitikdra vonatkoztatdsival azt akarom kifejezni, hogy sok
esetben hatékonyabb lehetne (tehdt akdr a tagdllami stratégiai célokat is
jobban szolgélhatnd adott esetben) a piaci mechanizmusok térnyerése. Az
energiaszekror liberalizdcidja (amely 1990-es évektdl zajlik) bebizonyitotta,
hogy a piacnyitdsnak szdmos elény6s hatdsa van (pl.: energiadrak csokkenése,
vagy egységes energiapiac kialakuldsa, megujulé energiaforrasok elterjedése,
hiszen a fosszilis energiahordozék behozatala leginkébb kiilfoldrél torténik,
ahogy azt adatokkal is alitdmasztottam). Mindezzel szemben az alapvetéen
piaci liberalizdcidt célzé unids politikdk ¢és szabdlyozdsok is elismerik
akorményzati beavatkozés létjogosultsdgat és kormédnyzati gazdasdgpolitikai,
illetve stratégiai célok megvaldsitdsa érdekében valé sziikségszertiségée. Az
is ldtszik, hogy legféképpen a 2008-as gazdasigi viligvalsigot kovetden
(illetve a jelenlenlegi koronavirus valsig idején) az allami szabalyozis
ismét egyre tobb teriileten nyer nagyobb teret, az energia teriiletén is egyre
nagyobb a tagéllami szabdlyozisi beavatkozds, amely pedig az Eurépai Uni6
megengedd magatartdséval tarsul. A vilsigok mindig megingatjik a piaci
mechanizmusokba vetett hitet, amely most az energiapolitika teriiletén is
érezteti hatdsat.
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2. A ko6z0sségi pénziigyi forrasok redisztribucidjival kapcsolatos
osszefiiggések

Az 4llami tdmogatdsokat a kozpénzek kategéridjaba (dllam kozfeladatainak
elldtdsdra szdnt forrés) sorolhatjuk, amelyek a gazdasdgirdnyitds egyik legfébb
eszkozei. Akozpénz dltalképesaz allam vagy éppen az Eurépai Uni6 kozosségi
feladatainak elldtdsara, igy a tradicionalis feladatok biztositdsdra, a szocidlis
és gazdasagi funkcidk ellitdsira, beruhazdsok megvaldsitdsira, valamint
kozfeladatok finansziroziséra. A feladatok koleségei hatdrozzdk megaz éllam
szdmdra, hogy mekkora forrdst kell a maganszférabdl kivonnia (magdanjogi
vagy kozjogi bevételek ttjan). A kozpénzeket kizdrdlaga torvényesség elvének
és a hatékonysigi kovetelményeknek megfeleléen kozfeladatok elldtdsira
lehet forditani. Az dllamhaztartdson beliil valésul meg az dllami bevételek
megszerzése, azok elkoltése pedig az atlathatdsag, a kiegyenstlyozottsag és
a fenntarthatdsdg elvén alapul.’

A kozpénz e mindsége fennall akkor is, ha a koltségvetés bevételi
oldaldt szemléljiik és akkor is, ha a kozkiaddsok teljesitését nézzitk. Ezen
utébbit két csoportra oszthatjuk, igy koltségvetési transzferekre, és az dllami
feladatok elldtdsat célz6 maginjogi szerzddések ellenéreékének koleségvetési
forrdsokbolvalékifizetésének kategoridjira. Azeldbbick akozszektoron beliili
és kiviili szereplSk szdmdra jelentenek bevételt, ellentételezés kotelezettsége
nélkil. A transzfereket szintén két nagy csoportba sorolhatjuk, igy vannak
a kozszektoron kiviilre irdnyuldk, melyek kozé tartozik az dllami tamogatis,
mintindirekt pénzbelijuttatds, amely formajalehet akdr a gazdasigi szereplok
szdmara biztositott adokedvezmény, adémentesség vagy dijredukcid is, illetve
vannak a kozszektoron beliilre irdnyuldak is."?

Az 4llami tdmogatds tégabb értelemben az dllamhdztartds rendszerén
belili jovedelem elvonds, azok kozpontositisa ¢és djraclosztdsa sordn
szétosztott forrds, mig sztikebb értelemben valamely kéleségvetési alrendszer
koleségvetésébdl az allamhaztartdson kivilre ellenszolgaltatds nélkil
juttatott pénz. Ehhez kiegészitésként hozzdaddédhat az Eurdpai Unié dltal

152 Kricsu Lészld, A . kizpénzek” fogalmanak értelmezése az Alaptorvény tiikrében, U) magyar
kozigazgatds, 9. évfolyam, kiilonszam, 2016, 1-10.

153 VARGA Judit, A kizpénz fogalma és védelmeének jogszabalyi keretei, In: Horvéth M. Tamds, Bartha Ildik6
¢s VARGA Judit, Honnan Hovi? A kizpénzek védelmérsl, Debrecen, Kiadé nélkiil, 2017,25-36.
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adott hozzdjirulds, amely jelentds részéneknek allokdcidja felett is az adott

tagallami kormany rendelkezik, sajét preferencidinak figyelembevételével >

3. Allami timogatasok az energiaszektorban

Az energia tertilete a jogilag erételjesen szabalyozott szektorok kozé tartozik,
amelyet tobb tényez8 indokol, igy példdul a névekvé energiafiiggdség, az energia
mennyiségének korlatozott volta, a piaci szereplék kapcsolatrendszerének
aszimmetrikus jellege, illetve a fogyasztdk és a kornyezet védelme.

Az Eurépai Unié az 1990-es évek ota torekszik az energiaszekeor
liberalizécidjinak és versenyképességének fokozdsira. Ennck keretében
tobb jogszabalycsomagot fogadott el, a teriilet szereplSinek piacra jutdsanak
megfelel6 és kozosségi érdekeket kielégitd médon torténd el8segitéséhez. Az
Eurépai Unidénak szdmos kozvetlen és kozvetett eszkoz all rendelkezésére,
hogy clésegitse a piac megfelelé mukodésée, keretet szabjon a kiilonbozd
szereplok tevékenységének és az egyéni tagillami érdekek térnyerésének.
A kozvetlen szabdlyozé eszkozok koziil kiemelkedik az allami timogatasok,
és a versenyjog egyéb teriileteinek szabdlyozdsa, valamint az egyes
teriiletspecifikus rendelkezések, mig kozvetett szabalyozo6 eszkozként az adé-
és az drszabalyozas kérdéskore keriil egy kiilon fejezetben bemutatésra.

Jelen szerkezeti egységben a kozvetlen szabilyozé eszkozok kozil -foként
az energiaszektor teriiletén érvényesiilé - dllami timogatdsok eurépai unids
szabalyozdsara térek ki, majd a rendelkezések gyakorlatban valé alkalmazésat
két esettanulményon — Paks IL. és Hinkley Point C - keresztiill mutatom
be. Az esettanulmdnyok tirgyinak kivalasztasinak oka az Eurépai Unid
energiapolitikdjinak célkittizéseiben keresendd. Az éghajlatvédelem fokozésa
és az energiabiztonsig névelése érdekében fontos a fosszilis energiahordozdék
felhasznaldsdnak csokkentése, a megujulé és egyéb kornyezetkiméld
energiaforrdsok Eurdpai Unién belili elterjesztésének novelésével. Az
atomenergia megitélése e szempontbdl is rendkivill kettds, hiszen hétranyos
tulajdonsagai mellett, annak elényei sem maradhatnak emlitetleniil, valamint
érdekes kérdéseket vet fel az atomenergia tagillamok altali elterjesztésére

154 KORNAI Janos, Még egyszer a “rendszerparadigmairdl”. Tisztdzds és kiegészitések a posztszocialista régid
tapasztalatainak fényében, Kozgazdasigi Szemle, 2016, 1105.

155 Mint a késébbiekben kifejtjiik, 1996-ban megindult a villamos energia piacdnak liberalizdci6ja, majd
1998-t6l a foldgézpiacé.
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vonatkozd torekvés — az energiapolitika megosztott hatdskori jellegének
figyelembevételével torténd — Eurdpai Uni6 altali kezelése is.

Az egységes eurdpai unids szabalyozas célja a versenyszférdban 1évé piaci
szereploknek torténd egyenld feltételek biztositdsa mellett az dllami, illetve
dllami forrdsbol létrejott vagy abbdl részesiild vallalkozasok tisztességtelen
versenyel6nyhoz jutdsainak megakadélyozdsa. Az éllami tdimogatdsok eurdpai
unids szabdlyrendszere az elmult pér évben jelentds 4talakuldson ment
4t, amely miatt fontosnak tartom a szabdlyok atalakuldsinak folyamatit,
a fontosabb mérfoldkoveket, a birdsigi joggyakorlat véltozdsat és a jelenlegi
jogszabalyi kornyezetet is bemutatni. Ezen alfejezetben célom tovabb4, hogy
valaszt adjak az energiaszektor teriiletén megval6sulé allami tamogatasok
megengedhetéségének  ¢s  tilalmdnak  hétterében  megbuvéd  okokrdl,
illetve ravilagitsak az e teriileten is osszekapcsoléddst mutatd energia-és
kornyezetpolitika egyes aspektusaira.

Kiindulépontom a verseny és versenyszabélyozds kérdéskore, amelynek
sziikségességével ¢és igazoldsaval tobb iskola foglalkozott. A klasszikus
iskola alapitéja, Adam Smith szerint a sajat érdekitket kovetd személyek
automatikusan, akaratukedl fiiggetleniil is a kozosséget szolgaljak, mintha egy
lathatatlan kéz irdnyitana 8ket.”® Az elmélet szerint szabad utat kell engedni
a versenynek, de minimélis szinten szitkség van az allami szabilyozasra.
Ezt fejlesztette tovabb a XIX. szdzadban az 4relmélet, (valamint annak
absztrake formdja a tokéletes verseny), amely a piacot statikus, strukturdlis
mechanizmusok Osszességeként kezelte. Az ordoliberalizmus képvisel6i
szerint az igazsdgos tarsadalom alapja a versenyen alapuldé alkotményos
kerettel rendelkezd gazdasigi rendszer, melynek fontos eleme a versenyjog.'s”
Ezen eszkoz szitkséges ahhoz, hogy a gazdasigi hatalom koncentraciojat
szétaprozzak, mig az dllam létének a gazdasigi hatalomnak ellenallni képes
éllampolgiri védelem érdekében van szitkség. A freiburgi-iskola a versenyt
tartja a hatalom legalapvetébb ellenszerének, amely mellett parhuzamosan
léteznek  tgynevezett alkoté  (pl: magdntulajdon) ¢és  szabélyozé
(pl.: versenyjog) alapelvek. Az ideoldgia az ordoliberalizmus szemléletbél

156 SmrTH, Adam, The Theory of Moral Sentiments (6th ed. 1790), New York, Penguin, 2009.

157 EuckeN, Walter, Grundsatze der Wirtschafispolitik, 4. kiad4s. Tubingen Eucken. Hivatkozza:
GoLpscHMIDT, Nils - WoHLGEMUTH, Michael (szerk.), Grundtexte zur Freiburger Tradition der
Ordnungsékonomie, Mohr Siebeck. 2008, Tubingen, 1.

70



ALLAMI TAMOGATASOK AZ ENERGIASZEKTORBAN

alakult ki, de mégis sztikebb annal. ** A freiburgi iskola hatdssal volt az
Eurdpai Gazdasdgi Kozosség versenypolitikdjra, amit mutat az is, hogy
a Bizottsdg elsé elnoke, Hallstein ezen eszméket vallotta.

A kovetkezd csoportot az amerikai chicagdi iskola elézményének
tekinthetd béesi iskola képviseldi (példaul Hayek) alkotjék.™ Ezen
irdnyzat kovetdi hangsulyoztdk a liberalizdcié és dereguldcio elterjedésének,
valamint az allami beavatkozés legsziikebb korre torténd visszaszoritasinak
szitkségességét. A XX. szézad masodik felében a harvardi iskola (példdul
Bain, Kaysen, Turner) valt uralkodévd, mely képviseldi szerint empirikus
alapon lehet kovetkeztetni a piac vérhaté alakuldsira, igy a tokéletes helyett
a miikods, de statikus verseny elérése a cél.

Majd ezt az elméletet a chicagéi dinamikus felfogds véltotta fel, amely
Schumpeter nevéhez kothetd.®® A chicagdi iskola az elddjée tovabbfejleszeve
és annak empirikus jellegét elvetve a piaci folyamatokat a profitmaximalizalds
szemszogébdl magyardzta.

Az Eur6pai Unié versenypolitikdja ma mér a fentiektdl eltérd, kilon
csoportot takar, amelyet sokan a briisszeli iskolanak neveznek. Jellegzetessége,
hogy tobb teriileten fokozottan timogatja a liberalizdciot és élesen fellép
aversenyt korldtozd tényez8kkel szemben. A kozgazdasigi héttérelemzéseket
az ezredfordulétdl kezdve kezdeék el alkalmazni az Eurdpai Unid irdnyitdsaére
és dontések meghozataldére felelés intézményei. A Bizottsag példdul averseny
vizsglatoknal elészeretettel hasznalja a harvardi modell mddszereit, azzal,
hogy a piac dinamikus jellegének vizsgélatdra helyezi a hangsalyt.*!

Az eurdpai uniés versenypolitika tdrgya kiterjed a nemzeti versenyjogok
dltal szabalyozott magatartdsokra és a tagillamok versenytorzité maga-
tartdsformdira is (pl.: az allami tdmogatdsok ellendrzése) is. E politika
a tisztességes piaci verseny kialakitdsira és fenntartdsara torekszik azaleal,
hogy a piac szerkezetét és a piaci résztvev8k magatartdsat befolyasolja.'2

158 ToétH Tihamér, Az ordoliberilis iskola palackpostdja -a piacgazdasdg essméje egykor és ma. InBALOGH—
Maria, Emlékkinyv Dr. Ruszoly Jézsef egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Szegedi Tudoményegyetem,
Szeged, 2010.

159 FIEDRICH A.von Hayek., Piac és szabadsdg. Kozgazdaségi és Jogi Knyvkiadé. Budapest, 1995.

160 JoserH ALois Schumpeter, Capitalism, Socialism. Democracy. New York, 1942.

161 CsEre1 Baldzs, Versenyjog és versenypolitika. In: BoyTHA Gyérgyné — TOTH Tihamér: Az Eurdpai

Unid versenyjoga. Budapest 2010. 20-23.

162 HENNING-BODEWIG, Frauke, Unfair Competition Law: European Union and Member States. Wolters
Kluwer Law International, The Hague, 2006
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Az Eurdpai Unid versenyre vonatkozd szabélyait az jelenleg hatélyos
alapitdszerzédés, az EUMSz tartalmazza, amely alapjit képezi minden,
e teriileten meghozandé masodlagos jogforrdsnak.'®> A versenyjogot meg kell
kulonboztetni a szélesebb értelmi versenyszabalyozastdl, mivel mig az elsé
alatt az EUMSz 101. és 102. cikkeit és az azokhoz kozvetleniil kapcsolddo
rendeleteket, hatdrozatokat, itéleeket értjitk, addigaz utobbiaz egyes termékek,
ipardgakra vonatkozd specidlis szabalyokat is magiba foglal és hatdssal
vannak rd mas dgazatipolitikdk (pl.: kornyezetpolitika) is."** Az Eurépai Unid
versenyjogdnak két nagy teriilete van, egyrészt a véllalkozdsokra vonatkozé
szabélyok (klasszikus antitrésztjog) ¢és a tagéllamokra vonatkozd szabalyok.
Az elsé csoportba tartozé rendelkezések tartalmazzak a versenykorldtozé
megéllapoddsok és a gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélés tilalmét (az EUMSz
fent emlitett 101. és 102. cikkei), valamint a koncentracidk ellendrzését és
a fuzidkontrollra vonatkoz jogi szabélyokat.'® A tagéllamokra vonatkozé
rendelkezések a kereskedelmi jellegli 4llami monopdliumokra és az dllami
vallalatokra vonatkozé szabdlyozdst (EUMSz 106. cikk), valamint az dllami
tdmogatisok tilalménak szabalyait takarjik (EUMSz 107. cikk).

Az Eurépai Unid versenypolitikdja — ezen beliil az llami tdmogatésokra
vonatkozd — nem 6ncéld, hanem arra torekszik, hogy az egységes belsd piac,
igy az energiapiac is, az alapszerzédésekben lefektetett médon megvalésuljon.
Az energiapolitika teriiletén meghozott intézkedések is elengedhetetlenck
az Eurdpai Unid versenyképességének fokozdsahoz, igy példdul a kornyezeti
hatdsok kezeléséhez, a széndioxid-kibocsatds mérsékléséhez, a fenntarthaté
fejlédés  biztositdsahoz és az éghajlatviltozds kovetkezményeihez vald
alkalmazkoddshoz.

4. Allami timogatis mint piaci kudarcra adott vilasz

Az 4llami timogatdsok befolydsoljdk az Eurépai Unidban tevékenykedd
(energia)véllalatok kozotti versenyt, amely bizonyos kivételektdl eleekintve
a versenyre gyakorolt torzité vagy korlatozé hatds miate tiltott. Az 4llami
szubvencié a kormdanyzati beavatkozésok kozé tartozik, és valaszt ad a piac

163 EUMSz 101-109. cikkek

164 CsEpEx (2010) im. 27.

165 VAN DEN BERGH, Roger — CAMESASCA, Peter D., European Competition Law and Economics: A
Comparative Perspective. Sweet and Maxwell, London, 2006.
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egyes tokéletlenségeire, amelyek koziil a negativ externélidk és a természetes
monopdliumok okozta tokéltelen piaci helyzetre térek ki részletesebben.

Az energiaszektor, illetve annak szerepléi éllam éltali timogatdsdnak
tobbféle indoka lehet, igy példdul az Eurdpai Unié energiapolitikdjanak
kozvetlen céljai is befolydsol6 tényezéként vannak jelen. A tagillamoknak
meg kell tenniik mindent, hogy elésegitsék az energiapiac egységes
mukodését, az energiacllitds biztonsagit, az energiahatékonysdgot és
az energiatakarékossigot, valamint az 0j és megujulé energiaforrdsok
kifejlesztésének, illetve  az  energiahédlézatok  Gsszekapesoldsdnak
elémozditdsat.'*® Az Eurdpai Unidban egyre nagyobb hangsulyt kap tovabba
a kornyezetvédelmi szempontok érvényre juttatdsinak koévetelménye,
amelyhez szintén nélkilozhetetlen lehet az energiaszektorban megjelend
szubvencid. A tdmogatds igazoldsaképpen megjelolhetdek még egyes
technikai, technolégiai (pl.: innovécié) és szocidlis okok is.

Az energiaszektor dllam 4ltali tdmogatdsdnak azonban szdmos negativ
oldalaisvan, igy példdul azok ronthatjék az energiapiac hatékonysagét, tobblet
kornyezetszennyezést okozhatnak vagy hétranyosan érinthetik a megujulé
energiaforrasok hasznélatdt."”Az energiapiacon jelenleg is szdmos olyan piaci
kudarc alakul ki, amely térsadalmilag nem hatékony eréforras-allokdcidhoz
vezet, igy példdul az erémitvek éltal kibocsédtott szennyezés vagy az elégtelen
mértéki energiahatékonysagi beruhdzas. Ezeket felismerve az Eurdpai Unid
és a tagorszdgok kiilonbozd tipusu szabalyozé eszkozoket vezettek be, igy
példdul egységes kibocsitaskereskedelmi rendszert, megtjulé tdmogatdsi
rendszercket, energiahatékonysdgi beruhdzisok tdmogatdsit stb.!*® Ezen
intézkedések kiegészitésére szolgil az Eurépai Unié versenyszabalyozasa, ezen
beliil a tagéllami szubvencié keretek kozé szoritésa is.

Azéllamitdmogatdsok aversenypolitika részét képezik, mely politika célja
ahatékony gazdasag és a fogyasztéi jolét biztositdsa. Kiindulépontom az, hogy
atiszta verseny az Eurdpai Unié tagéllamaiban nem teljesen valésul meg, mert
a piacgazdasdgokban jelen van az dllami intervencié (akdr jogi, akdr gazdasigi

166 EUMSz194.cikk (1) bekezdés

167 LukAcs Andrés—TANYI Anita, Energiatdamogatdsok az Eurdpai Unidban, 2002, http://www.lelegzet.
hu/archivum/2002/04/0139.hpp.html, (2017. majus 15-i letsleés).

168 MEzOSI Andrds, A szabdlyozd eszkozok rengetegében. A villamosenergia-szektor piaci kudarcait kezelé
szabilyozd eszkizok egymdsra hatdsinak vizsgilata, Ph.D értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem,
Gazdilkod4stani Dokeori Iskola, Budapest, 2014. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/802/1/Mezosi_
Andras_dhu.pdf (2017. mdjus 15-i letdltés).
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eszkozei révén), melynek sziikségességének igazoldsira tobbféle elmélet
szitletett. Az un. normativ elmélet szerint a piaci kudarcok kezelése miatt
nélkilozhetetlen az allam jelenléte, mivel, ha a versenyre, mint kozjoszagra
tekintiink (egyetemes hozzadférés, senki nem zdrhaté ki fogyasztdsbdl),
egyénileg senkinek nem érné meg e szabilyok betartdsa, és a potyautas
magatartds érvényesiilése keriilhetne talstlyba'® A kozosségi valasztdsok
elmélete szerintakereslet kinalatkiszdmithatatlan alakuldsa miatt van sziikség
az &llamra.” Allami szabdlyozds nélkiil ugyanis nem lenne képes e szektor
hatékony eréforras-allokdciora, igy szdmos megoldatlan piaci kudarccal
kellene szdmolni a teriileten. Az allam egy kiilonleges nemzetgazdasigi
szerepld, amely torekszik a kozfeladatok minél szinvonalasabb, hatékony és
gazdasdgos ellatdsara, ugy, hogy kozben kozpénzekbdl gazdalkodik, valamint
kozhatalmi helyzetével képes befolydsolni a gazdasagot (PL.: jogi szabilyozas,
jovedelem-tjraclosztds). Az 4llami tdmogatds is egy piaci kudarcot kezeld
eszkoz az energiaszektorban. Berlinger, Lovas ¢és Juhdsz szerint ezen
beavatkozisi forma egyértelmuen értéket teremt, s6t a helyesen megtervezett
tdmogatasi rendszer javitja az osztonzéket is.'”! Azonban nem hagyhaté
figyelmen kiviil az dllami szubvencié kovetkeztében esetlegesen felmeriilé
kudarcok sem (péld4ul informdcids aszimmetria, korrupcié). Ezen elméletek
és a fentickben kifejtettek alapjan tehdt nem az dllami beavatkozds és azon
beliil az 4llami tdmogatdsok egyeses etekben valo szikségesége a kérdés,
hanem véleményem szerint a megvaldsuldst lehet6vé tevd feltételeket érdemes
avizsgalédas kozéppontjéba allitani.

4.1. Allami timogatasok és az externalidk
Azenergiaszektor teriiletén megvaldsulé piacikudarcok koziilazexterndlidkat

és a természetes monopoliumokat emelem ki. A kiils6 gazdasdgi hatdsoknak
szamos fogalma alakult ki, amely a killonboz6 kozgazdasagi iskoldk eltérd

169 A normativ elméletrd]l bdvebben lasd: TIROLE, Jean, Platform Competition in two-sided markets,
Journal of the European Economic Association, June 2003 1(4), 990-1029. és CuLLis, John - JONES,
Philip, Kozpénziigyek és kizisségi dontések, Aula Kiadd, Budapest, 2003.

170 STIGLER, George J., The Theory of Economic Regulation, The Bell Journal of Economics and
Management Science, Vol. 2, No. 1, 1971, 3-21.

171 BERLINGER Edina — Lovas Anita - JUHASz Péter, Az dllami timogatds hatisa a projekt-
finanszirozdsra erkilcsi kockdzat és pozitiv externdlidk mellert, MTA Kézgazdasig- és Regiondlis
Tudomdnyi Kutatékézpont Kézgazdasig-Tudomdanyi Intézet, Budapest, 2014.
htep://econ.core.hu/file/download/medp/MTDP1432.pdf, (2017.mdjus 15-i letdleés).
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megkozelitésébol fakad. Samuelson és Nordhaus szerint e kudarc akkor
kovetkezik be, amikor a termelés vagy a fogyasztds jarulékos koleségeket vagy
elédnyoket okoz masoknak, mégpedig tgy, hogy a hatranyokat azok okozéi
nem fizetik meg. Itt példaként lehet megemliteni a kornyezetszennyezést,
mint példdul a kozlekedés terén fellépd externdlidt. Az elmaradt teherviselés
oka tobbek kozott az, hogy gyakran a kibocsaté nem is érzékeli a tarsadalmi
szinten okozott koltségeket/kdrokat, igy jelen példa esetén alégszennyezést.!”>
Szakmai szempontbdl el8szor Alfred Marshall a ,,Principles of Economics”
cimt miivében'” foglalkozott ¢ jelenséggel az 1900-as évek elsé felében. Ezt
kovetden a joléti kozgazdasdgran kovetdi vizsgéltdk a definicidt és dltaldban
az édllami beavatkozas megengedhet6ségének szintereként tekintettek ezen
esetkorre (A. C. Pigou,” Allyn Young). A jogi kozgazdasigtan képviseldi
ezzel szemben a hatdst okozé és a hatdst élvezd/elszenvedd kozotti viszony
nem megfeleld kezelésének kérdéskore feldl kozelitettek (Caose, R. M).'7
Az institucionalista irdnyzat etikai-mordlis kérdéseket is fontosnak tart
a fogalom meghatdrozésa sordn (Lehoczki Zsuzsa'”®).

A fenticken kivil szdmos irdnyzat foglalkozott a kiilsé gazdasagi
hatdsok megoldasaival, de az dltaluk vallott nézetek és megoldési javaslatok
is besorolhatéak két nagy csoportba, ahol az egyik kategéridt a kiilss
hatdsok belsévé alakitasit, internalizaldsét valé elméletek alkotjék, a masik
csoportot az egyéb megolddsok ¢és egyedi javaslatok teszik ki. Az el6bbi
csoportba tartozdk eszkozként tekintenek a piaci viszonyok kiterjesztésére,
az adok ¢és tdmogatdsok bevezetésére, valamint kilonbozd szabalyok,
eldirasok és normék alkalmazdsira.””” Az externalidk megolddsinak, azok
internalizaldsdnak leggyakrabban alkalmazott mddjai kozé tartozik az
dllami tdmogatds (pl.: a kdrnyezetszennyezés, mint az energiaszektor kiilsé
gazdasdgi hatdsinak kezelése a megujulé energiaforrdsok fokozottabb llami
osztonzésével), szabdlyozds és az addztatds intézményei. Az utébbi kettd
esetén problémaként meriil fel, hogy a negativ alaphelyzet értékelésénck alapja
csupan valamilyen dtlagos toleranciaszint lehet, amely meghatdrozasa pedig

172 SAMUELSON, Paul A.-Noronaus, William D., Kizgazdasigtan- bévitett dtdolgozott kiadds,
Akadémiai Kiad6, Budapest, 2019.

173 MARSHALL, Alfred, Principles of Economics, Palgrave Macmillan, 2013.

174 P1cou, Arthur Cecil, The Economics of Welfare, McMillen, London, 1946.

175 CoAsE, RONALD HENRY, The Problem of Social Cost, Journal of Law and Economics, 1960/10, 87-137.

176 LEHOCZKI Zsuzsa, Externdlidk alternativ megkizelitéshen. Kézirat, 1987.

177 LEHOCZKI Zsuzsa, i.m., ; MISHAN, EZRA J., Koltség-haszon elemzés, Kozgazdaségi és Jogi Konyvkiadd,
Budapest, 1982.; P1cou, Arthur Cecil, i.72z.
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tovabbi kérdéscket vethet fel. Az addztatds eszkozének tovabbi hétrinya,
hogy nem alkalmas a negativ hatdsok teljes megsziintetésére, csak annak
mértékének csokkentésére.””® A szabdlyozds drnyoldalaként hozhaté fel az
dltaldnos jellege, hiszen azokra is vonatkozik, akik nem tudjik hatékonyan
csokkenteni kedvezdtlen kiilsé hatdsukat. Az édllami tdmogatds az el6z6
kettd6hoz hasonldan ugyancsak uniformizalt, nem mindig képes figyelembe
venni az egyéni preferencidkat, ezért a tarsadalom ezen intervenciot is sokszor
igazségtalannak érzi.

Az alapkérdés mindhdrom médszernél, hogy az allami beavatkozas vagy
annak elmaraddsa okoz e nagyobb veszteséget. A beavatkozdsra vonatkozé
dontések meghozatalakor ezért mérlegelni kell a kiils¢ hatdsok méreékée,
a beavatkozds koltségeit és a piac szerkezetét is.

4.2. Allami timogatisok és a természetes monopéliumok

Az energiaszektorban tapasztalhaté piaci kudarcok koziil leggyakrabban
a természetes monopdliumok fordulnak el6, amelek hétrdnyosan
befolyasolhatjak a hatékonysigot ¢és az ujraclosztdst. A természetes
monopdliumok léte annak koészonhets, hogy vannak esetek, amikor
a gazdasagi tevékenység egy piaci szerepld dltali ellatdsa célszerd, fiiggetlenil
e szerepl$ allami vagy magantulajdoni forméjitl. A monopdlium egyik
oldalon dominancidt (egyszerepld, eréfolény) jelent, mig a mésikon (t5bb
szereplé) kiszolgaltatottsdgot. A kozponti szabalyozds feladata, hogy
megtalalja az optimalis szintet, ahol ezen intézmény elényei és hitrdnyai
kiegyenlitddnek.”” Hiszen annak ellenére, hogy a versenyképesség
néveléséhez nem jérul hozzd, annak szimos pozitiv tulajdonsiga ismeretes.
Sokdig széleskort egyetértéssel fogadték el, hogy a villamosenergia- és
gazszektor hélézatos jellege miatt teljes egészében természetes monopélium,
és ezért ezek mikodeetésére leginkabb az 4llami (vagy egyszemélyes
maginszerepld 4ltali) irdnyitds, valamint a hierarchikus szervezeti strukttra
a legmegfelelébb. Az 1970-es évek elején vette kezdetét egy deregulacios
hullim (piaci mechanizmusoknak fokozottabb tér engedése), amely a mai

178 TOUMANOFF, Peter G., A Positive Analysis of the Theory of Market Failures, Kyklos, 1984/4, 529-541.
ULtHA Gibor, Olaj és nyersanyagpiacok makrogazdasigi isszefiiggései, Ph.D érrekezés, Budapesti
Corvinus Egyetem, Kozgazdasdgtani Dokrori Iskola, 529-541. http://phd.lib.uni-corvinus.
hu/939/1/Uliha_Gabor.pdf (2019.03.25-i letdltési ddtum).

179 BoyTHA Gydrgyné, A versenytorvény és a piaci ,hatalom” viszonya, 1993/11. szdm, 160-163.
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napig kihat az energiaszekror teriiletére is. E folyamatok elinduldsénak oka
az volt, hogy a monopdliumok teljesitményével kapcesolatban szimos negativ
tapasztalat sziiletett, valamint a technoldgiai halad4s és az innovacids nyomds
ellenére sem tudtak mindségi javuldst felmutatni. Ehhez kapcsolédik, hogy
mig a liberalizécié célja kezdetben a piacnyitas és a piachoz valé hozzaférés
biztositdsavolt, méraezkiegésziilt olyan torekvésekkel, mintafenntarthatdség,
fogyasztévédelem vagy az éghajlatvaltozs elleni kiizdelem.

Az 1980-as évekedl elkezdék az energiaszolgéltatas teljes spektrumat
tevékenységekre osztani, majd ezt kovetden a feldarabolt részek koziil csupan
a hélézatos szolgdltatdsokat (az energia szallitdsa és a rendszerirdnyitds)
tekintették természetes monopdliumoknak. Volt, ahol az energiapiac
teljesen piaci alapokra helyezddote (pl.: Egyesiilt Kirdlyadgban természetes
monopoliumok inkdbb magénszerepld kezébe kertiltek) és volt, ahol
a tulajdonosi, jogi és szdmviteli szétvélasztds ellenére megmaradt az dllami
dominancia (pl.: Magyarorszdg MVM csoport). Az e teriileten megval6suld
liberalizacié £6 célja, hogy a profit megszerzésére torekvés és a verseny éltal
kikényszeritett koltségesokkentés az  energiaszolgaltatdsok differencidle
vélasztékdhoz és alacsonyabb drakhoz vezessen. A piacnyitds kezdetétdl
eltelt id6 azonban j6 ideig azt mutatta, hogy a dereguliciétdl virt hasznok
nem teljesiilnek maradéktalanul, mert a piacon 1év8 vallalatok (vertikdlis és
horizontélis) gyakorlata lassitotta a megfeleld verseny kialakuldsdt, hiszen
a dereguralizélt villamosenergia-piacok jellegzetessége maradt az egyes piaci
szereplSk altali horizontalis és a vertikalis irdnyt hatalomgyakorlds révén.'

Az Eurdpai Uni energiapiaci liberalizacids folyamata az 1990-es években
meghozott villamosenergia és gz irdnyelveivel indult meg, amelyekkel a cél
a teljes piacnyitds egy évtizeden beliil t6rténd megvaldsitdsa volt. Azonban
e folyamat sordn a tagallamoknak szdmos nehézséggel kellett szembenézniiik,
mint példdul a folyamatos energiacllatds biztositasa vagy a horizontilisan
és vertikalisan kapcsolédd tevékenységek miate kialakult monopdliumok
domindns jelenléte. Ezen kihivdsok léte ¢és felszdmoldsukra vonatkozd
torekvések gyakran kompromisszum kialakitasic kovetelték/kovetelik meg,
amelyek nélkiilézhetetlen velejérdja az éllami beavatkozds lehetévé tétele az
energiaszektor megfeleléd miikodése érdekében.'®!

180 Parzs Liszl6o-MEszArRos Matyds Tamds, A piachatalmi problémak modellezése a deregulicid utdni
magyar dramtermeld piacon, Kozgazdasagi Szemle, 2003/9, 735-764.

181 VINCZE Péter, Versenyélénkités erdfolény kovldtozdssal, Szabilyozds és villalatiszerkezer-dtalakitds
az Eurdpai Unid energiapiacdn. In: VALENTENYI Pal-Kiss Ferenc Lészl6-Nacy Csongor Istvan
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A tokéletlenségek csokkentésének és megsziintetésének e szektorban
manifesztdlt hirom leghatdsosabb médja az unbundling (szétvalaszeds),
éllami beavatkozds (pl.: tdmogatds, drszabdlyozds, szolgaltatdsi kotelezettség
cléirdsa), valamint a Bizottsdg versenyfeliigyeleti hatdskore (pl.: 4llami
tdmogatdsok ellendrzése, fuzidkontroll, kartell tilalom).

Az unbundling megvaldsuldsa révén megsziintethetéek a vertikdlisan
¢és horizontdlisan 6sszefonddott tevékenységek és vallalatok. Ez azért
fontos, mert az energia teriilete tobb tevékenységre oszthatd, ahol egyediil
a hélézati divizéban valésul meg a természetes monopdlium, igy a tobbi
esetén szabadon teret nyerhetnek a piaci mechanizmusok.”®? Az Eurépai
Uni6 négy energiacsomagot fogadott el, amelyek egyik kiemelt célja volt
az energiaszektor tevékenységeinek teljes tulajdonosi, jogi, szdmviteli és
funkciondlis szétvalasztisa. Az elsé energiacsomag rugalmas, keretjellegli
szabalyozdst tartalmazott a fokozatos piacnyitds és a tevékenységek szdmviteli
szétvalasztdsa ¢érdekében. A rendelkezések eredményeként a domindns
vallalkozdsok a megfelelé szintt szortirozds hidnyaban kihasznalhattak a piaci
poziciéjukbdl eredé kiilonleges helyzetiiket. A 2003-ban megjelent masodik
energiacsomag tovabb vitte a piacnyitdst, elrendelte a fiiggetlen energiapiaci
szabdlyozd hatdsdgok feldllitasit, valamint eléirta a jogi és tulajdonosi
differencialast. Az Eurdpai Bizottsig azonban e csomagot kovetden is arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy magas a piaci koncentrici6, amely gétolja az
energiapiaci versenyt. Az Eurdpai Bizottsag altal 2007-ben eléterjesztett és
az Eurdpai Parlement éltal 2009-benjévihagyott harmadik energiacsomag
cl6irta a teljes funkciondlis elvalasztist. A negyedik energiacsomag nem
valtoztatott elédje szigoritdsan, és a tagdllamok szdmdra ugyanutgy vélasztdsi
lehetéségeket hatdrozott meg a szabdlyozdsban meghatérozott modelleket
illetéen.®?

A liberalizaciéval az energidhoz kéthetd legtobb tevékenység piaci alapt
lett, kivéve a hilézatos tevékenységet, amely viszont természetes monopélium
jellege miatt dllami kézben maradt vagy kevés maginszerepléhoz keriile.
A halézatos tevékenységek terén az dllamnak kell megtalalnia és szabdlyozaséval
kialakitania a megfelelé kereteket. Az energiaszektor liberalizicidjdnak hatdsa
megmutatkozik a termelésben, éreékesitésben és a fogyasztdk statusznak

(szerk.), Verseny és Szabilyozds, MTA KRTK Kozgazdasig-tudomanyi Intézet, Budapest, 2010., 329-
353.

182 BERLINGER Anita — LOVAS Anita — JUHASZ Péter i.m. 10-25.

183 Vaypa Gyérgy, Energiahasznositds, Budapest, Akadémia Kiad6,2004, 46-48.
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valtozdsiban. A piaci mechanizmusok térnyerése ezen utébbi csoportnak
a szabad szolgiltatviltds mellett szdmos olyan jogosultsagot és fellépési
lehetdséget biztosit, amely megerdsiti pozicidjukat. A termelés teriiletén
a piacnyitds hatdsdra tobb tagillamban megné a jelentésége a decentralizale
termelési médoknak (pl: napenergia vagy szélenergia), valamint példdul az
tgynevezett termel$-fogyaszedk onalléan vagy megujuléd energiakozosségek
révén ,beszéllhatnak” a versenybe. A piacnyitds hatdsa leginkdbb az
éreékesitésben mutatkozott meg, hiszen a verseny térnyerésének hatédsara,
azon (4ltaldban nyugat-eurdpai) vallalkozdsok képesck minél t5bb piacot
megszerezni, akik koleséghatékony termelésre képesek.

5. Az allami timogatisok fogalmédnak értelmezési kérdései

A szubvenciés politika nem korldtozédik az Eurépai Uniéra, hanem
nemzetkozi vonatkozasa is fellelhetd, példaul a GATT- szabélyok, illetve az
tn. szubvenciés kédex."®* Unids jogi kontextusban az 4llami tdmogatdsok
feliigyelete ¢és ellendérzése kapesin két intézmény, az Eurdpai Bizottsdg és
az EUB emelhet$ ki. Az édllami szubvencidk kontrolljit elsé korben az
Eurépai Bizottsdg végzi, amelynek célja egyrészt a piaci mechanizmusok
egyensulydnak fenntartdsa, médsrészt pedig, hogy hozzéjiruljon a belsé piac
hatékony miikodéséhez. Az dllami tdmogatésok és azok megengedhetdségére
vonatkozd értelmezési kérdések kapesdn a Birdsag dontései toltenek be
jelentds szerepet. Ezen intézmény szamos dontésében értelmezte e definicidt,
illetve alakitotta ki a joganyag inkoherens jellege miatt annak rendszertanat.
A Birdsig dontései soran figyelemmel van a véltozé kozosségi politikai
irdnyvonalakra, de kozben torekszik konzekvensen alkalmazkodni korabbi
joggyakorlatahoz is. Az is megéllapithaté, hogy az Eurépai Unié 4ltal
alkotott keretszabilyok alapjan gyakrabban dont az éllami tdmogatdsok
megengedhetdsége mellett, ha koérnyezetvédelmi, tudoményos kutatdsi
célokrdl van sz6 vagy ha az adott orszdg kis- és kozépvéllalkozasok részére
nyujt elényt.

Erdekes megvizsgdlni és kategorizdlni a 2009 és 2016 kozotti
idészakban elézetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdéseket, amelyek
az energiaszabdlyozds és 4llami tdmogatds kapcsolatdt vizsgélva, harom

184 KENDE Tamds, Az dllami tamogatisokkal kapcsolatos politika. In: KENDE Tamds—SzUcs Tamds
(szerk.), Az Eurdpai Unid politikdi, Osiris, Budapest, 2001, 529-594.
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részre oszthatdak. Az elsé csoportba a kozszolgaltatdsi kotelezettségekkel

185) tartoznak. Ezen esetekben

kapcsolatos iigyek (példdul a Federutility tigy
a tagillamok megprobélnak a liberalizdldst akadilyozé szabalyokat
alkotni, azokon a helycken, ahol az Eurépai Unid a piacnyitds el8segitése
érdekében tiltja a fokozott nemzeti szabalyozast. A mdsodik csoportba
tartozd ligyek a megujulé energiaforrdsokhoz kapcesolodd energiaellatdsi
tdmogatdsokhoz kapcsolédnak. Ezekben az esctekben (példdul az Essent
iigy"**)
titkrozédni. A harmadik kategéridba tartozé esetekben (példdul Vent de

is a bels6 energiapiac megvaldsuldsa elleni, nemzeti fellépés ldtszik

Colere'”) pedig nem tortént bejelentés az Eurdpai Bizottsdgnak, a meguajuld
energiaforrdsokhozkapcsolédé dllami tamogatasok az EUMSZ 108. cikkének
(3) bekezdése szerinti elézetes jovahagydsa céljabol.'

5.1. Allami timogatasok az Eurépai Uni6 Birésiganak
joggyakorlatiban

Az eurdpai unids jogban f8szabilyként az allami tdmogatisok éltalinos
tilalma érvényesiil, amirdl az EUMSz 107. cikkének (1) bekezdése
rendelkezik.”®” Azonban annak megitélése, hogy az adott tdmogatds
osszeegyeztethetd-e a belsé piac jogaval és a versenyszabdlyokkal, illetve, hogy
tekinthetjiik-e az adott eldnyt szubvencidnak nélkiilozhetetlen e rendelkezés
fogalmi elemeinek meghatdrozésa.”°A szubvencié és a timogatds fogalmakat
szinonimaként hasznalom, holott a tdmogatds tagabb, hiszen nemcsak pozitiv
hozzéjiruldsokat foglal magiba, hanem olyan intézkedéseket is, amelyek

enyhitik az adott vallalkozds vagy vallalkozdscsoport pénziigyi terheit. ™!

185 C265/08 sz. Federutility és tirsai kontra Autorita per lenergia elettrica e il gas iigy (ECLI:EU:C:
2010:205.)

186 C-204/12—-C-208/12 sz. Essent Belgium NV kontra Viaamse Reguleringsinstantievoor de Elektriciteits-
en Gasmarkt egyesitett iigyek (ECLI:EU:C:2014:2192.)

187 C-262/12 sz., Vent De Colére és masok iigy (ECLI:EU:C:2013:851.)

188 HANCHER, Leigh- Salerno, MaR1A Francesco, Analysis of Current Trends and a First Assessment of the
new package, In: LEAL- ARCAS, Rafacl - WOUTERS, Jan (eds): Research Handbook on EU Energy Law
and Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 48-67.

189 EUMSz 107. cikk (1)

190 EUMSZ 107. cikk (1) ,Ha a Szerzddés masképp nem rendelkezik, a belsé piaccal ésszeegyeztethetetien
a tagillamok dltal vagy dllami forrasbdl barmilyen formdiban nydjtott olyan timogatds, amely bizonyos
villalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésénck elényben részesitése dltal rorzitia a versenyt, vagy
azzal fenyeget, amennyiben az érinti a tagallamok kizitti kereskedelmer.”

191 HARGITA Eszter, Az dllami tamogarisok és a verseny, Eurdpai Fiizetek 36., A Miniszterelnéki Hivatal
Kormdnyzati Stratégiai Elemz6 Kézpont és a Kiiliigyminisztérium kozos kiadvanya. Budapest, 2003.
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Allami tdmogatdsnak a fent emlitett rendelkezés szerint csak az
tekintheté (igy csak az tiltott), amely 4llami forrasbdl szdrmazik, ugy,
hogy gazdasigi el6nyt jelent az érintett vallalkozds szdmdra, tehdt nem
dltaldnos jelleggel nyujtjak (szelektiv), tovédbbd, hogy a tdmogatds hatdssal
van vagy hatéssal lehet a versenyre és a tagéllamok kozti kereskedelemre.'”?
Amennyiben a Bizottsdg gy itéli meg vagy a tagéllam szubvenciéként jelenti
be az adott el8nyt, bizonyos, belsd piaccal Gsszeegyeztethetd esetekben
az mégis megengedhetd, amelyhez azonban a tagillamoknak tobb elvet
kell kovetniiik: az atldthatdsdg, a szikségesség és az ardnyossig elvét. Az
4tldthatdsdg kovetelménye teljesiilésénck megillapitdséhoz egyértelmiinek
kell lennie, hogy a kedvezményezett milyen és mekkora elényhoz jutott az
dllami tdmogatds kovetkeztében, mig a szitkségesség és az ardnyossdg elve
kapcsan azt kell bizonyitani, hogy valamilyen probléma, piaci hidnyossig
fennélldsa miatt, és csak megfeleld mértékben avatkoztak be a piaci
viszonyokba. Tehdt a 107. cikkbdl latszik, hogy az elsédleges joganyag nem
mondja ki expressis verbis, hogy az éllami tdmogatas tilos, csupdn annyit,
hogy ha a fogalom elemeit kimeriti valamely tagéllam, a belsé piaccal
osszeegyeztethetetlen a magatartdsa, amely (a fentebb emlitett elveket is
betartva) megengedhetévé tehetd.

A gazdasdgi elény fogalma

A Birdsdg értelmezése szerint szubvenciérdl beszélhetiink, ha egy
meghatdrozott villalkozds vagy azok csoportja olyan teher alél mentesiil
dllami segitséggel, amelyet normalisan a bels6 nemzeti jog alapjin viselnie
kellene.””® A Birésig joggyakorlatdban meghatirozott fogalom értelmezést
a Bizottsag is koveti.

A Birésagaz elé keriilt esetek kapesén az dllami timogatasok értelmezésé-
nek koherens rendszertanat alakitotta ki. A Birdsdga gazdasdgi elény fogalmat
tigan éreelmezi, amelyet aldtdmaszt az Enirisorse SpA tigyben kimondott

192 BOLF-GALAMB Zsdfia, Az eurdpai unids versemyjogi értelemben vetr allami timogatdsi és kozbeszerzési
szabilyok kapcsolata, Kozbeszerzési Szemle, 2012/6, 49.

193 30/59 sz. de Gesamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v. Eurdpai Szén- és Acélkozisség Fohatdsdga
iigy, (ECLL:EU:C:1961:2.), 173/73 sz. Olasz Koztdrsasdg v. az Eurdpai Kozdsségek Bizottsiga
iigy, (ECLI:EU:C:1974:71.), C-5/01 sz. Belga Kirilysig v. az Eurdpai Kizisségek Bizottsiga
iigy, (ECLI:EU:C:2002:754.)., T-98/00 sz. Linde AG v. az Eurdpai Kozdsségek Bizottsiga tgy,
(ECLI:EU:T:2002:248)
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azon tétel, amely szerint az elény nem feltétleniil jelent vagyongyarapodist,
hanem megvaldsulhat akdr adékedvezmény, kedvezményes hitel, és utélagos
szerz8désmddositds formajéban is. Minden olyan 4llami intézkedés ide
tartozik tchdt, amely enyhiti azokat a terheket, amelyek a vallalkozds
koleségvetését érintik, és amelyeket normal piaci kériilmények kozoee viselnie
kellene.” E fogalmi elemet a szakirodalom szerint is tdgan kell értelmezni,
igy nemcsak a pozitiv pénzbeli vagy nem pénzbeli juttatdsok tartoznak ide,
hanem a kiilonb6z6 terhek elengedése és csokkentése is. A Birésag szerint az
elény forméja rendkiviil valtozatos lehet, azt a hatdsai szerint kell vizsgalni.
Igy, ha az intézkedés eltérd kovetkezményekkel jir a kedvezményezettek
szdmara, a Bizottsdgnak figyelembe kell vennie az eltér6 eredmények egyiittes
hatdsat.””> Az intézménynek tehét dtfogé vizsgalatot kell lefolytatnia, hiszen
ennck eredményeképpen bizonyithat6, hogy a véllalkozds olyan gazdasigi
elényben részesiilt, amelyhez szokdsos piaci koriilmények kozott nem jutote
volna hozz4.1%¢

Az elény fogalmanak meghatdrozdsa az energiaszektorban az dgazati
liberalizéciéval osszefiggd tagillami kotelezettségekkel osszefiiggésben is
kérdéseket vet fel. A Birdsag AEM itélete szerint az a tagéllami intézkedés,
amely kizdrélag a vizenergetikai és geotermikus létesitményekbdl szarmazé
villamos energiat termelé-eloszté vallalkozasok szamdra dtmeneti jelleggel
megemeli a nemzeti villamosenergia-alaphéldzati hozzaférési és hasznélati
dijat — abbdl a célbél, hogy a villamos energia piacdnak a 96/92 irdnyelv
atiiltetését kovetd liberalizaciojabdl e vallalkozdsok szdmara az dtmeneti
id8szak alatt adédott elényoket kiegyenlitse — olyan kiilonbségtételt valdsit
meg (a vallalkozdsok pénziigyi terhei kozott), amely e pénziigyi teher
rendszerének természetébdl és szerkezetébdl adddik, és amely onmagéban
nem mindsiil dllami tdmogatdsnak az EUMSz 107. cikke értelmében. Az
ilyen el6ny ugyanis nem a hatékonysagi és versenyfeltételek médosuldsinak,
hanem a jogi kornyezet 4gazati liberalizicié miatti megvaltozdsinak
a kovetkezménye."””

194 C-237/04 sz. Enirisorse SpA kontra Sotacarbo SpA iigy (ECLI:EU:C:2006:197.) 38-42. pont.

195 T525/08 sz. Poste Italiane kontra Bizottsdg iigy (ECLI:EU:T:2013:481.), 61. pont.

196 T865/16 sz. Fiithol Club Barcelona kontra Bizottsdg sigy (ECLI:EU:T:2019:113.), 47 pont.

197 C128/03. és C129/03. sz. AEM kontra Autorita per lenergia elettrica e per il gas és tdrsai egyesitett
sigyek (ECLI:EU:C:2005:224), 41. és 50. pontok.
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Szelektiv intézkedés

Az Eurépai Unid elsédleges joga nem tartalmaz olyan egyértelmi szabélyt sem,
amelynek alapjin eldonthetd lenne, hogy mi szdmit szelektiv intézkedésnek.
A Birésag az Uncredito Italiano itéletében kijelenti, hogy a vagyoni elény
nyujtésa akkor tilos, ha nem minden gazdasagi szereplére terjed ki, vagy nem
objektivszempontok alapjin meghatdrozott csoportra.””® A 2015-ben meghozott
Bizottsig kontra MOL itéletben a Birésig megerdsitette, hogy az adott
intézkedés szelekrivitasét eljdrasonként kell értékelni, hiszen minden esetben
megkell vizsgalni, hogyazt timogatisi programként vagy egyediintervencidként
alakitottdk-c ki. Ha ezen utébbi val6sul meg, akkor vélelmeznikell a szelektivits
fennalldsat, mig az el6bbi esetben azt bizonyitani sziikséges."”” 2018-ban hozott
itéletében osszefoglalva itélkezési gyakorlatit kijelenti, hogy 6sszehasonlithaté
ténybeli vagy jogi helyzetben 1évé vallalkozasokra lehet csupdn a komparativ
vizsgilatot elvégezni.”*® Megéllapitdsokat fogalmaz megaz adérendszertilletéen
is, hiszen ahhoz, hogy annak szelektivitasa megallapithaté legyen, meg kell
vizsgilni az orszdg dltalinos adérendszerét, majd az adott intézkedés attdl
valé eltérését bizonyitani.”” Az energiaszektor tertiletén lényeges ¢ szempont
vizsgalata, mivel e téren — mint ez jelen értekezés V. részének 1. fejezetéb6l
is kittinik — gyakori az adéintézkedés formdjiban nyujtott energiapolitikai
6sztonzdk  alkalmazdsa. fgy példdul az a német torvény, amelynek
eredményeképpen Németorszdgban a villamosenergiatermeléshez felhasznale
energiaforrdsok koziil csak a hasadéanyag keriil megadéztatdsra, az EUB
nem tekinthetd szelektiv intézkedésnek. Ennck oka, hogy a hasaddanyagot
felhaszndlé  villamosenergiatermelést8l  eltéré  villamosenergiatermelés
nincsen hasonld ténybeli és jogi helyzetben a hasaddanyagot felhasznilé
villamosenergiatermeléssel, mivel egyediil ez utdbbi termelés sordn keletkeznek
(a hasaddanyag felhasznéldsabol eredd) radioaktiv hulladékok .2

198 C-148/04 sz. Unicredito Italiano SpA kontra Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1. iigy
(ECLI:EU:C:2005:774.) 44-52. pontja.

199 C15/14 sz. Eurdpai Bizottsig kontra MOL Magyar Olaj- és Gizipari Nyrt. iigy (ECLI:EU:C:
2015:362), 60. pont.

200 C233/16 sz. Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucién (ANGED) kontra Generalitar
de Catalunya iigy (ECLI:EU:C: 2018:280.), 38. pont, C143/99 AdriaWien Pipeline és Wietersdorfer
& Pegganer Zementwerke tigy (EU:C:2001:598) 41. pont, C-5/14 sz. Kernkrafiwerke Lippe-Ems iigy
(ECLI:EU:C:2015:354) 74. pont

201 C88/03 sz. Portugilia kontra Bizottsdg iigy (ECLI:EU:C: 2006:511.), 56. pont

202 C-5/14 sz. Kernkrafiwerke Lippe-Ems iigy (ECLI:EU:C:2015:354.) 74 —80. pontok.
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A szubvencidnak dllami forrisbil kell szdrmaznia, vagy az dllamnak
betudhatnak lennie, mely kovetelmény elemzésével a kovetkezd szerkezeti
egységben foglalkozom részletesebben.

A tdmogatdsban részesiilé vallalat

Az allami tdmogatds megitéléséhez kiemelkedd jelentSsége van az vdllalar
fogalmak meghatdrozdsinakis. A tagdllamoknakazallamiésamaganvéllalatokra
is ugyanazokat a szabdlyokat kell alkalmazniuk, ugy, hogy kézben kotelesek
az unibs versenyjogi szabalyokat betartani (habar cttdl a fdszabilytdl az
EUMSz 106. cikkének hatalya ald tartozé villalkozdsok eltérhetnek — de errél
a késdbbickben még lesz sz8). Az EUMSz 106. cikke a kozvallalkozésokra és
a tagéllamok 4ltal privilegizalt, azaz kiilonleges vagy kizardlagos jogokkal
rendelkezd (koz vagy magan) véllalkozdsokra tartalmaz versenyjogi elirdsokat.
Az e rendelkezés értelmében vett kozvallalkozas valamely koztulajdonban
allo, illetve kozvetleniil vagy kozvetve a tagallam meghatarozé befolyédsa alatt
4ll6 térsasdg (jegyzett téke tobb mint fele dllam tulajdondban 4ll; szavazatok
tobbsége az allamndl; a feliigyeleti szerv tagjainak t6bb mint felének kinevezési
joga az allamot illeti). Magénvéllalat pedig az a vallalat, amely nem tartozik az
clébbiekben kifejtett fogalom ald. A kozvéllalatokra is kiterjedd, kiterjesztd
értelmezés meghatdrozé jelentdséggel bir az energiaszektor terén, mivel az
energiatermelés és -szolgéltatds meghatdrozé szerepl6i — amint erre a kétet t6bb
fejezetében mér utaltam, illetve utaltam — gyakran kizarélagos vagy tobbségi
4llami tulajdonban lévé véllalkozasok.

A vallalkozés fogalma kelld részletezettségének hidnya miatt a Birdsdg
tobb itéletében foglalkozott e definicié meghatirozasinak kérdéskorével.
A Hofner und Elser tigyben a Birdsig arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
vallalatnak tekinthetd a jogszabaly 4ltal létrehozott monopolhelyzetben 1évé
dllamikozvetitd intézetis, Aéroportsde Paris dontésében pedigkifejtette, hogy
a szolgdltatds természete, jellege donti el, hogy vonatkoznak e rd a versenyjogi
szabdlyok.® A Birdsdg 2019-ben®™ és 2017-ben*” meghozott {téleteiben

203 C41/90 sz. Hofner és Elser iigy (ECLI:EU:C: 1991:161) és C-82/01 sz. Aéroports de Paris zigy
(ECLI:EU:C:2002:617.)

204 C706/17 sz.Achema és tirsai kontra Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija sigy (ECLI:EU:C:
2019:407.) 92.pont.

205 C150/16 sz. Fondul Proprietatea SA kontra Complexul Energetic Oltenia SA iigy (ECLI:EU:C:
2017:388.), 31. pont
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visszautalva a Cassa di Risparmio di Firenze tigyre®®, a véllalati jelleg
meghatdrozdsinal a gazdasigi tevékenység végzését tette fogalmi elemmé,
fuggetlenil finanszirozdsatdl, mikodési formajétdl és profitorientalesigieol,
illetve attdl, hogy kozérdeki feladatok lat el vagy sem.?*” Erdekesen ftéle meg
egyes szocidlis tevékenység végzésére feljogositott vallalatokat is, amikor az
egészségligyiintézményeket minden esetben aversenyjogszabélyaiald helyezte,
addig az oktatdsi intézményekkel csak akkor teszi ezt, ha magéniskolardl

van sz9.2%8

Osszegzésként megallapithaté, hogy az EUB a vallalat fogalmat
kiterjesztden értelmezi, igy akdr egy nonprofit véllalatra vagy egy szocidlis
tevékenységet elldtd intézményre, valamint magdn vagy jogi személyre is

kiterjeszthetéek az Eurdpai Unié versenyjogi szabalyai.*”

Versenytorzitd hatds

A joggyakorlat azt mutatja, hogy nem kell bizonyitani a werseny és
a kereskedelem tényleges torzitdsit, hanem elegendd annak a Bizottsdg dltali
megallapitdsa, hogy az 4llami tdmogatas potencidlisan képes arra.*'® Hiszen
a verseny fogalmaba nemcsak a mar fennéllé, hanem a potenciélis verseny is
beletartozik, igy azon véllalkozdsokra is kiterjed a szabélyozés, akik csak most
akarnak a piacra belépni. Az unids jog un. de minimis szabdly megalkotdsaval
rendelkezik arrdél, hogy vannak olyan kereskedelemtorzité hatdsok,
amelyek elhanyagolhatdk, igy ezek de facto elfogadhatdak. Az elv az, hogy
amennyiben egy vallalat egy meghatdrozott id8szak alatt az Eurdpai Unid
dltal meghatdrozott 6sszeget meg nem haladé tdimogatasban részesiil, akkor
ez a timogatds legilis, mert ez az 6sszeg nem vezet a versenytorzuldshoz.*"!
Az Essent tigy kiemelked6nek szdmit az energia szektorhoz kapcsolédé
elényok versenyre gyakorolt torzité hatdsa kapcsin. Hozzé kell tenniink,

206 C-222/04.sz. Ministero dell’Economia e delle Finanze kontra Cassa di Risparmio di Firenze SpA iigy,
(ECLLI:EU:C:2006:8.)

207 Lasd még a fent hivatkozott C-237/04 sz. Enirisorse SpA kontra Sotacarbo SpA iigy
(ECLL:EU:C:2006:197.)

208 C-157/99 sz. B.S.M. Smits, férjezert neve Geraets, kontra Stichting Zickenfonds VGZ és H.IM.
Peerbooms kontra Stichting CZ Groep Zorgverzekeringen iigy (ECLI:EU:C:2001:404.)

209 C382/99 sz. Hollandia kontra Bizottsdg iigy (ECLI:EU:C:2002:363.), 38. pont és 60~66. pont

210 C-148/04 sz. Unicredito Italiano SpA kontra Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1. idigy
(ECLI:EU:C:2005:774.), 54-55.pontja.

211 Az Eurépai Bizottség 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unié miikddésérél szolé szerzédés 107.
és 108. cikkének a csekély osszegli timogatdsokra vald alkalmazésérdl, HL L 352, 24/12/2013, 1-8.
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itt nem az EUMSz 107. cikke alapjan vizsgalta az EUB a tagallami intézkedés
hatds kérdését, ugyanakkor az itt megfogalmazott elvek a 107. cikk szerinti
verseny- ¢és kereskedelemkorldtozé hatds értelmezése szempontjabdl is
jelent8séggel birnak.** Belgium flamand régiéja a zold bizonyitvanyok
rendszerét vélasztotta az eurdpai unids kovetelmények teljesités¢hez.
E szisztémaban egyrészt azon termel8k, amelyek e régidban éllitanak el zold
villamosenergidt,kérhetikahatdsédgokat,hogyszdmukrazoldbizonyitvinyokat
dllitsanak ki, mdsrészt a villamosenergiaszolgéltatdk kotelesek évente
meghatdrozott szdmu bizonyitvanyt bemutatni a hatdségoknak.”® Az
Essent elnevezést belga villamosenergiaszolgaltatd, annak érdekében, hogy
cleget tegyen kotelezettségének, tobb orszégban termelt, villamos energidra
vonatkozé szdrmazdsi garancidt nyujtott be a flamand hatdsigoknak.
A hatdsigok azonban nem fogadtik el, mivel szerintitk a Flandridban
megtermelt villamos energia vonatkozaséban lehet csak ilyen bizonyitvanyt
kidllitani. A Bir6sag ebben az tigyben mondta ki, hogy ketté kell valasztani
szdrmazdsi garancidkra és az dtruhdzhaté zold bizonyitvinyokra vonatkozé
szabalyokat. Az alaptigyben szerepls szabalyozds alkalmas arra, hogy
befolyasolja a tagillamok kozotti kereskedelmet, és olyan, a behozatalra
vonatkozé mennyiségi korldtozassal azonos hatdst intézkedésnek mindsiil,
amely fészabaly szerint 6sszeegyeztethetetlen az unids jogi kotelezettségekkel,
azonban az sszeegyeztethet8ség objektiv okokkal igazolhatd.”'* Tehdt az
igaz, hogy az intézkedésnek korldtozé hatdsa lehet a villamosenergia mas
tagéllamokbdl val6 beszerzésére, azonban ez kozérdekdi, kornyezetvédelmi
célbdl torténik, amely jelen esetben elényt élvez.*

Ezt az tgyet meg kell kilonboztetni a Preussen Elektratigytsl
is, ahol a Birdsag ugy dontétt, hogy olyan villamosenergiaszolgaltatd
maganvallalkozdsokat stjt6 kotelezettségrdl van sz, amely nem jér egyiitt az
éllami forrdsoknak az ilyen tipusu villamos energidt termeld villalkozasokra
torténd kozvetlen vagy kozvetett dtruhdzésaval, csupdn azintézkedés velejardja
az el6ny.”'¢ Jelen esetben az intézkedés 6sztonzé jellege keriile elétérbe, hiszen

212 Az tgyben tobbek kozote a 2001/77/EK és a 2003/54/EK irdnyelv rendelkezései megfeleld
értelmezésének kérdése meriilt fel, mely irdnyelvekrdl a késébbickben még részletesen lesz szé.

213 Témogatott a zold villamos energia nemzeti termel6k 4ltali termelése - Korldtozds kdzérdekbdl - Az
Eurdpai Unié Birdsiga itéletet hozott, http://www.jogiforum.hu/hirek/32797,(2017.07.02-i letsltés)

214 C573/12 sz. Alands Vindkraft iigy (ECLI:EU:C:2014:2037.), 75. pontja.

215 C-204/12-C-208/12 sz. Essent Belgium NV kontra Viaamse Reguleringsinstantievoor de Elektriciteits-
en Gasmarkt egyesitett iigyek (ECLI:EU:C:2014:2192.)

216 Uo. 74.pont.
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sziikséges az olyan mechanizmusok léte, amelyek eldsegitik a megujulé
energiaforrdsok elterjesztését, és az unids joggal osszeegyeztethetd az ehhez
szitkséges ¢s ardnyos szankciok léte is.”'7 Itt tehdt fel sem meriilt az dllami
tdmogatdsok fennalldsanak lehetdsége, hiszen a megijulé energiaforrasokra
vonatkozé 2001. évi irdnyelv irt elé 6sztonzdé mechanizmusok bevezetését
a tagdllamokban, itt csupdn a belsd piaccal valé Osszeegyeztethetdség
kérdéskore keriile goresd ala.

A tagillamok kozotti kereskedelem befolydsoldsa

A tagillamok kozitti kereskedelem befolydsoldsa kovetelmény megfelelése
kapcsin pedig elegendd, ha a tevékenység ilyen hatds kifejtésére alkalmas.
Ebben az esetben az sem fontos, hogy az adott vallalkozds részt vesz-e
tagillamok kozotti kereskedelemben, elegendd, ha a belfoldon folytatott
tevékenysége az dllami intézkedés kovetkezeében erdsodik és ez egy (mésik)
letelepedni széndékozé véllalkozds ilyen irdnyt szdndékdra visszatartd hatdst
gyakorol.*®A Bizottsig az intézkedés vizsgilatakor nem koteles elemezni
a médr nygjtott tdmogatds tényleges hatdsait, annak igazoldsira, hogy
a tdmogatds nem valdsul meg vagy 6sszeegyeztethetd a belsd piaccal, hiszen
ennck kovetkezményeképpen el64llé helyzetben a jogellenes tamogatdsokat
nytjté tagallamok keriilnének elény6s helyzetbe azokhoz képest, akik mér

a tervezési szakaszban bejelentik a tdimogatdsokat.*”

Allami forrdsbdl szdrmazds kivetelményének megitélése

Az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott tilalom azokra
a tdmogatdsokra vonatkozik, amelyeket dllamok nytjtanak vagy 4llami
forrasbol szdirmaznak. E fogalmi elem értelmezésére tobb olyan EUB tigyben
keriilt sor, ahol az energiaszektort érintette a vizsgélt dllami tdmogatds.
Eleinte nem volt vilagos, hogy allami tdmogatdsnak mindsiil-e egy olyan
éllami intézkedés, amely bizonyos vallalkozdsokat vagy egyes druk termelését

217 SANDNBERG, Lena, State aid int the form of taxation and emmission costs, In: HANCHER, Leigh -
DE HAUTECLOCQUE, Adrien - SALERNO, Francesco Maria, State aid and the energy sector. Hart
Publishing, Portland, Oregon, 2018.72-73.

218 C-41/90 sz. Hofner und Elser iigy (ECLI:EU:C: 1991:161.) 29-33.pontja.

219 T198/01 sz. Technische Glaswerke Illmenan GmbH kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga digy
(ECLI:EU:T:2002:90.) 215.pontja.
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részesiti elényben, abban az esetben, ha nem keriilt sor tagallami forrdsok
dtaddsara. Az EUB esetjogiban tobbszor foglalkozott e kérdéskorrel és méra
kialakult joggyakorlata segiti a jogalkalmazdkat a kérdés eldontésében.

A Birésag mér 1959-ben az allami forrdsbdl szdrmazés kovetelményének
kiterjesztd értelmezését alakitotta ki és a Steenkolenmijnen-itéletben®*
megfogalmazott véleménye szerint a szubvenciét, hatdsa szerint kell értékelni,
fuggetlenil formajatdl, illetve céljacsl. A Steike tigyben kifejtettek szerint
minden 4llami és allami forrdsbdl nyujtott tdmogatasra vonatkozik az
EUMSz. 107. cikk (1) bekezdésében meghatirozott tilalom, anélkiil, hogy
kulonbséget kellene tenni aszerint, hogy a tdmogatast kozvetleniil az dllam
vagy az allam 4ltal a tdmogatds végrehajtdsara kijelolt vagy létrehozott koz-
vagy maginintézmény nyujtja. E cikk alkalmazisakor az intézmény szerint
lényegében a tdmogatisok kedvezményezett villalatokra vagy termelSkre
gyakorolt hatdsat és nem a tdimogatis szétosztdsaban és kezelésében illetékes
intézmény jogalldsat kell figyelembe venni.**!

Az 1978-as Van Tiggele-itéletben**’ezzel szemben mér a sztikitett korabbi
értelmezésén és kifejtette, hogy az dllami tdmogatdsként valé mindsitésnek
cléfeltétele az dllami forrasok (kozpénzek) bevondsa, azaz az dllamhdztartds
valamilyen szintti megterhelése, igy az arszabdlyozas kérdéskorét kivette ezen
kovetelmény ernydje aldl. Ezt a felfogésat vitte tovébb, és a Sloman Neptun
tigyben mar nyile elkotelezddésée is kimutatta a sziikebb értelmezés mellett
¢és megéllapitotta, hogy az allam sajit forrdsok kozvetlen vagy kozvetett
felhaszndldsa nélkiil is telepithet elénydket vagy kotelezettségeket (ezek
lehetnek intézkedés velejéréi is) vallalkozdskra.??® Ezen esetben egy német
nyugdijbiztositasi torvény kapcsdn elinditott elézetes dontéshozatali eljards
keretében kertilt sor a Birdsdg allispontjanak kifejtésére. Az alapiigyben
eljaré német birdsdg azt kérdezte, hogy allami tdmogatdsnak mindsiil-e az
a német jogszabaly intézkedése, amely szerint nem jar szocidlis juttatds olyan
munkaszerzé6désbdl jiré munkabér alapjin, amely nem tartozik a német
jog hatélya al4, igy a német hajétulajdonosok német munkaszerz8dés miatt
kozvetett elényben részesiilnek. A Bizottsig szerint a torvény az érintett

220 30/59 sz. de Gesamenlijke Steenkolenmijnenin Limburg v. Eurdpai Szén- és Acélkozisség Féhatdsdga
iigy, (ECLI:EU:C:1961:2.) 19. pontja.

221 C76/78 sz. Steike és Weinlig kontra Németorszigi Szovetségi Kiztarsasagiigy (ECLI:EU:C:1979:191.)
21. pontja.

222 82/77 sz. Hollandia kontra Van Tiggele-iigy (ECLI:EU:C:1978:10.)

223 C-72/91. és C-73/91. sz. Sloman Neptun Schiffahrts AG kontra Seebetriebsrar Bodo Ziesemer der
Sloman Neptun Schiffabrts AG egyesitett iigyek (ECLI:EU:C:1993:97) 19 és 21. pontja.

88



AZ ALLAMI TAMOGATASOK FOGALMANAK ERTELMEZESI KERDESEI

vallalkozdsoknak egyedi elénydket biztosit, mivel az intézkedés addbevételek
csokkenéséhez vezet, azaltal, hogy az allam lemond bizonyos adébevételeirél,
és igy ezen adok kiesése a torvény dltal érintett véllalatokndl fog elényként
jelentkezni, melynek kovetkeztében pedig megvaldsul az éllami tdmogatds
definicidja. A Birdsig a Bizottsdg véleményétdl eltérd véleményre jutott, mivel
szerinteatagéllamiintézkedéskovetkezményeiatagéllamidltalénosadérendszer
szerves részét képezik, igy nem jelentenck az érintett véllalkozdsoknak nyujrott
kilonleges elényt. Bartha Ildiké véleménye szerint ezen eset egyrészt rimutat
arra, hogy az adéintézkedéseknél tévolinak mondhaté az allam és az elényt
biztositd intézkedés kozotti kapesolat, mdsrészt, a tagallam 4ltal nyujeott és az
éllami forrdsbdl szdrmazé tdmogatds megkiilonboztetésének célja csupdn az,
hogy azok a timogatdsok is a fogalom hatdlya al4 tartozzanak, amelycket az
dllam altal létrehozott vagy kijel6lt allami vagy magan intézmények nytjtanak,
nem pedig a tagillami adémegillapitas hatdskorébe valé unids belesz6ldsi
lehetéségek kitdgitdsa.

A Preussen Elektra tigyben 2001. mdrcius 13-4n sziiletett ftélet egyike
a legismertebb, energiaszektort érintd édllami tidmogatds kérdéskorével
foglalkozé itéleteknek. Frdemes az tgyet kortilvevd korilmények koziil
kiemelni, hogy az Eurdpai Unié ezekben az években kotelezte el magat
hatérozottan az éghajlatvéltozés elleni kiizdelem mellett, melynek elérés¢hez
fontos eszkozként tekintett a megujuld energiaforrasok elterjesztésére és az
energiahat¢konysag fokozottabb megvaldsitdsara. A német kormény mérlegelve
lehetdségeit jogszabdlyt alkotott, amelyben arra kotelezett magantulajdonban
lévé véllalatokat, hogy bizonyos mennyiségti megujulé energiabol termelt
villamosenergidt vésaroljanak az dllam dltal régzitett (a piaci 4rndl magasabb)
dron. Tehdt itt nincs sz6 kozvetlenil kozpénzek felhasznildsarol.
A Birdsig itélkezési gyakorlatdra visszautalva, ldtszik, hogy csak azok az
elényok tekintenddk timogatdsnak, amelycket kozvetleniil vagy kozvetve
éllami forrasbdl nyujtanak. Az intézmény jelen esetben is hangsulyozta,
hogy a tagillamok 4ltal és az 4llami forrasbdl nyujtott tdmogatas kozotti

224 BARTHA UdikS, Az addintézkedés formdjdban megvaldsuld allami tamogatisok megitélése a kizisségi
Jjogban. In: BADG Attila-GORGENYI Ilona~HORVATH M. Tamis-KovAcs Péter-SzaBé Béla—
T6TH Tihamér-VARNAY Erné (szerk.), Collectio Iuridicavuniversitatis Debreceniensis, 2007/7, 55—
118.

225 SzucHy Rébert, Az dllami timogatisok egyes versenyjogi szabilyai a villamosenergia piacon, kiilinds
tekintettel a hosszii tdvii dramvdsdrldsi szerzédésekre, Miskole, 2010. http://www.uni-miskolc.
hu/~wwwdeak/Collegium%20Doctorum%20Publikaciok/Szuchy%20%20R%F3bert.pdf  (2017.
augusztus 1-jei letdleés).
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megkiilonboztetésnek az a célja, hogy e fogalom vonatkozzon a kézvetleniil
az dllam éltal, valamint az altala kijelolt vagy létrehozott kéz vagy magan-
szervezet 4ltal nydjtott elényokre is, nem pedig a tdg értelmezés
megvaldsulisinak eldsegitése.”?Igy tovabbra is fenntartja a kiilonbséget az
dllami szabalyozassal nytjtott elényok fennalldsa, és azok dllami forrasbdl valé
finanszirozésa kozote, kitartva a fogalmi elem sztik értelmezése mellett. Bartha
I1diké az tigy kapcsin megjegyzi, hogy e kovetelmény fennalldsat a szelektivitds
elvardsaval egyitt kell goresé ald venni. Jelen esetben a 107. cikk (1) bekezdése
nem alkalmazhatd, hiszen a német kormdny addintézkedése (ltalénos
intézkedése) a tagéllam teljes teriiletén alkalmazand, és az egész gazdasignak
nyujt kedvezményt, amely édltal pedig az elény és az dllami forrds kozotti tavoli
kapcsolat okozta kozvetett diszkriminacié sem allapithaté meg.**’

A Biré6sag kifejtette, hogy dontései meghozatalakor mindig tekintettel
van az Eurépai Unié hatalyos jogszabélyaira, és célkittizéseire igy figyelemmel
kell lennie az energiaszektorban megval6sulé piacnyitds folyamatainak
jelenlegi allisira, valamint a megujuld energiaforrdsok fontos szerepére
az ¢éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben. Ennek fuggvényében pedig
megallapitdst nyert, hogy az tigyben vizsgélt kornyezetvédelmi kévetelmények
megval6suldsit célz6 nemzeti szabalyozas a kozosségi jog jelenlegi dllapotdban
osszeegyeztethetd az unids joggal és a német jogszabaly nem sérti az unids
jogot, hiszen a villamosenergiaszolgiltaté maganvillalkozdsokat sajtd
kotelezettség, nem jar egyiitt az dllami forrdsoknak villamosenergiat termel
vallalkozdsokra torténé dtruhdzésaval.

A Van der Kooy tigyben az éllam 50%-os tulajdondban allé cég 4ltal
a kertészeknek nyujrott gézarkedvezmény szubvenciénak minésiile, mivel
a gdzdrakat kozjogi jellegti testiiletek ellenérzése alatt hatdrozték meg, igy az
dllamnak betudhat6sag kovetelménye fennélle.?® A Birésdg ebben az tigyben
kifejtette, hogy az allamnak tudhaté be az olyan kéztestiilet 4ltal nyujtott
tdmogatds is, amelyet torvény hozott létre, kormany nevezte ki a vezetdjét,
mikodését jogszabaly hatdrozza meg ¢és torvényhozds feligyeli. Ezzel
szemben nem szubvenci6 egy olyan kozjogi szakmai szervezet 4ltal nyujtott
tdmogatds, amely tagjainak tdmogatdsa céljdbodl onkéntesen gytjtotte Gssze

226 82/77 sz. Hollandia kontra Van Tiggele-iigy (ECLI:EU:C:1978:10.) 24. és 25. pontja.

227 BartHa lldiké (2007), 7.2 55-118.

228 67/85., 68/85. ¢s 70/85 sz. Van der Kooy ¢ tdrsai komtra Bizottsdg egyesitert iigyck
(ECLI:EU:C:1988:38.)
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a dijakat, amelybe az allam nem avatkozott be.**” Jelen esetben egy kozjogi
alapon szervezett kereskedelmi tarsasig a tagjaira dijakat réte ki, melyek
terhére pedig a tagokat érinté kollektiv reklamkampdanyt inditott. A Birdsig
megéllapitotta, hogy az elény sem kozvetleniil, sem kézvetve nem szdrmazik
éllami forrdsbol, mivel a dijakat kizérélag a reklimkampdny céljaira kivantak
forditani, és azok nem lltak a nemzeti hatésdgok rendelkezésére. Az dllamnak
val6 betudhatésdg feltétele sem teljestil, mivel a dij beszedését nem az éllam
kezdeményezte.*°

A Stardust Marine tigy sordn keriilt szembe a Birdsag azzal a kérdéssel,
hogy a kozvallalkozdsok anyagi eszkozeit automatikusan dllami forrdsbol
szarmazénak kell-e tekinteni, illetve az a tény, hogy egy kozvallalkozis
hajtja végre a forrdsok folydsitdsit, onmagiban elegendé-e az intézkedés
éllamnak valé betudhatésiganak megallapitasihoz. A Birdsig arra jutott,
hogy ha egy kozvéllalkozds pénzeszkozei éllami forrasbdl szérmaznak,
az nem mindsil automatikusan dllami tdmogatdsnak, mivel a szubvencié
megitélése fugg a kozvallalkozds szdmdra autondmidt biztositd nemzeti
szabalyozdstdl is. Ezzel szemben az allamnak valé betudhatéség vizsgilata
sordn nem feltétel a konkrét dllami utasitds megléte, hanem csupan valamely,
jelen tigyben meghatdrozott jellemzével kell rendelkeznie: a dontést nem
hozhattak volna meg az allami szervek utasitdsainak, irdnymutatdsainak
figyelmen kivil hagyasival, a véllalkozds a kézponti kozigazgatds részét
képezi, a véllalkozés tevékenységeinek kozjogi jellege, az dllami szervek éleal
gyakorolt feliigyelet mértéke, valamint bdrmilyen mds jel, amely az adott
tigyben az allami szervek intézkedés meghozataldba valé bevondsit vagy
annak valdszin(iségét mutatja.>!

A Deutsche Bahn dontésben az irdnyelvek kapesdn sziiletett az a fontos
megallapitds, hogy amennyiben a dontéshozatalra nem a tagéllam szintjén
keriil sor, nem beszélhetiink betudhatdsigrél még akkor sem, ha annak
kozvetlen végrehajtisdra a tagéllami jogi akeussal kertil sor, hiszen ez az unids
jog els8bbségének elve alapjin kotelezd, és nincs vélasztdsi lehetdség. >

229 C-345/02 sz. Pearle BV, Hans Prijs Optick Franchise BV és Rinck Opticiéns BV kontra Hoofdbedrijfschap
Ambachten sigy (ECLI:EU:C:2004:448.)

230 Uo.

231 C-482/99 sz. Franciaorszdg kontra Bizottsig iigy (ECLI:EU:C:2002:294.)

232 T351/02 sz. Deutsche Babn kontra Bizottsdg iigy (ECLI:EU:T:2006:104.)
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2014-ben meghozott itéletben a megujuld energiaforrdsokrdl sz6l6
2009/28/EK iranyelv éllt a kozéppontban, amely szerint 2020-ig minden
tagéllamban a megujulé energiaforrasoknak el kell érnie egy bizonyos ardnyt
ateljes energiafogyasztdson beliil, amely elérésére az eszkozoket minden dllam
magaviélaszthatjameg. Ausztriameghatdroztaaztardgzitett piacinal magasabb
drat, amely garancidt jelent a megujuld energiaforrsok termel6i szdmara, és
néhdny szolgéltatd szdmara kivételt engedett ezen szabdlyok aldl. Bizottsag
2011-es hatdrozata szerint az atvételi kotelezettség és kivételek lehet6vé tétele
dllami tdmogatdsnak mindsiil, azonban mig az el6z6 Osszeegyeztethets
a kornyezetvédelem allami tdmogatdsérdl szold irdnymutatdssal, az utdbbi
nincs 6sszhangban azzal.** Az EUB elé kertilt igyben az intézmény hivatkozik
korabbi joggyakorlatira, amelyben megallapitotta mar, hogy a tagillami
szabalyozés 4ltal eldirt kotelezd hozzdjéruldsokbdl fizetett, szabilyozdsnak
megfelel8en kezelt és szétosztott alapot az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
értelmében 4llami forrdsnak lehet mindsiteni, még ha azt a hatdsagedl
elkiiloniil§ jogalany is kezeli**A Birdsdg 4llispontja szerint a Bizottsig
helyesen mindsitette az esetet és egyetért e szervvel abban, hogy a részleges
mentesség dllami forrdsok felhasznéldsaval jar, hiszen adojellegti jarulék aldli
kedvezménynek, azaz éllami bevételkiesésnek feleltethet$ meg. Jelen tigyben
nincs sz6 vélelemrdl, mivel a hozzdjarulas és kivételek megéllapitdsa az
dllamnak betudhaté magatartds eredménye volt, hiszen torvény vezette be.**

2017-ben a TV2/Danmark kontra Bizottsig tigyben a Birdsig kifejti,
hogy a harmadik személyektsl szirmazé allami véllalatok éltal kezelt
forrdsok allami forrdsoknak tekinthetéek akkor is, ha azokat tulajdonosaik
onként bocsatottdk az allam rendelkezésére, vagy azokrdl tulajdonosaik
lemondtak, és az dllam vallalta azok kezelését.”¢ Egy évvel késobbi itéletében
megjegyzi, hogy az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése tég értelemben hasznalja
az e definiciét, mivel a koz6s piaccal Gsszeegyeztethetetlen mindsit az ezen

233 AzFEurépai Bizottsag hatdrozata, Az Ausztria dltal nytjtote C 24/09 (kordbbi N 446/08) szdm éllami
tdmogatdsrdl — A zold energidrdl sz6l6 oszerdk torvény — 4llami tdmogatds nagy villamosenergia-
fogyasztéknak, HL L 235, 2011/9/10. 42.

234 C-262/12 sz. Vent De Colére és tirsai iigy (ECLI:EU:C:2013:851.) 58. pontja, valamint Dezobry,
Guillaume- DE HAUTECLOCQUE, Adrien, State aid and price regulation, In: HANCHER, Leigh —
DE HAUTECLOCQUE, Adrien - SALERNO, Francesco Maria, State aid and the energy sector. Hart
Publishing, Portland, Oregon, 2018.57-58.

235 T251/11 sz. Osztrik Koztdrsasdg kontra Eurdpai Bizottsdg sigy (ECLI:EU: T:2014:1060.)

236 C656/15 sz. Bizottsig kontra TV 2/Danmark iigy (ECLI:EU:C:2019:862.) 56.pont.
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forrasbél bérmilyen formdban nyujtott tdmogatds.**’2019-ben tovibb
pontositotta kordbbi joggyakorlatit a korabban mar e fogalom ald sorolt
dllamtdl elkilonile szervezetek kozvetitésével nyujeott elényok kapesdn,
és kijelenti, hogy egy tagillam nem bujhat ki tdmogatdsok szétosztdsdval
megbizott 6néllé intézmények létrehozdsival az 4llami tdmogatdsok
tilalma al8l.>*® Ttt tehat a Birdsag igyekszik elkeriilni, hogy az allami forrds
kovetelményét tul sziiken lehessen értelmezni, azonban felhivja a figyelmet
a tag érrelmezés kockdzataira is. A Bizottsdgot terheli az a kotelezettség,
hogy minden tigyben pontositsa és alatdmassza azokat az indokokat, amelyek
lehetévé tették szdmdra a felhaszndlt forrdsok 4llamtdl valé szdrmazdsdnak
megitélését. Ennek mérlegelése sordn mindvégig tekintettel kell lennie
arra, hogy az 4llami forrdsbdl szdrmazas és az dllamnak valé betudhatdsig
elkiiloniilt és halmozott feltételek alkotnak.?®

A Bizottsag is vizsgilta az dllami forrdsbdl szarmazas kévetelményée,
amelynek kapcsdn 2016. mdjus 19-én tette kozzé az allami tdmogatds
fogalmérdl sz6l6 kozleményét. A dokumentum 6sszegzi az alapszerzédések
éllami timogatasok legfontosabb tényall4si elemeire vonatkozé allandé biréi
jogértelmezés és bizottsagi joggyakorlat alapjan kinyerhetd fogalmakat.
A dokumentum hét nagy részre oszthat6, amelybdl a véllalat és gazdasagi
tevékenység  fogalma, 4llami eredet, el6ny, szelektivitds, valamint
a kereskedelemre gyakorolt hatds témdm szempontjabdl a legfontosabb.
A harmadik fejezet, az dllamnak betudhatésdg, dllami forrdsokbdl szdrmazé
tdmogatdsok elemzésével foglalkozik.**°Eszerint a  kozvetlenill vagy
kozvetve nyujtott dllami forrds, valamint az ilyen intézkedés dllamnak vald
betudhatdsiga az dllami tdmogatds megallapithatésaginak két elkiiloniile
és halmozhaté feltétele. A Bizottsdg szerint az intézkedéscknek az EUMSz
107. cikkének (1) bekezdése szerinti értékelésekor a két feltételt tobbnyire
egytttesen kell vizsgélni. A betudhatésiggal kapcsolatban megillapitja,
hogy az intézkedés nem tudhat6 be egy tagillamnak, ha ¢ azt, az unids
jog szerint mérlegelés nélkiil koteles végrehajtani. Ellenben azokban az

237 T683/15 sz. TV R Automotive Ltd. kontra Belsé Piaci Harmonizdcids Hivatal iigy
(ECLI:EU:T:2015:503.), 65.pontja.

238 T98/16., T196/16. és T198/16. sz. Olasz Kiztdrsasdg és tdrsai kontra Eurdpai Bizottsig egyesitert
sigyek (ECLI:EU:T:2019:167), 65.pontja.

239 T351/02 sz. Deutsche Bahn kontra Bizottsdg sigy (ECLI:EU:T:2006:104), 103. pontja.

240 Papr Monika, A Bizottsdg kizleménye az dllami tamogatds fogalmdirdl, Lendilet Kutatécsoport,
Budapest, 2016, http://jog.tk.mta.hu/blog/2016/06/a-bizottsag-kozlemenye-az-allami-tamogatas-
fogalmarol (2017. augusztus 4-i letdltés).
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esetekben, amelyekben az unids jog mindossze lehetévé tesz bizonyos nemzeti
intézkedéseket, de a tagillam mérlegelési jogkorrel rendelkezik a bevezetni
kivant intézkedés és annak relevéns feltételeinek meghatarozasa tekintetben,
dllamnak valé betudhatdsigrol beszélhetiink.

AzEUMSz 107. cikkének (2) és (3) bekezdése szimos olyan esetet felsorol,
amikor az éllami tdimogatés elfogadhaténak tekinthetd. Az elfogadhatdsigot
aBizottsignak ellendriznie kell, igy a tagéllamoknak azokat a megvaldsitasuk
elétt be kell jelenteniiik. A Bizottsdgarra is felhatalmazast kap, hogy eldontse,
hogy a javasolt tamogatési intézkedés kaphat-e mentességet vagy az érintett
éllamkotelesazilyentdmogatdstmegsziintetni,illetvemddositani. Abejelentett
tdmogatdsok belsé piaccal valé Gsszeegyeztethetdségének megitélése sordn
a Bizottsag széles mérlegelési jogkorrel bir. A 107. cikk allami timogatdsokat
megengedhetévé nyilvanit passzusai az energiaszektort illetden is nagy
jelentdséggel birnak. Ezek koziil kiemelendd a harmadik bekezdés b) pontja,
amely lehetévé teszi valamely koz6s eurdpai érdeket szolgéléd fontos projekt
megvaldsitdsara és a tagillam gazdasagiban bekévetkezett komoly zavar
megsziintetésére nyujtott szubvenciét. E rendelkezés 6sszhangban van
tobbek kozott az Eurdpai Unidé hatdron dtnytlé héldzati infrastrukedra
fokozottabb 6sszekapcsoldsat szolgald célkittizésével, hiszen ezdltal az adott
tagéllam is hozz4jarulhat a hal6zatfejlesztéshez, amely k6z6s eurdpai érdeket
egyarant szolgal. De ugyanilyen osszeftiggés tarhatd fel példdul e bekezdés és
az energiaszegénység energiacsomagban tdrgyalt intézménye kozott, hiszen
a harmadik bekezdés a) pontja bizonyos feltételek mellett megengedhetévé
nyilvinitja az egyes gazdasigi tevékenységek vagy gazdasigi teriiletek
fejlédését eldmozditd timogatdst.

A fentiekbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az EUB tdgan értelmezi
az dllami tdmogatds definici6jat és az azt alkotd elemeket. Ennck oka az
dllami beavatkozas piactorzité hatdsaiban, valamint a neoliberélis felfogis
dominancidjéban keresendd. Annak ellenére, hogy a gazdasigi vilagvélsig
utdn megerésodteek azok a nézetek, amelyek az dllami szabalyozas fontossagit
ésjelentéségéthangsilyozzék, ez akoncepcié az EUB-nek viszonylagkisszdmu
jogeseteit elemezve nem ldtszik még titkrozddni az édllami tdmogatdsok
vonatkozdsiban. 2014-ben az Eurdpai Bizottsdg irinymutatist fogadott el
a kornyezetvédelmi és energetikai tdmogatdsokra vonatkozdan a 2014-2020
id8szakot illetden, amelyben azonos értékelési elveket dolgozott ki a belsé
piaccal 6sszeegyeztethetdségi elbirdsok kapesan. E dokumentum célja, hogy
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kezelje azokat a piaci torzuldsokat, amelycket a megtjulé energiaforrdsok
kotelezé atvételi drdnak Bizottsagaltali gyakori megengedhetdsége, jovihagyd
intézkedései okoztak.?*! E korabbi mechanizmus osztdndzte a megujuld
energiaforrdsok novekedését az energiamix keretein belil és hozzdjarult
a 2020-ra megfogalmazott éghajlatpolitikai célokhoz. Ennek kévetkeztében
azonban ezen energiaforrdsok drai nem a kereslet és kindlat fuggvényében,
a piaci hatdsoknak megfelel6en alakultak. A bizottsgi dokumentum célja az
dllami timogatds mértékének e teriileten vald visszaszoritdsa a versenyeztetés
felé valé elmozdulds 6sztonzése érdekében. 242

Azéltalinoscsoportmentességirendelet?®

szinténszdmos, jelentdsrészben
az irinymutatds kategéridit fed tdmogatdst nyilvinit megengedhetének az

EUMSz 107. cikk (3) bekezdése alapjan.
5.2. A Bizottsig szerepe az dllami timogatisokkal 6sszefiiggésben

A Bizottsdg feladata tehdt az dltaldnos versenyfeliigyelet (ideéreve az dllami
tdmogatdsok nyujtésa kapcsan fenndlld feladatait), amennyiben pedig vitdra
keriilne sor ezen intézmény és valamely tagéllam kozott, annak megoldésa az
EUB hataskorébe tartozik. Ezen utdbbi dontése kotia Bizottsdgot, de forditva
nincs igy, tehat a Bizottsdg 4ltal alkotott kézlemények és dokumentumok
csupdn irdnymutatasként szolgalhatnak a tagéllamok szdméra.

A kozlemények vonatkozésaban példaként emlithetd a Bizottsig 2014-
2020-as iddszakot atfogd kozleménye, amely az EUMSz 107. cikk (3) ¢) pontja
szerinti belsé piaccal — éghajlatviltozas és fenntarthaté energiaelldtas célbdl
¢és meghatdrozott feltételek mellett — Gsszeegyeztethetd dllami tdmogatdsok
kapcsén fogalmaz meg irdnymutatdsokat. Ez azért is kiemelendd, mert
a kotet késébbi részében elemzett Hinkley Point C és Paks II. atomerémt
vonatkozdsiban nyujtott allami tdmogatdsok megitélésénél az EUMSz ezen
rendelkezésének Birdsig édltali elemzésére kertilt sor.

241 Az Eurépai Bizottsdg kozleménye, Irdnymutatds a 2014-2020 kozotti iddszakban nyujtott
kornyezetvédelmi és energetikai dllami timogatasokrdl, HL C 200, 28/6/2014., 1-55.

242 Uo.

243 A Bizottsig 651/2014/EU rendelete (2014. jtnius 17.) a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazdsiban
bizonyos tdmogatdsi kategéridknak a belsé piaccal 8sszeegyeztethetdvé nyilvanitdsdrol. HL L 187,
2014.6.26.
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A Bizottsag 2017. évi jelentése szerint az allami tdimogatdsok 2016-hoz
képest 2017-ben jelentsen novekedtek mind abszolut 6sszegben, mind
a GDP-hez viszonyitva. (A GDP-hez valé viszonyitds elemzésckor nem
vizsgéltam, hogyan valtozott a mutatdszdm az évek sordn, igy a megallapitasok
vonatkozdsiban ennek torzit hatdsa lehet.) A tagéllamok 116,2 millidrd
eurdt, vagyis a GDP 0,76% -4t koltoteék az éllami tdmogatdsokra, amely
kortlbelil 0,04% szazalékos novekedést mutat 2016-hoz képest. Az allami
tdmogatdsok 1980-as évekhez képest csokkentek, hiszen ekkor az eurdpai
uniés GDP koriilbelil 2%-at tették ki, amely az 1990-es évekre 1%-ra és
2 2000-es évekre 0,5%-ra csokkent. 2014 Sta azonban a csokkend tendencia
megfordult, elsésorban a megtjulé energiaforrdsokra vonatkozé timogatasok
nyujtdsa miatt. 2017-ben 3334 allami tdmogatdst regisztrilt a Bizottsig,
melynek kériilbeliil 11% -a (373) vonatkozott a kornyezetvédelemre és
az energiamegtakaritasra, azonban az osszes kiadds csaknem 53%-a erre
a teriiletre keriilt. Ezek nagy része a megtjulé energiaforrasok tdmogatasit
szolgalja, amely azért megleps, mert az Eurdpai Bizottsig kozleményében

czen tdmogatisok visszaszoritasa mellett tette le a voksat. 244

4. bra: Allami tamogatasok mértéke GDP-ben kifejezve

3
2,5
2

15

GDP %-ban

1

0,5

Dénia N

Malta —m
Litvdnia —
Bulgéria n——

Ausztria —
Belgium m—

frorszag mm

Szlovénia —
Finnorszag —
Esztorszég nm—

Szlovakia mmm
Hollandia
Portugdlia mmmm
Romédnia mmm

Svédorszdg ——
Horvatorszag ——
Németorszdg

Csehorszag —

Luxemburg ==
Gorogorszag =
Olaszorszag mmm

Lengyelorszég —
Lettorszég I
Magyarorszig e ———————

Franciaorszag

Spanyolorszag =
Egyesilt-Kirdlysdg mmm

Tagallamok (2017)

Forrds: sajdt szerkesztés (a Bizottsdg 2018. évi jelentése™ alapjdn)

244 https://ec.curopa.cu/competition/state_aid/scoreboard/state_aid_scoreboard_2018.pdf ~ (2017.
oktéber 13-i letsltési ddtum).

245 European Comission, State Aid Scoreboard 2018: Results, trends and observations regarding EU28
State Aid expenditure reports for 2017, COMP.A3 Brussels, 07 January 2019.
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A diagrambdl megallapithats, hogy a tagéllamok kozil Bulgiria,
Horvétorszdg, Dénia, Lettorszdg, Esztorszdg, Litvéinia, Magyarorszig,
Cschorszag, Lengyelorszdg, Németorszég GDP-je magasabb szdzalékanak
megfelelé kozpénze tole be allami tdimogatdsi szerepet.

Az Eurépai Bizottsdg 2014-ben kibocsatott, fentebb is emlitett
kozleményében gy nyilatkozik, hogy a gyakorlata célja a kotelezd devételrdl
a versenyeztetési eljards felé terelni a megtjuld energiaforrdsokbdl szarmazé
energidt is, mivel az dllami tdmogatdsok piactorzité hatédssal voltak. Ennek
ellenére a kornyezetvédelem és energiamegtakaritdsra vonatkozé szubvencidk
vezetik a listdt tovdbbra is. Ezzel 6sszefiiggésben meg kell emliteni, hogy
a Bizottsag éltal 2012-ben elinditott reform kezdeményezés — az 4llami
tdmogatdsi szabilyok modernizicidja — egyik inherens célkittizése a Bizottsag
tigyterheinek csokkentése volt azért, hogy a Bizottsig a belsd piacra
nagyobb hatdssal 1évé tigyekre koncentrélhasson. Az utébbi években az
energiatdmogatdsok az egyik olyan teriilet, amely a Bizottsig adminisztrativ

kapacitdsait a legjobban lekérti.

5. abra: Allami tamogatasok targya 2017-ben

2017-ben az allami tdmogatas targya
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Forrds: sajdt szerkesztés (Bizottsdg 2018.évi jelentése?” alapjdn)

246 Paprr Ménika, Hovd tartunk? — az Eurdpai Unid dllami tdmogatdsi joginak modernizdcidja. Allam- és
Jogtudomdny, 59. évf., 2018. 4. sz. 37-62.

247 European Comission, State Aid Scoreboard 2018: Results, trends and observations regarding EU28
State Aid expenditure reports for 2017, COMP.A3 Brussels, 07 January 2019.
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A fentebb mar emlitett 2014-es bizottsagi kozlemény szerint a megtjuld
energiaforrdsok tdmogatdsival kapcsolatban szintén az éghajlatvaltozdsi
célkittizések megvaldsitdsa hangsulyos. Az Eurdpai Bizottsig energetikai
tirgyl  tdmogatdsokat érinté  gyakorlatdban  egyébként  élraldban
megfigyelhetd, hogy — az Unié fenntarthatdsdgi prioritdsaival 6sszhangban
— hangsulyos szerepet jatszik tdmogatasi intézkedések belsd piaccal vald
osszeegyeztethet8ségének mérlegelése sordn, mennyiben alkalmas az
adott intézkedés az (energia irdnti) kereslet csokkentésére.*® A szubvencié
megengedhetdsége kapesdn elhanyagolhatatlan feltételek, hogy a piaci dron
felal fizetett felirként kell nydjtani, a kedvezményezetteknek kiegyenlitési
feladataik vannak, valamint sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek nem
osztonzik a termeléket termelésre negativ drak estén.*”

A 2018. évi jelentés szerint a tagéllamok el6z8 évhez képest 4,3%-kal
tobbet (120,9 millidrd eurét), a GDP 0,76% -4t koltoteék szubvencidra (ez
nem tartalmazza a mez8gazdasigot és a haldszatot). Az osszes kiadds 55%-
a kornyezetvédelemi és az energiamegtakaritdsi teriiletre keriilt, amelynek
nagy része az el6z6 évhez hasonldan a megujulé energiaforrasok tdmogatdsat
szolgalta. ™"

2020-ban a COVID-19 jirvany hatdsira a Bizottsdg egy ideiglenes
keretrendszer bevezetésével tobb teret engedetta tagillamoknak a szubvenciok
nyujtasira, kiillonosen a virus 4ltal jelentdsen stjtott szektorokat illetSen.
Fontos kiemelni, hogy a rendelkezések egyrészt kiegészitd jellegdek, azaz
a meglévd tdmogatdsoktdl figgetleniil, azok mellett igénybe vehetdek,
mésrészt ideiglenesek, azonban alkalmasak arra, hogy hosszttdvon torzitsik
aversenyt. A 2008-as gazdasagi vilagvilsig hatdsara torzult gazdasédgi helyzet
idején hasonléan megengedhetd magatartast tanusitott az intézmény, amelyet
két jogalapra tekintettel tehet meg jelen helyzetben is. Mig az EUMSZ 107.
cikk (2) bekezdésének b) pontjira hivatkozdssal a maginszerepléknek,
a jarvany kozvetlen kovetkezményeként ( természeti csapdsok vagy mds
rendkiviili események 4ltal) elszenvedett kdrokért jaré kartalanitds

248 HUHTA, Kaisa, Prioritising energy efficiency and demand side measures over capacity mechanisms under
EU energy law. Journal of Energy & Natural Resources Law, 2017, Vol. 35. Issue 1, 7-24.

249 Az Eurépai Bizottsdg kozleménye, Irdnymutatds a 2014-2020 kozotti iddszakban nyujtott
kornyezetvédelmi és energetikai dllami timogatasokrol, HL C 200, 28/6/2014., 1-55.

250 European Comission, State Aid Scoreboard 2019: Results, trends and observations regarding
EU28 State Aid expenditure reports for 2018, file:///C:/Users/doral/Downloads/state_aid_
scoreboard_2019.pdf (2021.06.01-i letsltési datum)
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nyujthatd, addig az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan
a tagillamok gazdasigiban bekévetkezett komoly zavar megsziintetésére
specidlis segitségnek van helye.”> Mind a két esetben sziikség van a Bizottsig
cl6zetes jovihagyédsara, azonban az intézmény gyorsitott eljards keretében
dont azok engedélyezésérol.

6. Az iltalinos gazdasdgi érdekii szolgaltatisok kérdéskore

Vannak olyan esetek, amikor az dllam altal nyujtott elény kompenzacionak
mindsil, ezért nem tartozik az EUMSz 107. cikk hatdlya ala, illetve az is
eléfordul, hogy az timogatisnak mindsiil, azonban mégis megengedhetd.
E kérdéskor kozelebbi megvildgitdsahoz az altalinos gazdasigi érdekd
szolgéltatasokat veszem gorcsd ald, killonos figyelemmel az energiaszektorbeli
vonatkozasokra.

6.1. Altaldnos gazdasigi érdekii szolgéltatésok az Unié belsé piacin

Az 4ltaldnos érdekd gazdasigi szolgiltatisokra (tovébbiakban: AGESZ) és
az 4ltaldnos érdeki szolgiltatdsokra vonatkozd alapvetd rendelkezéseket az
clsédleges jog tartalmazza (EUMSz 14. cikk, 106. cikk, illetve a Lisszaboni
szerzbédéshez flizote 26. sz. jegyzokonyv), anélkil, hogy kifejtené azok
pontos jelentését. E szolgéltatasok kozotti hatar az idék sordn folyamatosan
véltozik, az llam szerepérél alkotott elképzelésekkel egyetemben. Az utébbi
korbe tartozé csoport a kulturdlis vagy szocidlis jellegli nem gazdasagi
szolgéltatdsokat takarja, amelyekre nem terjed ki az unids keretszabalyozas,
igy azokra a tagillami rendelkezéseket kell irdnyadénak tekinteni.”?
Kiindul6pont, hogy piaci szempontok alapjin mikodjon ez a kategoria is,
azonban, ha jelentds a piaci kudarc és erdteljes dllami beavatkozas sziikséges,
akkor e szolgaltatasokat a nemzeti kormanyzatoknak akkor is nyujtani kell,
ha azok nem jirnak profittal. Ennek oka, hogy éllami beavatkozas nélkiil
bizonyos csoportok nem, vagy csak kedvezétlen feltételekkel (magas dron,
rossz mindségben stb.) jutndnak hozz4 bizonyos alapvetd szolgéltatdsokhoz.

251 A bizotesig kbzleménye Allami timogatdsi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdasignak
a jelenlegi COVID-19-jdrvannyal &sszefiiggésben valé témogatdsa céljabsl 2020/C 91 1/01,
C/2020/1863, O] C 911, 20.3.2020, p. 1-9

252 Lisszaboni Szerz8déshez csatolt 26. jegyz8kdnyv az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokrdl, HL C 326,
26/10/2012, 1-390.
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A cél tehdr it is a legkisebb piactorzitds elvének érvényesitése, azaz
a piac versenyszemponti mikodésébe valé kormdanyzati beavatkozds
csokkentése, a tarsadalom koltségek minimalizaldsa érdekében. Az Eurdpai
Bizottsig szolgalati munkadokumentumaban®?® foglalkozik e kérdéssel
és két szolgdltatasi csoportot hatdroz meg. Mig az elsé kategéridt azok
a tevékenységek alkotjék, amelyekben az dllami eléjogok és a kozhatalom
gyakorldsa jelenik meg, (példdul légeér ellenérzése), addig a mésodik
csoportot olyan féként tdrsadalmi funkciét betoltd szervezetek dleal
végzett feladatok alkotjék, amelyek nem profitorientédltak, és nem ipari vagy
kereskedelmi jellegtick (példdul térsadalombiztositds). A Birdsdg is tobb
tigyben kimondta, hogy abban az esetben, ha az éllam létrehoz és fenntart
egy rendszert, amelynek célja, hogy az éllam teljesitse polgdraival szembeni
szocialis, kulturalis és oktatdsi kotelezettségeit, az nem tekintheté gazdasagi
tevékenységnek, hiszen nem nyereségszerzés a célja.>*

Ezzel szemben az AGESZ-ra kiterjed az Eurépai Unié belsé piaci joga
és a versenyjog szabalyai is. Ezen fogalom két helyen jelenik meg az EUMSz-
ben, igy a 14. cikk értelmében az Eurdpai Unidnak és a tagéllamoknak
kell gondoskodni azon elvekrdl és feltételekrdl, amelyek lehetévé teszik
rendeltetésitk megvaldsitdsit a versenyjogi szabalyok megsértése nélkil, illetve
a106. cikk (2) bekezdése tartalmaz szabalyokat e kategéridra, mégpedig, hogy
az ilyen szolgéltatasok miikodtetésével megbizott, és a monopdlium jellegti
profitorientalt vallalkozdsok csak olyan mértékben tartoznak az alapszerz8dés
hatdlya ald, amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem ténylegesen nem
akadalyozza a rajuk bizott sajitos feladatok végrehajtdsat. A tagallamoknak
tehdt ezen szolgéltatasok kapcsin természetesen az eurdpai unids kereteken
belil széles diszkrecionalis jogkére van.* Az is megéllapithats, hogy
a Birdsdg, amennyiben azt dllapitja meg, hogy az altalanos gazdasdgi érdek
szolgéltatds nyujtdsa veszélybe keriilt, akkor a kozérdek érvényre juttatdsanak
szitkségessége miatt, elfogaddbb a versenyszabélyok megsértése esetén, ha
azok figyelmen kiviil hagyésa a kereskedelem fejlédését nem befolydsolhatja

253 Eurdpai Bizottsdg, Szolglati munkadokumentum, Utmutaté az Eurépai Unié 4llami timogatasi,
kozbeszerzési és belsé piaci szabalyainak az dltalinos gazdasigi érdeki szolgéltatdsokra, és kiilonosen az
4lealdnos érdekd szocidlis szolgdltatdsokra torténd alkalmazdsardl, Briisszel, 29/4/2013 SWD(2013)
53 final/2

254 263/86 sz. Humbel iigy (ECLI:EU:C:1988:451) és C-159/91 sz. Christian Poucet kontra Assurances
générales de France és Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon sigy (ECLI:EU:C:1993:63.)

255 A Lisszaboni Szerz8déshez csatolt 26. jegyzdkényv az dltaldnos érdeki szolgdltatdsokrol, HL C 326,
26/10/2012, 1-390. 1. cikk.
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az unid érdekével ellentétes mértékben. A sajitos, kozérdek érvényesitésée
szolgalé feladat tehit tégan értelmezhetd, amelynek az EUMSz 106 cikk
(2) bekezdése szab hatdre.”°Az dltaldnos gazdasdgi érdekt szolgaltatdsok
legjellemz8bb példdja a hélézatos ipardgak, amelyek kapcsin az Eurépai Unié
dltalaban szektorspecifikus szabdlyokat alkalmaz.

E témakor kapcsan ki kell emelni az EUB 2003-ban az Altmark tgy
kapcsan hozott dontését, amely az dllami timogatdsok és altalinos gazdasigi
érdekt szolgaltatasok kapesolatdt hivatott kozelebbroél megvilagitani. Ezen
itéletdefinidltaazokatafeltéreleket, amelyek teljesiilése esetén akozszolgaltatds
ellentételezése kapcsin nem beszélhetiink 4llami tdmogatdsrél. A 2003-as
dontéselismerteatagallamokjogitarra, hogyagazdaségiérdekiiszolgaltatdsok
ellenéreékér anélkil kiegyenlitsék, hogy az allami timogatdsnak mindsiljon,
¢és négy kumulativ feltételt hatdrozott meg, amelyek érvényesiilése esetén
vizsgalat nélkil kizarhat6 a szubvenciénak mindsités.”’

Ezen gy hatdsira a Bizottsdg 2005-ben kiadta a kozszolgaltatdssal
jéré ellentételezés formdjiban nyujtott dllami tdmogatdsrol sz6lé csomagjat
(hatdrozatot, keretszabdlyt és a transzparencia-irdnyelv médositdsdt), amely
dokumentum célja a jogbiztonsig noévelése és a tagdllami adminisztricids

9

terhek csokkentése volt.® A Bizottsig e csomagjit 2012-ben, majd

a 2016-os, 4llami tdmogatdsok fogalmardl szolé kozleményében vizsgalta

256 C157/94 sz. Bizottsig kontra Hollandia iigy (ECLI:EU:C: 1997:499.) 45. pontja.

257 C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg kontra Nahverkebrsgesellschaft
Altmark GmbH iigy (ECLI:EU:C:2003:415.)

258 AzEurdpaiBizottsig842/2005/EK hatdrozataaz EK-Szerz8dés 86. cikke (2) bekezdésének azltaldnos
gazdasdgi érdekli szolgdlratdsok miikddtetésével megbizote véllalkozdsoknak kézszolgdleatdssal
jérd ellentételezés formajaban megitéle dllami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsardl, HL L 312,
29/11/2005, 67. ; A kdzszolgaltatasi kompenzécié formajaban nygjtott dllami tdmogatds kozdsségi
kerete, HL C 279., 2005/11/ 29., 4.; Az 4tldthatésigrol szolé irdnyelv médositdsa (a tagallamok és
a kozvéllalkozdsok kézotti pénziigyi kapesolatok dtléthatésdgardl, valamint egyes véllalkozdsok
pénziigyi 4tldthatdsagardl sz616 2006/111/EK bizottsdgi irdnyelv, HL L 318., 2006/11/17., 318.

259 Liasd a Bizottsdg tn. Almunia-csomagjét, amely négy intézkedésbdl 4ll: A Bizottsdg kozleménye az
Eurépai Uni6 éllami timogatési szabdlyainak az dltaldnos gazdasgi érdeki szolgdlratasok nyujtdsdra
nytjtott kompenzdcidra toreénd alkalmazésérdl, HL C 8., 2012/01/11., 4-14.; Az EUMSz. 107. és
108. cikkének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokat nyujeé vallalkozdsok szdméra nyujtott,
de minimis tdmogatdsokra valé alkalmazdsirél szélé, 20. 12. 2011 (EU) rendelettervezet, HL
C 8, 2012/01/11., 23-27.; A Bizottsig hatdrozata (2011. december 20.) az EUMSZ 106. cikk
(2) bekezdésének az 4ltaldnos gazdasdgi érdekdd szolgaltatisok mikodtetésével megbizott egyes
vallalkozdsoknak nyujtott kézszolgdleatasi ellentételezés formdjaban torténé alkalmazdsirdl szolo,
2011. december 20-i hatdrozatdra, HL L 7., 2012/01/11., 3-10.; A Bizottsig Kozleménye: A
kozszolgaltatdsi kompenzacié formdjéban nyujtote llami timogatdsok eurépai unids keretrendszere,
HL CS&.,2012/01/11., 15-22.
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felil, megerdsitve és pontositva az altmark itéletben lefektetett feleételeket.
A dokumentumokban azon feltételekrél is sz6 van, amelyek esetén a pénziigyi
ellentételezést nem kell bejelenteni a Bizottségnak, valamint a bejelentés
koteles dllami timogatdsok vizsgalatardl, és az dllami tdimogatas bejelentésével
osszefliggd értékhatdr pontositdsakapesdn is tartalmaznak rendelkezéseket. >

A gazdasdgi ¢és nem gazdasagi jellegti kozszolgdltatasok elhatarolasira
unids szinten nem készilt taxativ katalogus. Irinymutatdsnak tekinthetd
a Bizottsdg 2007. évi, ,,Az dltaldnos érdekt szolgéltatasok, beleértve az
dltaldnos érdeki szocidlis szolgaltatdsokat: Gj eurdpai kotelezettségvillalas”
cimet viseld kozleménye.' Az AGESZ korébe tartozd szolgaltatisok
kapcsin nem a szolgaltatdst nyujtd szervezet allapota, vagy az 4gazat,
amelyben mukodik, hatdrozza meg a gazdasagi jelleget, hanem a tevékenység
természete.” Ha az adott drut vagy szolgdltatdst piaci elvek mentén
nyutjtjék, szervezik és finanszirozzak, valészintsitheté annak gazdasagi
jellege. Nyilvdnvaléan gazdasagi tevékenységnek mindsil a nagy hildzatot
mukodtetd ipardgak, igy a tavkozlés, a villamosenergia- és gézszolgiltatas,
a kozlekedés és a postai szolgéltatasok teriilete, amelyekrél kiilon kozosségi
jogi keretszabalyok rendelkeznek. Azonban nincs ondllé  kozosségi
szabdlyrendszer példdul a hulladékgazdilkodds, vizszolgaltatds, vagy
a szennyvizkezelés teriiletén.”®Tehdt a Bizottsdg az dltaldnos gazdasdgi
érdekt szolgéltatdsok kapcsin, az Altmark itéletben megfogalmazott négy
feleétel teljesiilése esetén nem rendelkezik hatdskorrel, hiszen az elény nem

o

tekinthetd dllami tdmogatdsnak, igy nem tartozik az EUMSz 107. cikk (1)
hatdlya ald sem.*¢*

Hérom olyan tényezd is van a Birdsosig és a Bizottsdg dontéseiben, amely
az AGESZ feletti uni6s ellendrzés megerésodését mutatja. Az elsd ilyen
elem a piaci kudarcok léte — Birésdg dontéseiben®® is megjelenik—, amelyek

sziikségessé teszik az intervencid ellendrzését. A masik esetkor az Alemark

260 HoRrVATH M. Tamds, Magasfesziiltség, Dial6g Campus, Budapest, 2015, 191-193.

261 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, az ,Egységes piac a 21. szdzadi Eurépa szémdra® cimd
dokumentumot kiséré, ,Altalénos érdekdi szolgaltarisok, beleértve az dlralinos érdekdt szocidlis
szolgéltatdsokat: j eurépai kételezettségvallalds” cimt dokumentum, COM (2007) 725.

262 Uo. 5.

263 GYULAI-SCHMIDT Andrea, A szocidlis szolgiltatdsok ellitdsa és dllami tamogatisa az Eurdpai
Uniéban. In: GYULAI-SCHMIDT Andrea (szerk.), Kozbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés
szolgdlatdban, Pazmany Press, Budapest, 2015, 111-149.

264 SAUTER, Wolf, Public Services in EU law, University press, Cambridge, 2014, 12-13.

265 Lasd. példéul T-454/13 sz. Société nationale maritime Corse Mediterranée (SNCM) v Commision,
(ECLL:EU:T:2017:134)
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kritériumokhoz kotédik, amelyeknek teljestilnie kell, ahhoz, hogy a Bizottsig
az allami intézkedést ne mindsithesse kompenzaciénak. A harmadik pedig
az AGESZ kapcsén elfogadott jogszabalycsomagok, amelyek tartalmazzik az
dllami tdmogatds jévahagydsihoz sziikséges kondicidkat. >

E szolgaltatisok ellentételezésén kiviil vannak még kivételek az
éllami tdmogatas EUMsz 107. cikkében foglalt tilalma aldl, azonban ezek
esetében az dllami tdmogatds de facto fenndll, 4m valamilyen (kozérdeki)
oknal fogva megengedettnek mindsiil. Igy engedélyezettek a belsé piaccal
osszeegyeztethetd tdmogatdsok is, amelyek a Bizottsidghoz torténd bejelentést
¢és bizonyitdst kovetéen automatikus, abszolut mentességet élveznek.?
Vannak olyan ellentételezések is, amelyek csupin bizonyos feltételek
teljesiilése esetén nyujthatdak és amelyeket a Bizottsdg azutdn hagy jova,
hogy alaposan megvizsgalta ¢és nem taldlta Osszeegyeztethetetlennek

(példdul kérnyezetvédelmi célkittizés) a belsé piac jogival. >t

Végiil pedig
a csoportmentességi rendeletben is meghatdrozasra keriiltek olyan kivételek,
amelyek menetsiilnek az dllami tdmogatdsok nyujtdsira vonatkozé

tilalom al4].2®

6.2. Egyetemes és kozszolgéltatdsok az energiaszektor kapcsan

A legnagyobb csoport, amelybe a jogalkotd szempontjabol kozérdekbél
fontosnak tartott szolgaltatdsok tartoznak az 4ltalinos érdekd szolgiltatas
kategéridja, amely magaba foglalja a piaci és nem piaci szolgéltatdsokat,
valamint azokat, amelyek a specialis kozszolgéltatasi kotelezettségek targyai
lehetnek. Szintén kiilén csoportot alkotnak az altalanos gazdasigi érdekd
szolgaltatdsok, amelyek kozérdekii célt szolgélnak és piaci alapuak, tipikusan
torvény szabdlyozza Oket, anélkiil, hogy jogi kotelezettség jonne létre,

266 DE HAUTECLOCQUE, Adrien - SALERNO, Francesco Maria —SucIu, Simina Services of general
economic interest and EU state aid control, In: HANCHER, Leigh — DE HAUTECLOCQUE, Adrien -
SALERNO, Francesco Maria, State aid and the energy sector. Hart Publishing, Portland, Oregon, 2018.
297-298.

267 EUMSZ 107.cikk (2) ,.E csoportha tartozik a fogyasztéknak szocidlis jelleggel megkiilinboztetés nélkiil
nydjtott dllami timogatds, a természeti kataszirdfitk vagy mds rendkiviili események dltal okozort kdrok
enyhitésér/elhdritdsir célzd tamogatdsok, valamint Németorszdgban a II. vildghdborit kiverd megosztds
dltal okozotr gazdasdgi hatrdnyok kiegyenlitésére nydjrott tamogatds.”

268 GYULAI-SCHMIDT Andrea, 7.72. 111-149.

269 A Bizottsig 651/2014/EU rendelete (2014. jtnius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazdsiban
bizonyos tdimogatdsi kategéridknak a belsé piaccal 8sszeegyeztethetdvé nyilvanitdsdrol. HL L 187,
2014.6.26.
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valamint a tagéllamok dontik el, mit sorolnak ide.”® E definicioktél meg
kell kiilonboztetni az egyetemes szolgéltatdsokat, amelyek kiindulépontja,
hogy az energia meghatdrozza mindennapi életiinket és annak szerves
részévé valik, ezért a tarsadalomban mindenkinek esélyt kell adni arra, hogy
elérje — foldrajzi, anyagi, szocidlis értelemben — az adott szolgéltatast. Az
egyetemesség fogalma elérhetdséget, csatlakozdsi lehetdséget takar, amelynek
fontossagit mind a természetes monopdliumok, mind pedig a versenyzd piac
hivei elismerik.?”! Tehdt, mig az el6z8ek bévebb kategériat takarnak, addig
az utdbbi az 4ltalinos érdeki szolgaltatdsok specidlis fajtdja.

Az energiaszektor teriiletén sokszor szembe taldljuk magunkat mind
a kozszolgéltatasok, mind pedig az egyetemes szolgaltatdsok fogalmaval és
sokszor szinonim definicidként tekintiink rajuk, holott nem teljesen jelentik
ugyanazt. Az egyetemes szolgaltatds modellje a kordbbi kozszolgéltatasi
modellt valtotta fel a liberalizacié hatdsira, igaz, hasonlésigukat mutatja,
hogy mindkettd jogi kotelezettséget eredményez, amely a fogyasztdkkal
szemben 4ll fonn. Azonban mig az utdbbindl a legfontosabb elvek az
egyenléség, a folyamatossig és az alkalmazhatésag, az el6bbinél az elérhetdség
—foldrajzilag és szocidlisan — és a megengedhetdség elve. A kozszolgaltatdsok
korét leginkabb a tagillamok hatdrozhatjdk meg, addig az egyetemes
szolgaltatdsokét - minimumkorét és f6bb szabalyait — az eurdpai unids jog. 7>

Az energiaszektor liberalizdcidja az 1996. évi villamosenergia és az
1998. ¢évi gézszolgaltatdsi irdnyelvvel kezdddott. Mind a két jogi aktus
a kozszolgaltatdsi kotelezettség fogalmakat hasznalja és hangsulyozzik,
hogy a kozszolgéltatasokkal szemben tdmasztott kovetelménynek
egyrészt tulajdonsemlegesnek kell lenniiik, mdsrészt a tagorszdgok joga
annak eldontése, hogy mit tekintenck annak. Az irdnyelvek szerint
avéllalkozdsoknak ugy kell mikodniiik, hogy e kotelezettségek teljesitését ne
sértsék, valaminta piacikudarcok léte miatt fontossd valhat, hogy a tagdllamok
irjanak el6 egyes kozszolgéltatasi kotelezettségeket, hiszen olyan elvekre kell
tekintettel lenniiik, mint az ellatds biztonsaga és mindsége, folyamatossiga
és dra, valamint a kornyezetvédelem. A tagillamoknak ezen kételezettségek
meghatdrozdsasoran figyelembe kell venniazegyértelmtien meghatérozottség,

270 SAUTER, Wolf, im.,15-16.

271 KoPPANYI Szabolcs, 4 hirkizlés szabilyozdsa az Eurdpai Kozisségben és Magyarorszdgon, Osiris
tankdnyvek, Budapest, 2003, 84-85.

272 KorrANYI Szabolcs (2003), 7.7. 86-87. és SAUTER, Wolf, i.72.,10-12.

104



AZ ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU SZOLGALTATASOK KERDESKORE

atldthatdsdg, megkiilonboztetéstdl mentesség és ellendrizhetdség elveit. Sét
az irdnyelvek a teljesités érdekében lehet6vé teszik a hosszatavu tervezést,
beleértve a szerzddéssel valé kapacitds lekotéseket is.””? A foldgazipari
vallalkozdsok tovabba lehet8séget kapnak arra, hogy a hélézathoz valé
hozzaférést — alapos indoklast kévetden — kozszolgélratasi kotelezettségiikre
hivatkozassal megtagadjik.?’* Ez a rendelkezés tehdt egyfajta kibuvée jelentett
szdmukra, amely segitette dket, hogy dominancidjukat tovabbra is érvényre
tudjék juttatni.

A misodik energiacsomag is kozszolgaltatdsi kotelezettség definiciojat
alkalmazza, és meghatdrozza azokat az elveket — a fogyasztok védelmét, ellatds
biztonsagat, kornyezetvédelmet és versenyt szolgdlé minimum szabalyokat —,
amelyeket a tagéllamoknak figyelembe kell venniiik, azonban ezeken kiviil
minden tagallam maga donthet és veheti figyelembe a nemzeti sajétossagokat.
E csomagban jelenik meg el6szor annak eldirdsa, hogy amennyiben ezen
szolgéltatdsok édllami tdmogatdst valésitanak meg, azokat jelenteni kell
a Bizottsagnak. Ujitasként értelmezheté tovibba, hogy elédjében foglalt
elveket kiegésziti az energiahatékonysdg, a megutjuléd forrasokbdl szarmazéd
energidk ¢s az éghajlat védelme fontossagéval. Ennck oka, hogy az Eurdpai
Unié a 2000-es évekedl kapcsolddott be fokozottan az éghajlatvélrozas
elleni kiizdelembe (amelynek legfontosabb eszkozei kozé tartozik a megujuld
energiaforrdsok részardnya és az energiahatékonysdg novelése), amelynek
pedig egyik leginkdbb érintett teriilete az energiaszektor. Tovabbi kiemelt
rendelkezései a fogyasztévédelmi kotelezettségek erd8sodésére, valamint
anemzetiszabdlyozé hat6sigok szerepkorének megszilarditdsaravonatkoznak,
mely utdbbiban kifejezddik az dllam szabalyozé jogkorének ideolégidkban
mér egyébkéntis erdsodé jellege. Az egyetemes szolgéltatasok kifejezést is tobb
helyen alkalmazza a jogi dokumentum ¢és kiemeli azok magas szinvonalon
nyujtdsanak sziikségességét.””> Az univerzalis szolgaltatds fogalmét az Eurdpai
Unidban 1993 6taa piaci alapon szervez8dé kozszolgaltatds korére értelmezik.
Azt jelenti, hogy mindenki szdmdra elérhetd (megfizethetd) dron, magas

273 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a villamos energia belsd
piacdra vonatkozd kozés szabalyokrdl, HL L 27,30/1/1997, 20-29. 1L fejezet.

274 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 98/30/EK irdnyelve a foldgéz belsé piacdra vonatkozé kézds
szabalyokrdl, HL L 204,21/7/1998, 1-12. VL. fejezet. 17.cikk

275 Az Eurépai Parlament és a Tandces 2009/72/EK irdnyelve a villamos energia belsé piacdra vonatkozd
kézos szabélyokrdl és a 2003/54/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél, HL L 211, 14/8/2009,
55-93.
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szinvonalt szolgaltatdst kell nytjtani. Az univerzalis szolgaltatdst minden
vele foglalkozé dokumentum id6ben véltozd kategéridnak tekinti, amely az
adott 4gazat technikai, piacszerkezeti és a fogyasztdi igények médosulasaedl
fiiggben nagymértékben véltozhat.”” Erdekes, hogy a gizszolgiltatdsi
irdnyelv nem tartalmazza az egyetemes szolgaltatds kifejezést és tovébbra is
fenntartja a kozszolgaltatas teljesitésére vonatkozo kivételt, mint hlézathoz
val6 hozzaférés megtagadasinak okat.

Itt megkell jegyezni, hogy az egyetemes szolgéltatasok és aliberalizdcidval
létrehozni kivént versenypiac némileg ellentmondasos kategériak. A piacok
megnyitdsdval sziikséges biztositani a kozellatdst is, amelyet leginkdbb
tarsadalomfilozéfiai indokokkal lehet megalapozni, hiszen azt nem azért
kell biztositani, mert gazdasigilag hasznos, hanem a térsadalom sziikségletei
miatt. A villamosenergia- és gazszolgaltatdst a tagéllam teriiletén minden
fogyasztd szdmara hozzaférhetévé kell tenni, megfelelé mindségben és
clérhetd dron. E kategéria nyujtdsahoz nem feltétleniil indokolt az erételjes
éllami beavatkozds, ez mindig adott tagallam piaci jellemz6itél fiigg, hiszen
dltaldban hatékonyabb, ha a piac és nem llam 4ltal irdnyitott mechanizmusok
mikodnek.””Ekozben az Eurdpai Unidban akézszolgaltatasokkal 6sszefiiggd
szabdlyozds hidnyan, a belsd piaci szolgaltatdsokrdl szl irdnyelv elfogaddsa
sem véltoztatott. Egyrészt az irdnyelv nem hatdrozza meg a kozjavakkal,
kozszolgaltatdsokkal, 4ltalinos gazdasdgi érdekli  szolgaltatdsokkal,
liberalizacidval, kozszektorral, Osszefiiggd alapveté fogalmakat, mdsrészt
atargyi hatdlya nem terjed ki az dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra.””

A harmadik ¢és negyedik energiacsomag nem mddositott a mdisodik
csomag rendelkezésein, tehit mig a villamosenergia ezutdn is minden
tagillamban egyetemes szolgaltatds, a gdzszolgdltatds ilyen kategéridba
soroldsarol az adott tagallam donthet.

Ezzel pérhuzamosan a jogalkalmazok segitése érdekében az Eurdpai
Bizottsdg tobb dokumentumot alkotott a kézszolgéltatdsok (4ltaldnos
gazdasdgi érdekil szolgaltatdsok) és 4llami tdémogatdsok kozotti kapesolat

276 VALENTINY Pal, Az univerzdlis szolgiltatds és a kozszolgaltatisok értelmezésérdl az Eurdpai Unidban,
Kozgazdasigi Szemle, 57. évf. 4. sz., 2000, 341-359.

277 Green Paper from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions — Adapting to Climate Change in Europe —
Options for EU Action, COM (2007) 0354. 50.

278 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006. december 12-i 2006/123/EK irdnyelve a belsd piaci
szolgaltatasokrél, OJ L 376, 36., 2006. XII. 27.
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pontositasa kapcsin. Igy tobbek kozote kiemelést érdemel az EUMSz
106. cikk (2) bekezdésén alapulé 2011. évi kozleménye az AGESZ
mukodtetésével (igy energiaszektorraiskiterjedd) megbizott véllalkozdsoknak
az dltaluk nyudjtott kozszolgdltatdsokért jiré ellentételezés formdjiban
megitéle dllami tAmogatasokra vonatkozéan.””” E dokumentum célja a 2005-
ben elfogadott keretszabély és hatarozat felilvizsgalata, valamint tovabbiak
megfogalmazasa volt.?®°A bizottsigi kozlemény térekvése volt ezenfeliil az
érintettekkel és mas intézményekkel folytatandé politikai vita elinditdsa
az 4ltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokra vonatkozdé 2016.¢vi llami
tdmogatdsi csomag kozelgd felilvizsgilata érdekében. A Bizottsig ezen
dokumentumban egyértelmtsitette az EUMSZ 106. és a 107. cikkeinek
alkalmazdsat az altaldnos gazdasigi érdekl szolgdltatdsokért nydjtott
ellentételezésekre is.”*' A dokumentumban kijelentette azt a régéta elfogadott
tételt, amely szerint a szolgéltatasokat nyjt6 véllalkozdsokra olyan mértékben
vonatkoznak a versenyszabalyok, amennyiben e szabalyok alkalmazisa nem
korldtozza 8ket kozérdek feladataik teljesitésében.?

A tagillamok rendelkeznek mérlegelési jogkorrel az AGESZ-ok
meghatdrozdsat illetéen, ahol az egyedili korlitokat az unids jog éleal
megszabott korldtok és a nyilvanvalé mérlegelési hiba elkeriilése jelentik.”
Ezen szolgiltatésok terjedelme és azok szervezése jelentdsen eltérd képet
mutat a tagallamokban, eltéré foldrajzi, szocialis és kulturdlis helyzetb6l
adédéan. Igy a nemzeti, regiondlis vagy helyi hatésigok déntenek egy
dltaldnos érdeki szolgaltatas jellegérol és alkalmazdsi korérol. Az unids jog
korlétozza a tagallamok mérlegelési jogkorée, hiszen vannak keretszabélyok,
valamint az uniés szinten 8sszehangolt dgazatok (pl.: a tavkozlés, valamint
a postai szolgaltatdsok és az energia dgazat), ahol a tagéllamok mérlegelési

279 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye, az dltaldnos gazdasgi érdeki szolgdltatdsokra vonatkozé unids
4llami tdimogatasi szabélyok reformja, COM (2011) 146.

280 AzEurdpaiBizottsig842/2005/EK hatdrozataaz EK-Szerz8dés 86. cikke (2) bekezdésének azltaldnos
gazdasdgi érdekli szolgdlratdsok miikddtetésével megbizote véllalkozdsoknak kézszolgdleatdssal
jérd ellentételezés formajaban megitéle dllami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsardl, HL L 312,
29/11/2005, 67.

281 COM (2007) 725.

282 C-364/92 sz. SAT Fluggesellschafi mbH kontra Eurocontrol iigy (ECLI:EU:C:1994:7.),
C-343/95 sz. Diego Cali & Figli Srl kontra Servizi ecologici porto di Genova SpA (SEPG). digy
(ECLI:EU:C:1997:160.), C-159/91 sz. Christian Poucet kontra Assurances générales de France és
Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon iigy (ECLI:EU:C:1993:63.)

283 T-17/02 sz. Fred Olsen, SA kontra Naviera Armas SA iigy (ECLI:EU:C:2019:542.), T-289/03 sz.
BUPA és tdrsai kontra Bizottsdg iigy (ECLI:EU:C:2006:122.)
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jogkore nem titkozhet e harmonizicié szabalyaiba. Tovédbbd a tagéllamok
mérlegelési jogkore mindig feliilvizsgalhaté (Bizottsdg és az unids birésigok
4leal) nyilvdnvalé hiba esetén.®*

Az EUB az energia kérdéskorével kapesolatban két tigyben vizsgélédott
az 4llami tdmogatdsok és az dltaldnos gazdasigi érdekli szolgaltatdsok
kapcsolatét illetden. Mind a két esetben a kozszolgaltatdsok megszabott
dra, mint dllami tdmogatds kérdéskore keriilt az eljdrasok kozéppontjiba.
A fentebb is emlitett Essent tigyben a termelé villalkozds inditott pert egy
eloszté véllalkozés ellen, mert az megtagadta a széllitott villamos energiat
terhelé tobbletdij megfizetését. Az tigy a nemzeti birdsdg elé keriilt, aki az
EUB-hoz fordult elézetes dontéshozatali kérelemmel. A tagallamibirésigéleal
feltett egyik kérdés arra vonatkozott, hogy a termelé és eloszté véllalkozdsok
kozote létrejott megillapoddsban kikotott dijedbblet nem mindsiil-e dllami
tdmogatdsnak. A Birdsdg szerint fontos kiindulépont annak vizsgilata, hogy
az ellenérték az Alemark feltételek szerint kivonhaté-e a szubvencidk hatalya
aldl, azonban erre az alapiigyben nem tortént hivatkozds. A nemzeti birdsig
feladata annak vizsgdlata, hogy a fenti dij a kozszolgélati kotelezettségek
végrehajtdsa céljdbol nyujrott szolgéltatdsok ellenértékének mindsiile, vagy
amennyiben nem 4llnak fent az altmark itélet feltételei dllami tdmogatds
lévén Bizottsagi bejelentési kotelezettség édll-e fent. Jelen tigyben a Birdsag
megvizsgilta a szubvencié EUMSz 107.cikkében 1évé fogalmi elemit és
megéllapitotta, hogy az megvaldsul, ,mivel ezek gazdasdgi elénynck, nem
pedig a kijelolt tdrsasdg dltal kozszolgdltatdsi kotelezettségek végrehajtisa
céljdbdl nydijtott szolgiltatdsok ellenértékénck felelnek meg”. 2%

Az EUB Fortischemas dontése is szdimos jelentés megallapitast tartalmaz
az 4ltalanos gazdasigi érdekii szolgéltatasokkal 6sszefuiggésben. Az elézetes
dontéshozatal iranti kérelem a harmadik energiacsomag részét képezé foldgaz
bels§ piacdra vonatkozd kozos szabdlyokrdl szold irdnyelv értelmezésére
irdnyult. Mégpedig arra, hogy a tagillamok a foldgizszektor teriiletén
bevezetett szabélyozott drak bevezetésével kovethetik-e az elldtasbiztonsag és
a tertileti kohézid céljait, igy az dllam beavatkozdsa révén rogzitheti e az drakat
annak érdekében, hogy az, az inkumbens szolgéltaté teljes koltségét fedezze.
A Birésig szerint a tagillamok feladata eldonteni, hogy 4ltalanos gazdasagi

284 Az Eurdpai Bizottsig Szolglati Munkadokumentum, Utmutaté az Eurdpai Unié 4llami timogatasi,
kozbeszerzési és belsd piaci szabélyainak az 4ltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatasokra, és kiiléndsen
az altaldnos érdekd szocidlis szolgaltatasokra térténd alkalmazasirél, SWD (2013) 53 final/2. 24-25.
285 C-105/12 sz. Essent és tirsai iigy (ECLI:EU:C:2013: 677.) 96.pontja.
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¢érdekbdl a foldgéz dgazatban miikodd vallalkozdsok szamara indokolte
kozszolgaltatdsi kotelezettséget eléirni. Mivel jelen esetben a francia dllam
kohézié és elldtasbiztonsdg céllal irt eld kozszolgiltatdsi kotelezettséget,
a Birdsidg megjegyezte, hogy ez lehetséges, mivel a 2009/73 irdnyelv
3. cikkének (2) bekezdése nem kimerits jelleggel sorolja fel a kozszolgdltatdsi
kotelezettségek targyat képezd eseteket, a tagéllamok az eurdpai unids jog
betartdsdval irhatnak elé egyéb célokat is (kohézié, mint cél megjelenik
Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjénak 36. és EUMSz 14.cikkében is). Tehdt
jelen esetben, amennyiben ardnyos — mind idében, mind pediga célt illetéen
— afoldgazszolgdltatds drédra vonatkoz6 kozszolgaltatdsi kotelezettség elbirdsa,
nem ttkozik a kozosségi jog rendelkezéseibe.

A rtagillamok szabadon mérlegelhetik, hogy dltalinos gazdasagi
¢érdekbdl a foldgdz dgazatban mikodd véllalkozdsok szdmdra — példaul
az clldtasbiztonsdg ¢és a teriileti kohézié biztositdsa céljdbdl — a szolgaltatds
ardra kozszolgaltatdsi kotelezettséget irjanak elé, amennyiben a szabélyozas
megkiilonboztetéstdl mentes és ardnyos. Valamint a foldgéziranyelvvel nem
ellentétes, ha a foldgaz 4ra az ardnyossdg elve mellett — dllami beavatkozis
ardnyos az elérni kivént céllal - ugy keriil meghatdrozasra, hogy figyelembe
veszik a koleségeket is.2%

Osszességében tehdt megéllapithatd, hogy az energiaszektor teriiletén
— legféképpen annak halézatos és mindennapi szitkségeltet betoltd jellege
miatt — nagy relevancidja van a kozszolgéltatdsok és egyetemes szolgéltatdsok
fogalmainak. Mig a villamosenergia minden tagillamban egyetemes
szolgaltatdsnak mindsiil a gdzszektor teriiletén ennek eldontése a tagéllamok
hatdskorébe tartozik.

Fészabédly szerint a tagillamok hatdrozhatjdk meg mit tekintenck
kozszolgaltatdsnak -Uniés jog kereteket ad- azonban, ha ennek sordn dllami
beavatkozdsra keriil sor figyelemmel kell lenni, annak id8beli, foldrajzi és
a céllal valé ardnyos jellegére is. Az energiaszektor teriiletén megvalésuld
kozszolgaltatisok esetén nyujtott allami elény, amennyiben nemzeti birdsig
megéllapitdsa alapjan megfelel az altmark {télet feltételeinek nem mindsiil
dllami tdmogatdsnak, azonban e feltételek barmelyikének hidnya esetén
a bizottsignak bejelentendd szubvenciérdl van szé.

286 C-121/15. sz. Fortischemas. kontra Eurdpai Bizottsdg iigy (ECLI:EU:T:2019:684.)
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7. A Hinley Point C és a Paks II. beruhizis eurépai unids
versenyjogi szabélyok szerinti megitélése

Az Eurdpai Unibénak tobb olyan célja ismeretes, amelyek eléréséhez
nélkiilozhetetlenek az energiaszektorban megvaldsulésitandé intézkedések.
E teriileten belil kiemelkedd szerepe van az atomenergidnak, mind az
energiacllitds biztonsdga, mind pedig az éghajlatvéltozdsi célok elérése
kapcsdn. A tagéllamoknak viszonylag tig (igaz egyre sziikiilé) eszkdztara
van az energiapolitika teriiletén, igy tobbek kozott tdmogatdst adhatnak
a megbizhaté ¢és hazai energiaforrdsok alkalmazédsira, szorgalmazhatjik
a hasznos kapacitdsok bdvitését, megaddztathatjdk a bizonytalan ¢és
kornyezetterheld  energiaforrasokat, valamint kilonb6zé6 modokon
osztonozhetik a  megujulé  energiaforrasok elterjedését. Az  Unids
Alapszerzédések  szerint a  tagdllamok szabadon hatdrozhatjdk meg
energiaszerkezetiiket, igy akar donthetnek az atomenergidba valé beruhazas
mellett is. Az energiamix meghatdrozdsindl korlatot jelenthetnek az
éghajlatpolitika teriiletén foganatositandé intézkedések, az energiafiiggdség
csokkentésére vonatkozé igények és a versenyfeltételek biztositdsanak
kotelezettségei. A Bizottsdg feladata biztositani, hogy a tagallamok éltali
kozpénztelhasznalas az allami tdmogatdsokra vonatkozé unids szabalyokkal
osszhangban torténjen.

Azatomenergia békés céla felhasznéldsaa masodik vilighédborutkovetden
valt kozponti kérdéssé és mivel viszonylag olcsé energiatermelési lehetdséget
biztositott, a nyugat-eurdpai orszdgokban tobb szdz atomerémivet épitettek
1960 ¢és 1980 kozott. Az atomenergia energiamixen belil valé eléretorési
tendencidjit az 1978-ban bekovetkezett Three Mile Island-i baleset és az
1986-0s csernobili katasztréfa torte meg. Ettdl az id8szaktodl kezdve teljesen
a 2000-es évekig nem nyujtottak be kérelmet az Eurépai Unidban egyetlen
j er8m létesitésével kapesolatban sem, s6t tobb orszdgban dontés sziiletett
arrdl, hogy visszaszoritjdk ezen energiaforrdst, ezért szdmos létesitmény
miikddésénck megsziintetését azéta mar megkezdeék (példdul Belgiumban,

Németorszdgban).””

287 VARI Anna, Tiszta atomenergia? Radioaktiv hulladékkezelés Magyarorszdgon és kiilfoldon. L Harmattan
Kiadé, Budapest, 2009, 16.
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Az Eurépai Bizottsig az ezredfordulén kézzétett Zold Konyvében az
atomenergidtaszén mellett ,nem kivanatos” jelzével illette. Ez a megkozelitése
rovid idén belil modosule és a 2006.évi a kozosségi energiapolitika
alapelveirél kiadott Z6ld Konyve mér elfogadja a nukledris energia elényos
tulajdonsagait, amely tobbek kozott a fosszilis energiahordozdékedl valé
energiafiiggdség novekedésnek, valamint az éghajlatvéltozds teriiletén
kitdzoee céloknak koszonhetd.®® A Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség
2019-es adatai szerint az Eurépai Unié teriiletén 6sszesen 126 atomreaktor
mikodik, amely a vildg nukledris létesitményeinek csaknem 28 szdzalékat
teszi ki®® A Bizottsag 2017-es kozleménye szerint a vildgon az Eurdpai
Unié rendelkezik a legfejlettebb jogilag kotelezd és végrehajthaté regiondlis
keretszabalyozdssal a nukledris energia biztonsdganak teriiletén. A nyilatkozat
el6rejelzése szerint az Unidban 2025-ig csokkenni fog a nukledris termelési
kapacitds, figyelembe véve egyes tagdllamok (Pl.: Németorszdg, Franciaorszdg
és Svdjc) erre irdnyuld elhatdrozdsit.””® Németorszdg 2011-ben politikai
dontést hozott arra vonatkozdan, hogy az atomerdmiiveit fokozatosan
leallitja, valamint nagymértékben névelni fogja a megujulé energiaforrasok
termelését és felhasznalasac. >

A kovetkezdkben két esettanulmanyon keresztiil mutatom be az dllami
tdimogatdsok megengedhetSségének egyes atomenergidaval kapcsolatos
aspektusait. A brit és magyar atomenergia beruhdzds elemzését azért
valasztottam, mivel ez a két eset az, amelyek kapcsan a Bizottsdg vizsgélta az
éllami tdmogatdsok megengedhet8ségének feltételit az EUMSz 107.cikk (3)
c pontja vonatkozaséban.

Az intézmény 2014-2020-as idészakot dtfogé kozleménye is ezen
rendelkezés szerinti belsé piaccal — éghajlatvaltozas ¢és fenntarthaté
energiaclldts célbdl és meghatdrozott feltételek mellett — Gsszeegyeztethetd
kornyezetvédelmi és energetikai 4dllami témogatdsok kapesin fogalmaz
meg irinymutatdsokat. A dokumentum alapjan a szubvenci6 engedélyezése
kapcsain nagy jelentdsége van az Eurdpa 2020 stratégidnak, amely
a versenyképes ¢és biztonsdgos energiarendszer biztositdsdval, valamint

288 FazEkAS Marianna, Kizigazgatdsi jog - kiilonds rész. Egyetemi jegyzet, Osiris Kiadd, Budapest, 2011,
73-75.

289 IAEA, Operational & Long-Term Shutdown Reactors, https://pris.iaca.org/PRIS/WorldStatistics/
OperationalReactorsByCountry.aspx (2020. februdr 21.-i letéleés).

290 Az Eurdpai Bizottsig kézleménye, A nukledris indikativ programrdl az Euratom-Szerz8dés 40. cikke
érelmében az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis Bizottsdg dltali véleményezésre, COM (2017) 237.

291 MANN, Thomas, The Legal Status of Nuclear Power in Gemrany, Nuclear Law Bulletin, 2014, 2. 43-75.
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fenntarthaté novekedéssel kapcsolatos (kozos érdekii) célokat jeldl ki. #
A megengedhetéség vonatkozdsiban elengedhetetlen tovédbbd az allami
beavatkozds — piaci hidnyossigok kikiiszobolése érdekében torténd —
sziikségeségének igazoldsa is. Ezen utdbbihoz azt kell bizonyitani, hogy a piac
ondlléan nem tudna hatékony eredményt clérni, a piaci kudarcok (példdul
negativ/pozitiv externdlia, informdciés asszimetria vagy koordindcids
hidnyossdgok) jelenléte miatt. Itt azonban figyelemmel kell lenni arra is, hogy
érvényben vannak e més olyan politikak és intézkedések, amelyek céljakezelni
a fennallé helyzetet, mivel azok elsébbségét biztositani kell.

A szubvencidk 6sztonzé hatdsa akkor bizonyithatd, ha a kedvezményezett
a tdmogatds eredményeképpen — a kornyezetvédelem szintjének vagy
a biztonsagos, megfizethetd és fenntarthaté energiapiac miikodésének
javitdsa céljabdl — megvaltoztatja magatartdsit, amit annak hidnyaban
egyébként nem véllalna. A beavatkozdsnak megfelelének kell lennie és az
aranyossag elve alapjin a szitkséges minimumra kell korldtozddnia, valamint
nem torzithatja a tagallamok kozotti kereskedelemet, azaz a kozos érdek
célkittizés megvaldsitdsa tekintetében jelentkezd pozitiv hatdsoknak meg kell

haladniuk a torzuldsokat. >

7.1. Nagy-Britannia és az atomenergia

Az Egyesilt Kirdlysagban, a vilighdbortt kévetden meghatirozovd véld
joléti dllam modellen tullépve, mér az 1970-es években megkezd8dott egyes
dgazatok liberalizdcidja, azaz a versenygazdasdg viszonyainak visszadllitdsa.
A joléti modell biztositotta légkorben a magdnszektornak volt elegendd
ideje helyreallni, igy iddszeri volt, hogy egyes teriileteken ismét teret
nyerjenek a piaci mechanizmusok, természetesen a gazdasigi érdekd
szolgaltatdsok (tobbnyire kozszolgaltatdsok) dllam dltali vagy dllam 4leal

szabalyozott formaban térténé biztositdsa mellett.”*

Az energiaszektor
esetén is érvényes, hogy privatizdlni azokat a kozosségi igénybevételt
javakat lehet, amelyek esetén magas a fogyasztdsbdl valé kizdrhatdsig

lehetdsége (tobbnyire dijfizetéses javak). Az Egyesiilt Kiralysigra gyakran

292 Eurépai Bizottsdg Kozlemény, ,Eurépa 2020 Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés
stratégidja’, COM (2010) 2020.

293 Az Eurépai Bizottsdg kozleménye, Irdnymutatds a 2014-2020 kozotti iddszakban nyujtott
kornyezetvédelmi és energetikai dllami timogatdsokrl, HL C 200, 28/6/2014., 1-55.

294 HoRrvVATH M. Tamds: Kézmenedzsment, Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2005, 92-93.
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hivatkoznak ugy, hogy miként nem szabad alkalmazni ezt az intézményrt,
mivel privatizécié sordn gyakran csupan az dllami monopdliumok valtoztak
maganmonopdliumokka, olykor kizirva a versenyt egyes teriiletekrol. Az
atomenergia esetén is ez tortént, hiszen a 90-es években a magantulajdonban
1év6 British Energy szerezte meg az Egyesiilt Kirdlység nyolc legmodernebb
atomerdmuvét. Ez a fajta privatizdci6 sikertelenséget mutatja, hogy a céget
2002-ben az allam csupén jelentds timogatdssal tudta megmenteni, amelyet

25 Latszott tehat,

2004-ben a Bizottsaig megengedhet6vé nyilvanitott.
hogy az atomenergia tovébbra is koltséges és allami beavatkozds nélkiil
nem versenyképes, amellyel egyidében azonban a kormdany prioritdsai kozé
helyezte (Energy White Paper ,,Az 4j energiakoncepciordl”) a dekarbonizécié
fontossdgit és a klimavédelmi torekvéseket, mikozben nagy hangsulyt kapott
az energiaclldtds biztonsiganak garantdldsa is.”° Az utébbi kézpontba
kertilésének oka leginkdbb az volt, hogy mig az orszag az 1990-es években
nettd energia-exportdrként szerepelt, addig 2004-re ez megvaltozott,
legf6képpen az északi-tengeri kdolaj-és foldgazleldhelyei kimeriilése miatt.
Ennck eredményeképpen a felhasznalasra szant energia drai is névekedésnek
indultak, holott a liberalizaciétdl azt reméleék, hogy magival hozza
a fogyaszték szdmdra a magas mindséget és alacsony drakat az energiaszektor
teriiletén is.

A 2000-es évektsl a fenntarthatdsdg érvényesitésének fontossiga
a versenyképesség elé keriile és az Egyesiilt Kirdlysig szén-dioxid kibocsitds
csokkentési célokat irdnyzott elé, amelyek aktivabb intézkedések meghozatalat
igényelték. Mivel a megvalésitishoz az akkori energiastruktira nem volt
megfeleld, a brit kormany eléirdnyozta, hogy a szén- illetve gdztiizelésti
erémiivek helyett atomenergidba fektetnek a jovében. 2006-ban egyrészt
a fenntarthatdsig cl6térbe keriilése ¢és az energiafiiggdség novekedése,
midsrészt az orosz-ukrdn gdzvita hatdsira Tony Blair brit miniszterelnok
bejelentést tett 1j, korszeribb reaktorok megépitésére vonatkozéan.”’
Ezen év juliuséban megvaldsitott energiapolitikai feliilvizsgalat is kiemelte,

295 Bizottsdg hatdrozata (2004. szeptember 22.) az Egyesiilt Kirdlysdg 4ltal a British Energy plc részére
végrehajtani tervezett dllami tdmogatdsrdl (az értesités a C(2004) 3474. szdmti dokumentummal
toreént)

296 GRUBER Kdéroly, Az Egyesiilt: Kirdlysig energia- és klimapolitikdjanak alapelvei, illetve motivdcidi;
Eurépai Tiikor, 2009. 14. évfolyam, 5.szdm. 51-52.

297 Climate Change Programme 2006, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/272269/6764.pdf (2020.mércius 15-i letsleés).

113


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272269/6764.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272269/6764.pdf

III. KOZVETLEN SZABALYOZASI ESZKOZOK

hogy a nukledris energia a jovoben az angol energiamix jelenleginél nagyobb
aranyét fogja kitenni. 2007-ben kiadtik ,Az energiatigyi kihivis teljesitése”
cimd fehér konyvet, mivel az értékelések azt mutattdk, hogy az tiveghazhatast
gazok elleni kiizdelemben atomenergia nélkiil nem tudjik teljesiteni a kiotdi
csucson megfogalmazott elvirdsokat, foként az erds gazdasigi novekedés
miatt nehezen leépithetd szénalapt erémivek végett. Egy évvel késdbb
elkésziilt az elsd brit éghajlatvéltozési torvény az tiveghdzhatast gizok 80%-
os csokkenésének célkittizésével, amely mar 2008-ban elfogadasra keriilt.
2011-ben egy 50%-os kibocsdtdscsokkentési célt fogalmaztak meg2025-ig az
1990-es szinthez képest, 2012-ben pedig elkésziilt a Klimavaltozdsi Kockazati
Ertékelés (Climate Change Risk Assessment) cimd dokumentum is.*®
Ezekben az években midr tobb tagdllam (koztitk az Egyesiile Kirdlysdg
is) tgy gondolta, hogy a kiotéi célkittizések elérése a nukledris energia donté
szerepének biztositdsa nélkiil nem lehetséges, illetve a tendencia azt mutatja,
hogy ezen eréforrds mostmér versenyképes a piacon, ezért allami tAmogatas
nélkiil valdsithaté meg, mikozben érvényesithetSek vele gazdasdgossgi,
cllatdsbiztonsdgi, és kornyezetvédelemi szempontok is.*”

7.2. Hinkley Point C beruhdzis versenyjogi megitélése

Abritkormany 2007-ben Fehér konyvet bocsatott ki, amelyben megindokolta
az atomenergia sziikségességét, majd ennek koszonhetden 2008-ban
a Hinkley Point C atomerému ismét a kozérdeklédés kozéppontjéba keriilt.
AzEgyesultKirlysdg2013 oktdberében jelentette be az Eurdpai Bizottsdgnak
a Hinkley Point C nukledris erémiivel kapcsolatos j beruhdzsi tervét ex ante
engedélyezésre, amely intézmény az 4llami timogatas fennélldsanak lehetd-
sége miatt, 2013 decemberében részletes eljaras lefolytatdsa mellett dontote.
A beruhézis bejelentésekor a brit dllam tdmogatasiban bizva tobb energia cég
jelezte a projektben vald részvételi szdndékét, azonban a Fukusimai erému
baleset ¢s a gazdasdgi viligvélsig miatt e vallalatok tobbsége visszalépett.
Igy keriile sor arra, hogy az atomreaktorok megépitésének brit kormany
dltal megjelolt kedvezményezettje az NNB Generation Company Limited

298 ANTAL Z. L4szl6, Klimaparadoxonok — Lebet-e harménia természer és tdrsadalom kozore? L Harmattan
Kiadé, Budapest, 2015, 63-67.

299 Az Eurdpai Bizottsig, Nukledris tdjékoztaté program, COM(2007) 565.

300 https://www.cnergiaklub.hu/files/news/Paks II._gp_ck_adatlap.pdf; (2017.méjus 12-i letsleés).
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tdrsasdg (a tovibbiakban: NNBG) lett, amely a francia 4llam tulajdondban
lévé EDF Energy plc lednyvallalata.

A beruhazés bejelentésekor a Bizottsdg hdrom ponton létta lehetdségét az
dllami tdmogatds megvaldsuldsinak. Egyrészt az angol dllam az NNBG-nek
kiilsnbozeti szerzédés (CFD) alapjén garancidt adott arra, hogy a beruhdzds
megfeleld ellentételezésre kertil, mivel meghatdroztak egy, a megtermelt
energia dtvételére vonatkozo kotott drat, és haa referencia dr ennél alacsonyabb
lenne, akkor a megéllapodds alapjin az éllam (Low Carbon Contracts
Company Ltd., mint 4llam nevében szerz8dd fél) koteles a kiilonbozet
megfizetésére, mig tobblet esetén az dllam jogosult a differencidra. A mdasik
kétséges pont az er8mii esetleges bezdrdsa melletti dllami dontés (példdul
kornyezetvédelem) miatt igénybe vehetd kértérités intézménye volt.
Harmadik vitatott rendelkezést az NNGB 4ltal kibocsitott kotvényekre
adott 4llami hitelgarancia adta. Majd a Bizottsdg a piacgazdasagi befektetd
elvét is vizsgdlva arra jutott, hogy piaci feltételek mellett nem véllalna a brit
éllam a beruhédzdshoz hasonlé kockdzatot és fenndll annak a veszélye is, hogy
az allam jelentésen tulkompenzalja a beruhdzé vallalatot.?”

Az eljarasban Nagy-Britannia célja az volt, hogy bebizonyitsa az éltala
nyujtott elényok kapcsin csupdn éltaldnos érdekli gazdasigi szolgaltatds
cllentételezésérél van sz6. Az eurdpai unids intézmény hossza, tobb
szempontra kiterjed8, mérlegelése eredményeképpen azonban megéllapitotta,
hogy az Egyesilt Kirdlysig czen érvelése nem éllja meg a helyét. Hiszen
annak ellenére, hogy a tagallam eldontheti, mely tevékenységeket sorolja ezen
csoportba, ezt az Eurdpai Unid 4ltal meghatdrozott kereteken belil teheti
meg, valamint a Bizottsagnak hatdskore van arra, hogy tagallami mérlegelést
megvizsgélja ¢és amennyiben hibas kijavitdsra kotelezze az adott allamot.
Jelen esetben kétségeket vetett fel a kozszolgaltatdsi kotelezettség dllam dltali
kiirdsa egy olyan tevékenységre, amelyet rendes piaci koriilmények kozoee
mikods véllalkozasok mar kielégitéen nydjtanak. A brit kormédny indokai
kozott szerepld dekarbonizdcios célkitlizések kozszolgaltatds megallapitdsat
nem teszik jogossdg, csupdn alapot szolgiltathatnak egy allami timogatds

EUMSz 107. cikk (3) bekezdés ¢) pont alapjin valé megengedhetéségére.

301 Paprp Moénika—VARJU Marton, A brit nukledris erémiiépitéssel kapcsolatos eurdpai bizottsdgi aggalyok,
Lendiilet Kutatécsoport, Budapest, 2016, http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/brit-nuklearis-
cromu-curopai-bizottsagi-aggalyok (2017. méjus 23-i letsltés).
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Az AGESZ megéllapitdsa ellen szdl ebben az esetben az is, hogy amennyiben
a brit dllam az atomenergia termelést ilyen minéségiinek képzeli el, akkor
annak biztositdsit magdnszereplének kozbeszerzési eljaras keretében adhatja
4t és jelen esetben nem keriilt sor ennck lefolytatdsdra.

Az Egyesilt Kirdlysag hivatkozott az Altmark itéletre az NNBG-nek
nytjtott elény kompenzaciénak mindsitése kapcsan, hiszen az intézkedése
célja a befektetd kezdeti pozicidjinak helyredllitdsa lenne. A Bizottsdg itt
felhivta a figyelmet a hivatkozott itélet elsé feltételére és megéllapitotta,
hogy egy tevékenység kozszolgaltatdsnak mindsitéséhez annak jellegét
kell vizsgalat ald vonni. Ennek megitélése soran fontos szempont, hogy az
NNBG-nck nincs kotelezettsége meghatdrozott hatdridére megépiteni az
erémuvet, barmikor felmondhatja a szerz6dést, sét bizonyos mennyiségii
energiatermelésre sem kotelezett. Ezen okok miatt az Altmark itélet elsé
feltétele nem teljestilt, amely miatt a masik hirmat mar nem is kell vizsgalni,
azok konjunktiv kapcsolata miatt.

A Bizottsaig megallapitotta tovabbd, hogy jelen esetben nem
kozszolgaltatdsi kotelezettségrol van szo, igy a nyujtott eldnyt sem lehet
kompenziciénak tekinteni, ennek kovetkeztében pedig meg kell vizsgalni
annak édllami szubvencié jellegét. A tdmogatdst a brit dllam nyujtja kizdrdlag
az NNBG-nek, igy az szelektivnek mindsiil. Allami forrasbél szdrmazdsét is
tobb tényezd tdmasztja ald, hiszen a megkotote kilonbozeti szerz8dés egyik
részes fele az allam, akinek kételezettsége a kototeségi drnak megfeleld bevéeelt
biztositania a mésik félnek, tovdbb4 a kdrtérités és a hitelgarancia mogote is
korményzati szerv 4ll. Versenytorzité hatds is kétségbevonhatatlanul jelen van
mind a harom intézménynél. A fenti feltételek fenndlldsa miatt a hivatkozott
dllam éleal nydjtott eldnyok dllami timogatdsnak mindsiilnek.

Ezt kovetSen a kérdés az volt, hogy a szubvencié besorolhaté-e
a megengedhetd kategéridba. Ezen tényezé kapesdn azt kellett megvizsgalni,
hogy az atomenergia beruhdzas szolgil-e valamilyen brit kormdny 4ltal
meghatdrozott — elldtdsbiztonsdg, diverzifikdcid, szén-dioxid mentesités,
Euratom szerz8désben lefektetett — kozos érdekd célt. A Bizottsig az
alapszerz8dések ¢és az Euratom Szerzédés ,lex specialis derogat legi
generalis” viszonybdl indult ki, majd megallapitotta, hogy a brit kormdny
dltal meghatdrozott atomenergia fejlesztés, mint f6 cél koézérdekiinek
tekinthetd, és a tobbi torekvés pedig ezzel osszhangban 4ll. Az intézkedés
piaci zavarok miatti szitkségességét, annak ardnyosagit és piaci 6sztonzé
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szerepét, a brit kormdny a bizottsdgi hatdrozathoz is csatolt mellékletnek
megfelelden forgatdkonyvekkel igazolta. Ezt kévetden az eurdpai unids
intézmény megallapitotta, hogy a beruhdzds az alternativ energidkra (drakra
és befektetésekre), a downstream piacokra (kototeségi drra és kiskereskedelmi
piacokra), valamint a felhasznalék és NNBG kozétti (brit kormdny
észrevételben is megindokolt) jolét felosztdsira is csekély torzitd hatdssal
van.**? Ezen hatdsok tovébbi csokkentése érdekében az NNGB véllalt tovibba
atorzitds minimalizaldsiravonatkozd torekvéseket is, valamint a brit kormany
el8irdnyozta, hogy a CDF-et kiilfoldi (atom)energiatermelék szdmdra is
clérhetdvé teszi majd, de addig is, a kiilfoldén (valamely tagillamban) termelt,
és az Egyesilt Kirdlysag tertiletén felhasznalt atomerdmibdél szarmazéd
energidt nem szdmitjék hozza az energidbdl valé piaci részesedéshez.

A fentick alapjan az Eurdpai Bizottsag 2014 oktdberében megéllapitotta,
hogy a bejelentett eset kapesin nincs sz6 altalinos gazdasagi érdekd
szolgdltatdsrol, ezért az elény allami tdmogatasnak tekinthets, azonban
afenndllé korillmények (sziikséges az 4j atomenergia kapacitdsi cél eléréséhez,
amely kozérdek, versenytorzit6 hatdsa csekély, amellett szimos pozitiv hatdsa
van) és a kormdny éltal véllalt kotelezettségek figyelembevételével, az EUMSz
107.cikk (3) bekezdés ¢) pontjaalapjan megengedhetd, igy aberuhdziskapesin
szubvencié nytjthat6.>” Ugyanigy foglalja 6ssze a dontéséta Bizottsaga 2014-
es éves jelentésében, amely szerint a brit hatdsigoknak sikeriilt bizonyitania,
hogy aberuhazas dllami timogatds nélkiil nem valdsulna meg, igy a beruhdzis
osszhangban 4ll a Szerzédésben foglalt dllami tdmogatisi szabalyokkal,
ardnyos a kittzote céllal, és minimalisra csokkenti az egységes piacon belili

versenytorzul4st.>*

2015. julius 06-an az Osztrak Koztarsasig az EUMSz 263. cikke alapjin
a brit atomenergia beruhdzis engedélyezésére vonatkozé bizottsigi hatdrozat
megsemmisitését kérte a Torvényszékedl. Az osztrik fél oldalan avatkozott be
az cljarasba a Luxemburgi Nagyhercegség, mig a Bizottsig oldaldn a Szlovak
Koztarsasag, Magyarorszag, Nagy Britannia, Francia Koéztarsasag, Cseh
Koztérsasig, Lengyel Koztdrsasig és Romdania.

302 SA.34947 sz., Egyesiilt Kirdlysdg — A Hinkley Point C atomerémithéz nytjtott timogatds iigy, OJ
L109/44, http://europa.cu/rapid/press-release_IP-14-1093_en.htm (2020. mércius 12-i letdleés).

303 DEZOBRY, Guillaume - DE HAUTECLOCQUE, Adrien, i.722..54.

304 Az Eurdpai Bizottsig 2014. évi jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak a versenypolitikarsl, COM (2015) 247.

117


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1093_en.htm%20(2020

III. KOZVETLEN SZABALYOZASI ESZKOZOK

Az Osztrék Koztdrsasag tiz jogalapot sorakoztat fel annak megallapitd-
sara, hogy a brit kormdny 4ltal nytjtott tdimogatds nem megengedhetd, mivel
nem valdsitja meg az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének ¢) pontja szerinti
belsé piaccal valé osszeegyeztethetdséget.

Amikor a Bizottsig az EUMSz 107. cikke alapjan ért¢keli az adott,
atomenergidval sszefiiggésben hozott tagillami intézkedést, nem tér el az
dltala szokdsosan alkalmazott megkozelitéstl. Annak ellenére, hogy a fenti
brit esetig szdimos hatdrozatot fogadott el az atomenergia-dgazatban nytjtott
dllami tdmogatasokkal 6sszefiiggésben, dontésével szemben eddig mégsem
nytjrottak be kozvetlen kifogdst a Birésighoz. Igy ebben az esetben kapote
lehetéséget a Torvényszék, majd a Birdsag, hogy kifejtse az atomenergia-
dgazatban nyujtott dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos véleményét, valamint
ttmutatdst nyujtson az Euratom Szerz8dés és a 107. cikk (3) ¢ pontja kozoeti
kapcsolatrél is.?”

A Torvényszék elészor a kozérdektt cél meg nem valdsuldséra vonatkozé
jogalapot vizsgilta, melyben az osztrik kormény véleménye szerint az
atomenergia elémozditdsa nem feleltetheté meg ilyen torekvésnek. Az unids
intézmény ezen érv kapcsan utal a Bizottsdg érvelésére és felhivja a figyelmet
az alapszerz8dések és Euratom szerzédés ,lex speciélis derogat legi generali”
viszonyara, majd szintén arra a kovetkeztetésére jutott, hogy mivel ezen
utébbi nem tartalmaz rendelkezéseket az dllami tdmogatdsokra vonatkozdan,
ezért az EUMSz 107. cikk ezen utdbbi targykorére is alkalmazandé.
Visszautalt Mediaset kontra Bizottsdg itéletben tett azon megéllapitasira
is, amely szerint a szubvencié belsd piaccal valé Gsszeegyeztethetdségének
megéllapithatdsdgahoz, kozos érdekd torekvés megvaldsuldsa mellett annak
megfeleldnek, szitkségesnek és ardnyosnak kell lennie az elérni kivant cél
vonatkozdsiban.’*® Ugyanezen {télet tartalmazza azt is, hogy a kozos érdek
célt nem kell minden tagéllamnak ilyenként elismernie, csupdn az az elvéras,
hogy ne legyen a kedvezményezett személyes célja, amely kovetelmény
teljesitésiilésének megallapitiséhoz szamba kell venni a tdmogatds elényeit
¢s hatrdnyait, majd azokat kell mérlegre allitani**” A Bizottsdg ezen tények
alapjan jogosan allapitotta meg az atomenergia beruhdzds elésegitésée

305 HANCHER , Leigh - KLASSE, Max, Aid to nulear and coal, In: HANCHER, Leigh - DE
HAUTECLOCQUE, Adrien - SALERNO, Francesco Maria, State aid and the energy sector. Hart
Publishing, Portland, Oregon, 2018. 205-207.

306 T-177/07. sz. Mediaset kontra Bizottsig iigy (ECLI:EU:C:2014:71.) 125. pontja.

307 Uo. 87. pontja.
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kozérdekli célkittizésként, amely a diverzifikdciét, dekarbonizéciot, és
energiabiztonsdgot is szolgélja az Euratom Szerzédéssel osszhangban. Az
osztrdk kormdny vitatta tovdbbad a rendelkezés ezen utdbbi szerzddéssel
val6 osszeegyeztethet8ségét is, mivel e szerz8dés kizardlag az atomenergia
alkalmazdsianak  fejlesztéséhez  szitkséges — alapvetd  létesitményekre
vonatkozik. Az unids intézmény szerint azonban a megtdmadott hatdrozat az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének ¢) pontjin alapul, és ez a rendelkezés egy
tevékenység fejlesztésére utal, mint ahogy a Hinkley Point C megépitésének
célja is ugyanez. A Torvényszék elutasitotta tovabba azt az érvet is, miszerint
az EuratomSzerz8dés nem a tagallamokhoz szdl, mivel a tagillamoknak el8
kell segitenie a kozosségi célokat.

Az Osztrék Koztirsasig szerint tovabba a Bizottsig nem fejrette ki
részletesen a diverzifikdciora és az elldtdsbiztonsdgra vonatkozé célkittizések
relevancidjit, a Luxemburgi beavatkozé szerint pedig az ellatdsbiztonsig
nem biztositott, mivel az urdniumot az Eurdpai Unién kiviili orszagokbdl
kell beszerezni. A Torvényszék itt nyomatékositja, hogy a nukledris
energia eldmozditasa mint kozérdekt cél 6nmagaban is igazolja az dllami
intézkedéseket és a Bizottsdg csupian megjegyezte, hogy emellett hozzajarul
a diverzifikdcidhoz, ellétdsbiztonsighoz és dekarbonizdcidhoz. Ezt kovetéen
a felperes kifogisolja a Hinkley Point Cnél alkalmazand6 technolégia
jszerliségének megallapitdsat is, hiszen bevalt technolégidt haszndlnak
a megépitéskor. Torvényszék itt megjegyzi, hogy a hatdrozat hiteles angol
nyelvi verzidjdban a ,new nuclear investment” kifejezés szerepel, amely
nem Uj technoldgidra, hanem 4j nukledris energiatermelési kapacitdsokkal
kapcsolatos beruhdzasokra utal. Ez pedig megfelel az EUMSZ azon
rendelkezésének, amely el8irja, hogy a timogatasi intézkedéseknek bizonyos
tevékenységek fejlédését kell elémozditaniuk.

A piaci hidnyossig meglétének feltételét az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdésének ¢) pontja nem kéveteli meg, csupdn azt, hogy a tagillam
altal megvaldsitani szandékozott kozérdek cél ez utdbbiba vald beavatkozasa
nélkiil is legyen elérhet.”® Allami timogatasok esetleges jovobeli nytjtdsara
vonatkozé6 osztrak érv is elutasitandd, hiszen jelenleg ezek nem alkalmasak
arra, hogy kétségbe vonjak e hatdrozat jogszertiségét.

308 T-162/13 sz. Magic Mountain Kletterhallen és tirsai kontra Bizottsig iigy (nem teteék kozzé,
EU:T:2016:341) 77. pont.
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Az Osztrik Koztdrsasag és a Luxemburgi Nagyhercegség az intézkedések
miikodési tdmogatdsoknak (véllalkozasok helyzetének fenntartdsa vagy
e véllalkozdsok mentesitése olyan koleségek aldl, amelyeket éltaldban
a mindennapi tgyintézésik vagy rendes tevékenységiik keretében kellene
viselniiik) mindsitésére vonatkozé érve is elutasitdsra keriile, hiszen
a Bizottsdg hatdrozatb¢l kittinik, hogy az 4llami intézkedések 6j nukledris
energiatermelési  kapacitdsok létesitésével kapcsolatosak. **’Kiilonbozeti
szerz6désben meghatarozott kotési drra vonatkozé azon tény pedig, hogy
15 és 25 ¢év elteltével az felilvizsgélat ald fog esni a miikodési koleségeket
befoly4solé tényezék miatt, nem alkalmas a széban forgé intézkedésck és az
elérni kivant kozérdek cél kozotti kapesolat kéeségbe vondsara.

Az erémiiépités megéllitdsa esetén NNBG-nek adott kdrtérités is
osszeegyeztethetd az unids joggal, hiszen a Bizottsdg hatdrozatdban nem
engedélyezi ilyen esetben a haszndle flitéanyagok kezelésének a hatdsigok
dleali teljes kort atvételére irdnyul6 dllami timogatdst. Tovabba a talzott
dllami tdmogatdsra vonatkozd érv is elutasitdsra keriilt, mivel Luxemburg
csak annak valdszintiségére épitett ezen hivatkozaskor, hogy a villamosenergia
dra csokkeni fog, amely nagy profittal kecsegtet majd a vallalkozds szdmadra,
amely azonban csak spekuldcid.

A megkiillonboztetésmentes eljardst alitdmasztja, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban 4j nukledris kapacitasba befektetni hajlandé szerzédé felek
kivélasztdsira irdnyuld folyamatban mds tagillamok fejlesztdi, termeldi
és befektetdi is részt vehetnek. Az sem diszkriminativ, hogy a kiillonbozeti
szerz6dés csupdn hazai villamosenergia termel6k szdméra érhetd el, hiszen
az erébmu az alapvetd energiatermelést szolgalja az ellatdsbiztonsig biztositdsa
érdekében.

Az Osztrik Koztdrsasag fellebbezéssel élt a dontéssel szemben az Eur6pai
Birésaghoz, amely intézmény legtobb ponton jévihagyta a Torvényszék
érvelését, azonban néhdny helyen pontositdssal vagy kiegészitéssel élt.
Hoénapokkal az dtmeneti id8szak lejirta elétt az EuB tehdt meghatdrozta —
nagy val6szintséggel - az utols6 dllami tamogatasi mérfoldkovet az Egyesiilt
Kiralysidg szdmdra. Az intézmény dontése Osszességében nem meglepd,
korédbban nem voltak ¢ tertileten egyértelmi szabalyok, amelyek miatt mésabb

309 C-288/96. sz. Németorszig kontra Bizottsdg iigy (EU:C:2000:537) 88-91. pont.
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eredményt vértunk volna, illetve az itélet a fétandcsnok 2020 méjusiban
kiadott véleményét is tobbnyire koveti.*

A felperes elsé korben hivatkozott arra, hogy a nukledris energia
eldmozditdsit nem lehet kozérdekd célnak tekinteni, hanem csupdn
a timogatds kedvezményezettje maganérdekének. A Birdsig az osztrik fél
indokdt kordbbi itélkezési gyakorlatra hivatkozéssal azzal utasitotta el, hogy
az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontjéval ellentétben a ¢) pont nem
koveteli meg a kozos érdekii cél megvaldsuldsit (csupan két masik konjunktiv
feleétele). A felperes utalt tovabbad a Bizottsdg, tobb 4llami tdmogatdssal
osszefliggd irinymutatdsdra, amelyek koziil azonban egyik sem vonatkozik az
atomer8miivek miikddéséhez nyujtott tamogatasokra, illetve fontos szempont
az is, hogy a Bir6sag dontéseiben nincs kotve a Bizottsag gyakorlatdhoz.

A Birésag a Torvényszék azon megallapitdsat is elfogadta, amely szerint
az Euratom-Szerz8dés és az EUSZ, EUMSZ szerzédések kapesolata a lex
specialis derogat legi generali alapelvre vezethetd vissza, mivel azonban az
elébbi nem tartalmaz szabilyokat az édllami tdmogatdsokra vonatkozdan,
igy ¢ témakorre, az EUMSz 107.cikkének rendelkezéseit kell alkalmazni.
A 107. cikk (3) ¢ pontjinak egyik konjunktiv feltétele az egyes gazdasigi
tevékenységek fejlddését elémozditd tdmogatds léte, amely jelen esetben
az Euratom-Szerzédés, az 1j létesitményekbe torténd beruhazésokat
tdmogatd rendelkezésével parhuzamosan értelmezendd, igy az 6j nukledris
energiatermelési kapacitdsok létesitése kapcesan nyujrott dllami tdimogatdsok
megengedhetéek.

Birésig megallapitotta — a Torvényszék téves jogalkalmazasa mellett —,
hogy az Euratom Szerz8dés 106. a cikk (3) bekezdésesével nem lenne
osszeegyeztethetetlen a kornyezetvédelem, az elévigydzatossag, a ,szennyezd
fizet” és a fenntarthat6sag elvének olyan értelmezése, hogy azok kizérjék az
atomerémiivek felépitésének vagy tizemeltetésének dllami tdmogatdsat. Ezen
éllaspontjat egyrészt, azzal tdmasztja ald, hogy az Euratom Szerz8dés nem
foglalkozik kimeritéen az atomenergia kornyezetvédelmi kérdéseivel, igy az
EUMSz és Eurdpai Alapjogi Charta rendelkezéseit is figyelembe kell venni,
mésrészt akornyezetvédelem kovetelményeit valamennyi politikdba integralni
kell, amely alkalmazdsi kritérium az energiapolitika vonatkozdsiban még

310 C-594/18. P. sz. Osztrak Koztarsasdg kontra Eurépai Bizottsdg tigyben 2020. mdjus 7-én hozott
Gerard Hogan fétandcsnok inditvanya. [ECLI:EU:C:2020:352]
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er8sebb, hiszen utdbbi jogalapjét meghatiroz6 EUMSz 194.cikke azt
is eléirja, hogy annak tekintettel kell lennie a kornyezet megérzésére és
javitdsira. Azonban ahogy a fétandcsnoki inditvany is kifejti az Egyesiilt
Kiralysag célja a beruhdzdssal a nukledris energiatermelés elémozditasa,
igy a Bizottsdgnak nem kellett vizsgdlnia az intézkedés kornyezetvédelmi
célok elérésére vald alkalmassigét, kizdrolag azt kellett megnéznie, hogy az
intézkedés nem befolyasolja ¢ hdtranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben. Itt tehatr jol ldtszik, hogy a versenyképes
energiacllitds ¢és a kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesiilése két
egyenrangu célkittizés, ahol az utébbit leginkdbb a megtjulé energiaforrdsok
osztonzése segitené, azonban rovidtivon azok nem képesek a fosszilis
energiaforrasok felhaszndldsanak csokkentése kovetkeztében kialakuls
ellédsi hidnyt kompenzalni. Igy egyes orszigok vonatkozdsiban kézenfekvé
megoldds az atomenergia fejlesztése. Tovdbba a Szerzddések kornyezetre és
energidra vonatkozé rendelkezései meglehet8sen édltaldnosak, igy nem lehet
egyértelmuen kijelenteni, hogy az atomenergidnak nyujtott dllami timogatds
ellentétes azokkal. Tehat az atomenergia beruhazds kapesdn nyujtott dllami
tdmogatds sordn figyelemmel kell lenni a kérnyezetpolitika elveire, azonban
az intézkedéseknek nem kell szolgalniuk e célok elérését.

Ausztria érvei szerint a Torvényszék az dllami intézkedés sziikségessége
mellett, nem vizsgalta annak ardnyossagit, nem mérlegelt a pozitiv és negativ
hatdsok kozott. Ezen elv elemzése sordn azt kell megéllapitani, hogy nincs
e kevésbé korlatozé eszkoz, amely alkalmas a cél eléréséhez, azaz a belsé piac
ily médon torténd korldtozésa igazolhat6 e nyomds kozérdekbdl. A Birdsag
a kornyezetvédelem kapesin megéllapitotta, hogy a Torvényszék itéletének
ezen része helyes, mivel az intézkedés nem a kornyezetvédelem elvének
megval6suldsdra irdnyul, igy a Bizottsignak nem kellett azt figyelembe
venni az intézkedések elényds és hdtrinyos hatdsainak vizsgalatakor. Az
Egyesiille Kiralysig dontése a villamosenergia-piac reformja keretében
hozott energiapolitikai intézkedések részét képezték, amelynek célja az
ellatds biztonsigénak, a forrasok diverzifikalasinak és a dekarbonizaciénak
biztositdsa. Sziikségessége megallapithatd, hiszen kizdrélag megutjuld
energiaforrdsokra tdmaszkodva nem lehetne megoldani az energiatermeld
kapacitas jov6beni hidnyat, amelyet egyrészt a kereslet névekedése, mésrészt
a meglévs atomerdmiivek és szénerdmiivek bezdrasa okoz. Tehdt a megujulé
energiaforrdsok jelenleg még nem képeznek megfeleld alternativét, valamint
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a projekt kizardlag az atomenergia teljes villamosenergia-sziikséglethez
valé hozzéjarulasinak drasztikus visszaesését hivatott megakadélyozni, és
figyelembe véve az Egyesilt Kirdlysig azon jogat, hogy meghatdrozza sajat
energiaszerkezetét, nem lehet nyilvanvaléan ardnytalannak tekinteni, szem
eldtt tartva a széban forgd intézkedések pozitiv hatdsait is. Az ardnyossig
kérdésében a Birdésag megismételte a Torvényszék kovetkeztetéseit, majd
kijelentette, hogy az intézmény helyesen alkalmazta a jogot, amikor az
ardnyossig vizsgalata soran csupdn az intézkedés dltal okozott versenytorzulds
és a kereskedelem megzavardsa tekintetében vizsgilddott. Az ardnyossig
kovetelményét tekintve azonban érdekes kérdéscket vet fel (, amely az
itéletb8l nem tinik ki tisztdn), hogy amikor két szakpolitikai teriiletrol
(energiapolitika, kornyezetpolitika) van sz, és azok kozott kell mérlegelni,
melyek azok a szempontok, kozos pontok, amelyeket a teszt sordn figyelembe
lehet venni.

Az dllami timogatisok uni6s joggal vald OsszeegyeztethetSségéhez
fészabaly szerint elengedhetetlen a piaci hidnyossig megléte. A Birdsig
azonban mér kordbbi gyakorlatdban is kifejtette (, amit jelen tigyben
megerdsitett), hogy a piaci hidnyossdg megerdsits tényez, de nem sziikséges
az EUMSz 107.cikk (3) bekezdés c) pontja alapjén.®! Tovabbd, ahogy az ftélet
66. pontjaban kifejti,a Bizottsdgsziikségesnek tarthatjaannak megvizsgalasit,
hogy a tervezett timogatas lehet6vé teszi-¢ a piaci deficit orvosldsét, azonban
egy ilyen mulasztds 5nmagéban nem jelentheti a timogatdsnak a belsé piaccal
valé ssze nem egyeztethet8ségét. Azt is megjegyzi, hogy a Toérvényszék
éreékelte a rendelkezésre 4ll6 tényeket, és megallapitotta, hogy az Egyesiilt
Kiralysag beavatkozédsa nélkiil az Gj nukledris energiatermelési kapacitédsokkal
kapcsolatos  beruhdzdsokat nem hajtottdk volna végre, azonban itt
ténykérdésrél van sz6, amelyet nem vizsgélhat feliil.

Annak megillapitdsa sordn, hogy a timogatds a kereskedelmi feltételeket
a kozosségi érdekekkel ellentétes mértékben befolydsolja, amellett, hogy
a pozitiv és negativ hatdsokat is mérlegre kell allitani, ezen utdbbiakat
csupan a versenyre ¢és a tagallamok kozotti kereskedelemre vonatkoztatva kell
megvizsgdlni. Az NNBG-nek nytjtott miikodési tdmogatis (, amely fészabaly
szerint tilos) eldsegiti a gazdasigi tevékenység fejlédésée, és nem véltoztatta

311 T-162/13. sz. Magic Mountain Kletterhallen és térsai kontra Bizottsdg ligy [nem tették kizzé,
EU:T:2016:341] és T-693/14. Sz., Hamr-Sport kontra Bizottsdg tigyben 2016. majus 12-én hozott
{télet [ECLL:EU:T:2016:292]
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meg a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben, illetve
azt beruhdzasi timogatassal egyenértékiinek kell tekinteni.

Végiil pedig az otodik jogalapot (tdmogatds elemeinek elégtelen
meghatdrozdsa, a kezességvallalds formajaban nyujtott allami tdmogatdsra
valé alkalmazdsirdl szdlé bizottsdgi kozlemény figyelmen kiviil hagyédsa)
a Birdsdg részben elutasitotta, részben pedig megalapozatlannak tartotta,
jovdhagyva a Torvényszék megallapitdsait.®'>

A Birdsdg dltal hozott dontés, tobb jelentds megdllapitast tartalmaz,
amelyek kozil Paks II. kapcsdn a kovetkez8knek van leginkabb relevancidja.
Az EuratomSzerzédés, amely a nukledris energia fejlesztésére irdnyuld
dgazati szerz8dés és az EUMSZ, amely sokkal szélesebb kort célokat kévet,
»lex specialis derogat legi generali” viszonyban é4llnak egyméssal. Ebbol
kovetkezéen, mivel az elébbi nem tartalmaz rendelkezéseket az 4llami
tdmogatdsokra vonatkozéan, az EUMSZ 107. cikk alkalmazandé ezen
a teriileten is.

Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja nem kéveteli meg
a belsé piaccal vald 6sszeegyeztethetdség megillapitdsahoz, hogy a tervezett
timogatdsnak kozos érdekt célja legyen, csupin két konjunktiv feltétel
megvaldsuldsitvarjael: egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek
fejlédését mozditsa elére és ne befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi
feleételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben. Az energiapolitikdra
vonatkoz6 ~EUMSz  rendelkezések  atomenergidra  vonatkoztatott
értelmezésénél az azonos kotderdvel bird Euratom Szerzédésnek kiemelt
jelendsége van, és mivel az utdbbi nem csupdn az 4j nukledris energiatermelési
kapacitasok létesitését, hanem a meglévéek lecserélését is az erds
atomenergiaipar feltételének és igy céljinak tekinti, jelen beruhdzést nem
lehet a kozos érdekkel ellentétesnek tekinteni.

Az energiapolitika teriiletén a tagallamoknak széles jogkore van, igy
szabadon vélaszthatjik megazokat az energiaforrdsokat (energiakosaraikat),
amelyekkel elérik, az Uni6é altal is preferdlt olyan célokat, mint az
ellatasbiztonsag, energiaforrdsok diverzifikdcidja és dekarbonizicié. A célok
eléréséhez azonban nem elegendd csupdn a megtjuléd energiaforrasokat
osztonozni, hiszen azok technoldgiai idészakos jellege miatt nem jelentenek
megfeleld alternativit a villamosenergia piacon, ahol egyrészt a kereslet

312 C-594/18 P. sz. Ausztria kontra Bizottsdg-iigy [ECLI:EU:C:2020:742]
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folyamatosan né, mésrészt a meglévé nukledris és szénerémuvek bezdrisa
kovetkeztében elé4llé jovébeni hidnnyal szimolni kell.

Nagy Britannia mar nem tagja az Eurdpai Uniénak, mégis mind a mai
napigszamos, a feleket érinté egytittmtikodési kérdés tisztdzatlan maradt. Sem
a Torvényszék, sem pedig a Birdsdg itéletében nem torténik arra utalds, hogy
a Bizottsag 4ltal, az 4dllami tdmogatds megengedhet8ségével osszeftiggésben
vizsgilt szempontokra milyen hatdssal lehet Nagy-Britannia kilépése.
A Fétandcsnoki inditvany kitér arra, hogy a Birésdg (dtmeneti idészak elétt
hozott) itélete tovébbra is kételezd ra nézve, de tovdbbi fejtegetésekbe nem
bocsitkozik.”'?

A birésagi itélet nem elemzi a Brexit hatdsait az atomerému beruhdzasra,
pedig ez az itélet -tekintve, hogy az dtmeneti iddszak alatt hoztak- a kilépés
utdni helyzet fontos elemévé valt, Nagy-Britannia szdmdra pedig az utols6
mérfoldkének szdmit az EU llami tamogatasi szabalyait illeten.

7.3. Magyarorszag és az atomenergia

A négy reaktort jelentd Paksi Atomer8mi az 1970-es években épiilt szovjet
technoldgia alapjan. E reaktorok tizemideje eleinte 2017-ig tartott volna,
azonban 2005-ben a magyar kormany ezt meghosszabbitotta 20 évvel 3
Magyarorszdgnak a rendszervéltdst kovetSen is megmaradtak az Orosz-
orszagtdl valé energiafiiggdségének elemei, kiillonosképpen a foldgdzra,
a kéolajra és a nukledris flitdelemekre vonatkozéan. Az energetika
részteriileteit szabdlyozé torvények 1994 és 1998 kozote késziileek el, igy
elfogadtak tobbek kozote a gaz-, a villamosenergia-, illetve az atomenergia
torvényt. Ezzel pdrhuzamosan privatizaciés hullim vette kezdetét, melynek
eredményeképpen csupdn kevés (koztitk a Paksi) atomerému maradt éllami
tulajdonban.

A magyar orszaggy(ilés 2008-ban fogadta el a 2008-2020-as id6szakra
vonatkozé  energiapolitika irdnyelvét, melyben az elldtdsbiztonsdg,
a versenyképesség ¢és a fenntarthatdsdg célkitlizései fogalmazdédtak meg’®

Ezalapjan kertilt sor 2011-ben a ,Nemzeti Energiastratégia” elfogadésara,

313 C594/18. P. sz. Osztrdk Koztdrsaség kontra Eurdpai Bizottsdg tigyben 2020. médjus 7-én hozott
Gerard Hogan fétandcsnok inditvanya. [ECLI:EU:C: 2020:352]

314 VARI ANNA (2009), 7.m. 202-203.

315 40/2008. (IV. 17.) OGY hatdrozat a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozé energiapolitikarsl
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amelyben Magyarorszdg kiall az atomenergia békés hasznositasa mellett, és
el8irdnyozza az energiamixében ezen erdéforrds nagyardnyu fentartsat.'

Az Egyesiile Kiralysigban a liberalizicié hatdsira néhdny atomerému
a British Enegy maginvallalat (magdnmonopélium) kezébe keriilt, addig
hazédnkban a Paksi Atomerémt dllami mopélium maradt és ma is az dllam

tulajdondban 4ll.
7.4. A Paks II. beruhazis versenyjogi megitélése

A vizsgdlt paksi és brit beruhdzds eltér egymastdl abban, hogy elbbi
esetben az erémi a magyar allam tulajdonaban 4ll, mig az utébbi esetben
maginmonopdliumrdl van szé.

A magyar atomenergia program kivitelezése érdekében Oroszorszag és
Magyarorszig 2014. januar 14-én kormanykézi egyezményt kotote a jelenleg
mikods Paksi Atomer8mi teljesitményének fenntartdsira és fejlesztésére
vonatkozdan.*” A megillapodds szerint az Oroszorszag hitelkeretet bocsat
a magyar dllam rendelkezésére a projeke lebonyolitasihoz, amely utébbival
és az atomerdmi tizemeltetésével a 100%-ig édllami tulajdonban 1évé,
MVM csoporthoz tartozd, Paks II. Atomenergia Fejlesztési Zrt.-t biztdk
meg. A beruhdzisrdl valé dontést kovetden az dllam nem jelentette be
az Eurdpai Bizottsignak az ezzel kapcsolatos éllami szerepvallaldsdt, igy
annak a sajtohirekbdl kellett értesiilni. Ezutdn az unids intézmény a magyar
hatdsdgokkal informalis kapesolatfelvételt kezdeményezett és 2014. mércius
13-4n clbzetes vizsgélatot inditott annak megitélésére, hogy Paks IL
megépitéséhez nytjtanak e dllami tdmogatdst.”® A magyar dllam csupdn egy
évvel késébb, 2015 méjuséban jelentette be a beruhdzas dllami finanszirozasit,
azonban hozzétéve, hogy nem é4llami tdmogatdsrdl van szé mivel teljesiil
a piacgazdasigi befektetd elve, azaz egy piaci szerepld hasonlé kockdzatot
vallalnak a projekt megvaldsitdsa érdekében. Ennck alitimasztdsira utébb

316 Nemzeti Energiastratégia 2030, Nemzeti Fejleszeési Minisztérium, Budapest, 2012
hetps://2010-2014.kormany.hu/download/4/£8/70000/Nemzeti%20Energiastrat% C3%A9gia
%202030%20teljes%20v%C3%A 1ltozat.pdf (2019. dprilis 23-i letsleés).

317 A 2014. janudr 14-én megkotdtr és az Orszaggytlés 4leal megerdsitett 2014. évi IL torvény a
Magyarorszdg Korménya és az Oroszorszagi Foderdcié Kormdnya kozétti nukledris energia békés céla
felhasznéldsa terén folytatandd egyiitem(ikddésrdl sz616 Egyezmény kihirdetésérdl.

318 Az Eurdpai Bizottsig 2017/2112 hatdrozata az SA.38454 — 2015/C (korabbi 2015/N) szdma
intézkedésrol/tdmogatdsi  programrol/allami tdmogatdsrdl, amelyet Magyarorszdg a Paks IL
atomerémiiben két j atomreaktor fejlesztésének timogatédsa céljibol tervez megvaldsitani
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két tanulmanyt is csatolt, melyekkel tehdt torekedett bebizonyitani, hogy
a beruhdzis szabadpiaci kériilmények kozott is versenyképes és megtériil6.?”

Mig az Egyesiilt Kirdlysig a Hinkley Point C atomer8mii esetén az dlta-
lanos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsi mindségre utalt, annak aldtdmasztésara,
hogy nem 4ll fent az EUMSz 107. cikk (1) pontja, addig Paks II. atomerémi
esetén a piaci befektetd elvére tortént ugyanilyen okbdl hivatkozds.

A magyar ¢érv megvizsgaldsa sorin — mivel a Paks II. Atomenergia
Fejlesztési Zrt. az allami tulajdonban [évé MVM csoporthoz tartozik —,
aBizottsignakaztkelletteldontenie, hogyaberuhdzaskapcesinazllamot piaci
szereploként vagy tdmogatds nyujtoként értékelje. A Bizottsdg gyakorlatdbol
latszik, hogy az utdbbi megallapitisira keriil sor, ha olyan hosszttiva
befektetés torténik, amelyet egy profitorientalt szerepld, hasonl6 helyzetben,
nem biztositott volna az adott vallalkoz4s szimara. Tovibb4 annak elemzése
is sziikséges a kérdés eldontés¢hez, hogy a tagillami kormédnyzat milyen
mérték részesedéssel rendelkezik a beruhazé vallalkozdsban, hiszen az minél
nagyobb, anndl nchezebb bizonyitani (csupan a hosszttévon elérheté profit
aldtdmasztdsdval) a magdnszerepléként vald eljardst. Itt érdemes megjegyezni,
hogy a maginbefektetd elvén kiviil a Bizottsig tovabbi alkategdridkat
alakitott ki gyakorlata sorin. Maginkolcsonzé elve szerint nem valdsul
meg 4llami tdmogatds, ha az édllam nyujtotta kolcsont egy magdnszerepld
is elfogadnd. Mig a magénhitelezd clve esetében pedig az keriil elemzésre,
hogy egy maginszereplé ugyanugy elengedte/atiitemezte volna a hiteleket,
mint ahogy azt az éllam tette. Ezen két fogalomtdl meg kell kiilonboztetni
a piaci magéngarantér elvét, amely szerint az éllami kezességvallalds nem
mindsil szubvencidnak, ha azért megfelel6 dijat fizetett a vallalkozas. > Ezen
elvek megval6suldsinak vizsgalatakor tehdt a Bizottsdgnak kell mérlegre
éllitania a fenndll6 tényeket és elemeznie, hogy egy hasonl6 helyzetben 1évé
raciondlisan gondolkodd, profitorientalt vallalkozds ugyantugy viselkedett
volna, mint adott esetben az 4llam.

319 Rothschild Jelentés - Paks II.  gazdasigi elemzés IL,  hetp://wwwkormanyhu/
download/a/84/90000/2015%20Economic%20analysis%200f%20Paks%20ILpdf (2017. mdjus
24-i letsleés).

320 HARGITA Eszter, Az dllami tdmogatdsok Magyarorszigon az unids versenypolitika tiikrében,
Pénziigyminisztérium Tamogatdsokat Vizsgdl6 Iroda, TVI Informdcids Fiizetek, 2005/23, 1-139.
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Ezen tényezdket mérlegelve a Bizottsig megéllapitotta, hogy a Paks II.
atomer8m fejlesztési Zrt.-ben meglévé 100%-os dllami tulajdon miatt az
éllami befoly4s valdszintisithetd, valamint olyan hossztitdvi (tbb évtizedes)
beruhdzasrél van sz6, amely megtériilése kétséges, igy egy maganbefektets
nem biztos, hogy beruhdzna hasonlé projektbe. Ezek kovetkeztében
lehetségessé vélt az 4llami tdmogatds fennallta, melynek aldtdmasztdsira
részletes vizsgdlatot folytatott le ¢és 2015 novemberében az aldbbi
kovetkeztetéseket vonta le.

A Bizottsag szerint 4llami forrds kovetelménye megvaldsul, mivel
Magyarorszig a projektet az oroszorszigi és sajat pénzeszkozokbél szarmazéd
éllami forrdsokbdl fogja finanszirozni. Az 4llamnak valé betudhatdsigot
aldtdmasztja, hogy a magyar hatésigok dontoteek a beruhdzds mellett, mig
agazdasdgi elény kritériumdanak fennéllasétaz EUB itélkezési gyakorlatasordn
mdr tobbszor alkalmazott MEIP-teszttel é4llapitotta meg (piaci befektetd
elve).?! E teszt sordn csak a beruhdzésra vonatkozé dontés meghozataldval
egyidejlileg  meglévé  bizonyitékokat vette figyelembe, meghatirozva
a dontéshozatali folyamat id6rendi sorrendjét, hogy megéillapithassa, hogy
abefektetdk szimaramilyeninformacidkélltak rendelkezésreazatomerémiivel
kapcsolatos dontések meghozatalakor. A magyar hat6sagok dlldspontjaaz vol,
hogy az eredeti beruhdzasi dontést a kormanykozi egyezmény és az dllamkozi
hitel-megéllapodas alairdsénak pillanatéban hoztdk meg, a Bizottsdg szerint
azonban ez mdr 2013-ban megtortént, igy ezt az id8szakot kell figyelembe
venni a MEIP tesztet alkotd egyes mutatdszamok alkalmazésakor. Az unids
intézmény 4ltal (a fentick szerint figyelembe vett adatok szerint) becsiile éreék
—, amely eltért a magyar hatdsdgok dltal benyujtott becslésektél—, alapjén az
intézkedés gazdasdgi elényt jelent az dllami tulajdont atomeréminek.

A Bizottsdg szerint az elény szelektivnek mondhatd, mivel a 1429/2014.
(VIL 31.) sz. Korm. hatdrozat alapjdn az MVM, a Paks II. Atomerémi
Fejleszté Zrt.-t jelolte ki az 4j atomerémivi blokkok tulajdonosinak és
tizemeltetdjének. A kijelolt véllalat a magyar dllam tulajdondt képezte, és
felette a Miniszterelnokség gyakorolta a tulajdonosi jogokat.?* Tovébb4 ezen

321 T-319/12. sz. és T-321/12. sz., Spanyolorszdg és Cindad de la Luz kontra Bizotrsdg iigy,
(ECLI:EU:T:2014:604.) 40. pontja, T-233/99. sz. és T-228/99. sz., Land Nordrbein-Westfalen
kontra Bizottsdg iigy (ECLI:EU:T:2003:57.) 245. pontja.

322 45/2014. (XL14.) NFM rendelet az MVM Paks II. Atomerdmi Fejlesztd Zartkdrtien Mitksdd
Részvénytdrsasg felett az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek sszességét gyakorld
szervezet kijelolésérol.
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véllalat az dllami finanszirozassal versenyeldnybe is keriilt a piacon 1évé hasonld
szerepl6khoz képest, hiszen tdgabb értelemben a tervezett beruhdzas minden
egyéb energiatermelési méddal (pl.: szélenergia) szemben, indokolatlan és
tulzott gazdasigi elényt biztosit a nukledris iparnak.

A beruhdzas versenytorzité hatdsinak megéillapitisihoz elegendé volt
annak elemzése, hogy az érintett véllalkozds olyan piacon miikodik, ahol
verseny van, vagy az lehetne. Tovabbd, mivel a villamosenergia-kereskedelem
hatarokon dtnyuld, igy valamely véllalatnak (jelen esetben Paks II-nek)
nytjtott barmilyen szelektiv eldny potencidlisan érintheti az EU-n beliili
kereskedelmet. A bejelentett intézkedés lehetévé teszi olyan nagy kapacitasok
fejlesztését, amelyek egyébként alternativ technolégidkat hasznalé mis,
magyarorszagi vagy egyéb tagillambeli piaci szereplok éltal alkalmazott
maganberuhdzisok targyat képeznék, tekintve, hogy Magyarorszig
villemosnergia infrastrukttrdja szoros osszekottetésben van a szomszédos
orszagokéval 3%

A fenti érvek alapjan megvalésulaz EUMSz 107. cikk (1) bekezdés szerinti
éllami tdmogatds, azonban ugy kell tekinteni, hogy az intézkedést a magyar
hatésigok idében bejelentették (a végsd beruhdzdsi dontést nem hoztdk meg
¢s nem keriilt sor kifizetésekre), igy eleget tettek az EUMSZ 108. cikkének
(3) bekezdése szerinti felfiiggesztési kotelezeteségitknek. Ezt kovetden
a Bizottsignak a szubvenci6 megengedhetdsége vonatkozdsiban kellett
dontést hoznia, ** igy hatdridd tizésével kérte a magyar dllamot — a belsé
piaccal val6 6sszeegyeztethetéség megallapitdsa érdekében—, a bizonyitékok
benyujtasira és a szitkséges biztositékok megtételére.’?

323 Eurdpai Bizottsdg, Allami timogatés SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Magyarorszdg A Paksi
Atomerémiinek nytjtott lehetséges tdimogatds, C(2015) 8227.

324 C-364/90 sz. Olaszorszdg kontra Bizottsig iigy (ECLI:EU:C:1993:157.) 20. pontja, T T-132/96-143/96
sz. Freistaat Sachsen é tdrsai kontra Bizottsdg egyesitett iigyek (ECLI:EU:C:2019:634.) 140. pontja

325 EUMSz 108.cikk (3):,,a) Az olyan térségek gazdasigi fejlddésénck elémozditdsra nytjrott timogatis,
ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsdg, valamint a 349.
cikkben emlitett térségek gazdasigi fejlddésének elémozditdsira nyujtott timogatds, ezek strukeurdlis,
gazdasdgi ¢s tdrsadalmi helyzetére tekintettel; b) valamely kézos eurépai érdeket szolgalé fontos
projekt megvaldsitdsinak elémozditdsdra vagy egy tagallam gazdasdgiban bekdvetkezett komoly zavar
megsziintetésére nydjtott timogatds; c) az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek
fejlédését eldmozditd témogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hétrényosan
a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben; d) a kultdrae és a kuleuralis 6rokség
megdrzését elémozditd tdmogatds, ha az az Unidn beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem
befoly4solja a kozos érdekkel ellentétes mértékben; ¢) a tdmogatds olyan egyéb fajtdi, amelycket
a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjin hozott hatdrozatdval hatdroz meg.
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Magyarorszdg a Bizottsig kérésének eleget téve a jovére vonatkozé
kotelezettségvalallisok mellett, az aldbbi indokokat tirta az unids
intézmény elé.

Kozérdekii  torekvés meglétét hazdnk megfeleléen alitimasztotta,
a befektetés céljaként— az Egyesiilt Kirdlysighoz hasonléan - hivatkozott
az energiabiztonsdg megvaldsitdsira, amely elérés¢hez a villamosenergia
termelésben az atomenergia jelentds szerepet jitszik, igy a jelenlegi
atomreaktorok ledllitdsit kovetéen az energiafiiggdség nagymértékben
novekedne (a hazai villamosenergia-termelés kb. 50 %-4t a Paksi Atomerdmi
jelenleg mikddd 4 reaktora adja). 3¢ Ezenkiviil ezen energiatermelési méd
kornyezetkimélé jellegére tekintettel alkalmas arra, hogy segitségével
hazédnk éghajlatvéltozds teriiletén véllalale célkittizéseit elérje. Emellett
az intézkedés Ssszhangban van az Euratom szerzddés 2. cikk ) pontjéval,
amely az atomenergia kapcsan sziikséges alapteljesitmények alkalmazésanak
fejlesztésére vonatkozik.

Atdmogatdspiaci sziikségességétaz timasztjaald, hogyaz eredményeképpen
megvalésuld beruhdzds olyan lényegi fejlédést eredményez, amelyet a piac
onmagaban nem tudott volna megvalésitani.

Emellett géresé ald keriile a tagillami beavatkozds ardnyossig
kovetelményének valé megfeleldsége (meg fog e tériilni), valamint annak
bizonyitdsa, hogy olyan tevékenységre keriil sor, amelyet zdmogatds nélkiil
nem, vagy csak korldtozott mértékben lehetett volna végezni.**” Ezen utdbbi
kovetelmények biztositékaképpen a magyar dllam kotelezettséget vallale arra,
hogya piaci koncentracié elkeriilésének érdekében, az atomerémii (azaz MVM
Paks II. Atomerdmi Fejlesztd Zrt., mai elnevezés: Paks I1. Atomerémii Zrt.)
funkcionélisan és jogilag figgetlen lesz a paksi atomer6mi tizemeltet8jétél,
az MVM Zrt.-t8l és mas 4llami tulajdont energetikai véllalatedl.>®

A Bizottsdg eldrejelzése szerint Paks II. megépitése utdn (2030-ra)
hazédnkban az atomenergia varhatéan az energiakinélat legaldbb egyharmadat
(a reaktorok ideiglenes pdrhuzamos miikodése idején még tobbet) fogja adni,

326 MAVIR Ztt., A magyar villamosenergia-rendszer adarai, Budapest, 2014, https://www.mavir.hu/
documents/10262/160379/VER_2014.pdf/a0d9fe66-¢8a0-4d17-abc2-3506612f83df (2017.méjus
24-i letsleés).

327 http://ec.curopa.cu/competition/clojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38454  (2017.
méjus 24-i letdleési ddrum)

328 MVM Hitlevél VL évfolyam,2017. mércius 13. http://mvm.hu/download/MVM-Hitlevel-2017 .-
marcius-13..pdf (2017.méjus 22-i letsleési ddtum).
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A HINLEY POINT C ES A PAKS II. BERUHAZAS...

amelynek torzité hatdsa lesz az energiapiacra. Az atomerdmi mukodése
anagykereskedelmi piacon likviditasi problémat is okozhat, hiszen korldtozza
majd a piacon a villamosenergia-ellatdsi ajénlatok szdmat. Tovabba a belépési
akadélyok felallitdséval, a kiskereskedelmi piacon fellépd torzuldsok
megjelenésével, szintén csokkenhet a verseny.*” E problémék megoldasira
a magyar allam kotelezettségvillaldsokat tett, igy véllalta, hogy Paks
IL. teljes dramtermelésének legaldbb 30 szdzalékdt nyilt villamosenergia-
tézsdén, a fennmaradé részt pedig 4arveréscken objektiv, atlithatd és
megkiilonboztetéstdl mentes mddon, piaci koriilmények kozote értékesiti
majd. Tovibbd a magyar dllam eldirdnyozta, hogy a termelt nyereséget
a beruhdzas visszafizetésére és a felmeriilé normél koleségek fedezésére fogja
forditani, igy pedig elkeriilhetd lesz a tilkompenzici6 is.**°

2018. februdr 21-én Ausztria keresetet nyujtott be a Torvényszékhez,
amelyben az EUMSz 263.cikke alapjin kérte, hogy az semmisitse mega Bizott-
sdg azon hatdrozatit, amelyben jévahagyta a magyar Paks II. atomerémiiben
két Gj atomreaktor fejlesztésének dllam éltali tdmogatdsit.  Ausztria
keresetében 10 jogalapra hivatkozott édllaspontja alitdémasztisa érdekében.
Az unids intézmény még nem hozott dontést, azonban Hinkley Point C
atomerémi vonatkozdsiban a Torvényszék és a Birdsdg altal alkotott
itéletekbodl valészintisithetd a magyar beruhazds megengedhet6vé nyilvanitésa
is. Az alébbi tdbldzat osszefoglalja a brit és a magyar beruhazisok kozotti
legfontosabb kiilonbségeket és hasonlésagokat.

Szempontok Hinley Point C Paks II.

Kozvetlen cél Meglévé atomenergia kapacitashdvités | Meglévd atomenergia kapacitasbévités
(Euratom-szerzddeés) (Euratom-szerzddeés)

Kozvetett cél Energiaellatas biztonsaga és hozzajarul | Energiaellatas biztonsaga és hozzajarul
kdrnyezetvédelmi célkitizésekhez. liveghazhatas( gazok kibocsatasara

vonatkozd 2020-as célkitiizésekhez.

Megvalosito NNGB az EDF francia céqg leanyvallalata | orosz tulajdonti Rosszatom

Megvalosito feladata atomerdémd fejlesztése atomerdémd fejlesztése

Allami tamogatas Kompenzaciés szerzddés EDF-nek, Oroszorszag éltal hitelkeret rendelke-
kartalanitas lehet6sége, hitelgarancia. | zésre bocsétésa.

329 Eurdpai Bizottsdg, Allami timogatés SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Magyarorszdg A Paksi
Atomerémiinek nytjtott lehetséges tdimogatds, COM (2015) 8227.

330 AzEurpai Bizotesig, Allami timogatis: A Bizottsig jévéhagyta a magyarorszégi Paks IT Acomerdmi
megépitésére irdnyul6 beruhdzdst, Sajedkozlemény, Briisszel, 2017. mércius 6.
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Szempontok

I11. KOZVETLEN

Hinley Point C

SZABALYOZASI ESZKOZOK

Paks II.

{izemeltets

NNBG (maganvallalat)

Allami tulajdont MVM csoporthoz tartozo
Paks II. Atomenergia Fejlesztési Zrt.

(ma mar nem tartozik az MVM csoporthoz,
de 100%-os 4llami tulajdonban &ll6
gazdasagi tarsasag).

Kdzbeszerzési eljaras

nem volt

nem volt

Bizottsagi vizsgalat kezdete

2013. december

2015. november

Ervek
(nem valdsit meg allami timogatast)

altalanos gazdasagi érdek(i szolgaltatas,
piaci befektetd elve

piacgazdasagi befektetd elve

Ervek elutasitasanak indoka

Tevékenységre rendes piaci kdriilmények
kdzott mikodd vallalkozasok mar kielégitd-
en nyljtanak és nem irtak ki kdzbeszerzést.
Olyan hosszatavi beruhazasrol van szo,
amely megtériilése kétséges.

Allami tamogatas fennallasa

Olyan hossz(tav( beruhazasrol van szo,
amely megtériilése kétséges, igy egy ma-
ganbefektetd nem biztos, hogy beruhazna
hasonld projektbe

EUMSZ 107.cikk (1) bekezdése alapjan
fennall, de EUMSz 107. cikk (3) ¢) pontja
alapjan megengedhetd

EUMSZ 107.cikk (1) bekezdése alapjan
fennall, deEUMSz 107. cikk (3)c) pontja
alapjan megengedhetd

Kozos érdekii cél
Bizottsagi vizsgalata

igen fenndll az Euratom Szerzédésre
tekintettel

igen fennall az Euratom Szerzédésre
tekintettel

Ausztria keresete Torvényszékhez
Bizottsag dintése ellen

igen

igen

Ausztria fontosabb érvei

o az EUMSZ107. cikk (3) bekezdése
¢) pontjanak hibas alkalmazasa -
kozérdek cél fennallasanak hianya

o piaci hidnyossag téves feltételezése

® nincs sz0 jszerd technoldgiérol

o belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen
miikddési tdmogatés

* nem megfeleléen meghatérozott
tamogatasi elemek

e az aranyossag elvének nem meg felelés

o indoklasi kitelezettség és kozbeszer-
zés elmaradasa

o az EUMSZ107. cikk (3) bekezdése
¢) pontjanak hibas alkalmazasa -
kozérdek cél fennallasanak hianya

o piaci hidnyossag téves feltételezése

e azintézkedés aranytalansaga

e aranytalan versenytorzitasok,

o nehézségekkel kiizdd projekt”
fennalldsa

o erdfdlény megerdsddése/kialakulasa

o tamogatas nem megfeleld megha-
tarozésa

o indoklasi kdtelezettség és kizbeszer-
26s elmaradésa

Torvényszék dontése Bizottsagi hatérozat elfogadéasa folyamatban
(kiegészitésekkel)
Birdsag dontése Bizottsagi hatarozat elfogadésa -
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IV. LIBERALIZACIO ES DEREGULACIO

1. Aliberaliziciés folyamat alapkovei

Az energiaszektor eurdpai unids szabélyozdsa elsdsorban a belsé piac és
a versenypolitika keretében fejlédott. 1957-ig az Eurdpai Unié dontéen
a belsé szénkitermelésre tdmaszkodott, amely eréforrdsnak a tagillamok
nem voltak hijan, azonban az 1960-as években hangstlyosabba véld, kdolaj
felhasznéldst célzé energiadtmenet az importfiggdség megnovekedésével
jart. Az addikcié azonban szdmos veszélyt rejt magéban, amelyet az 1970-
es években végbemend, gazdasagi vildgvélsigot eredményezd olajvalsigok
is megmutattak. Ezenkiviil az energiaszektor tertiletén a fejlesztések gitjée
jelentették a monopolhelyzeti villalkozdsok, valamint a vilighdborut
kovetben megerésodé joléti dllammodell kévetkeztében el6allé fokozott
éllami jelenlét is. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség dontéshoz6i raébredtek,
hogy a novekvé importfiiggdség és a kiils6 beszéllitdk politikai instabilitédsa
miatt nagyobb hangstlyt kell fektetniiik az energiabiztonsag kérdésére,
és torekedniiik kell e teriilten is a tagillamok kozotti egyttemiikodés
fokozottabb megvalésitasira.

Az 1980-as években elkezdédote liberalizdcids hullimok az Unidban
tobb szektort érintettek (pl: hirkézlés), azonban az energiaszektorral
1988-ig csupan irdnymutatdsok foglalkoztak.”' Ezen utébbi oka az energia
teriiletének érzékenysége, annak belpolitikai és stratégiai fontossiga. Az
elsé eléremutat6 folyamatok az Eurdpai Uni6edl fuggetleniil, az angolszész
orszdgokban zajlottak le. Azonban azt is meg kell jegyezni, hogy az Egyesiilt
Kiralysigban végbemen liberalizcié sokszor annyit takart, hogy az dllami
monopoliomok helyét magdnjellegtick vették dt.

Az Uni6ban a globalizal6dé folyamatok ¢és a liberdlis gazdasagpolitika
térnyerésének  koszonhetéen teremt8dott meg az a légkor, amelyben
gyokeret verhettek a szektort érintd liberalizacids gondolatok. A piacnyitdst
véleményem szerint az 1970-es évektdl formalédé kornyezetpolitika is
megalapozta, hiszen az energiaszektorban olyan véltoztatdsokra (példdul

331 Ahélézatos szolgéltatdsok liberalizdcidjanak egy teriiletén zajlé folyamatok bemutatdsit lasd: BORDAS
Péter (2019): Az clektronikus hirkézlés hdlojaban. A hirkézlési kdzszolgdltatds liberalizacidja egy
valtozé eurdpai kérnyezetben. Eurdpa Jog, XIX. évf. 2019/3. szém, 17-27.
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IV. LIBERALIZACIO ES DEREGULACIO

mindségjavitdsra) volt szitkség az éghajlatvédelmi célok elérés¢hez, amelyekre
a féként allami monopdéliumban 1évé vallalkozdsok nem voltak kell8képpen
osztonozve. El6szor az 1985-ben megjelend Fehér Konyv hangsulyozza
a versenyképesség fokozdsinak fontossigit, csaknem hdromszdz irdnyelv
modositasanak eldirdnyzdsival, amelyek azonban nem érintették az
energiaszektort. Az energiadrak atlathatdsigdval és a versenyjog e szektorra
torténd kiterjesztésével csupan a hirom évvel késébb megjelend Fehér Konyv
foglalkozott.?**

A nyolecvanas  évek  kozepétsl tobb  kezdeményezés indult az
energiapolitika (kozos piac, clldtdsbiztonsdg, kornyezetvédelem) egységes
jogi alapjainak megteremtésére.’® Ezek elészor csak a teriilet egyes specifikus
részeit érintették, igy az 1990-es évek elején fogadték el azt az irdnyelvet, amely
kotelezévé teszi a villamosenergia és a foldgaz drainak kozzéeéeelét™, majd egy
évvel késobb jogi aktus késziilt a gizhédlézarok kozotti hatdrok felszamolasardl
és a halézatokhoz valé szabad hozzaférés biztositisarél’® Az 1992. évi
irdnyelv-tervezet a géz- és villamos energia szabdlyozdsit mir egy kozos jogi
aktus égisze ald vonta volna, valamint ltalanos rendelkezéseket tartalmazott
e szektorokra vonatkozélag. ElSirdsok vonatkoztak a gizszéllitdsi irdnyelv
nemzeti hatdrokon 4tivel alkalmazasira, a tagallamok géz/villamosenergia
cllatdséra, importjira és az chhez kapcsolédd infrastruktdra épitésére
vonatkozd jogaira, valamint a harmadik fél rendszerhez val6 hozzaféréséhez
kotédd jogdra is. A tervezetet mar a kozzétérelérdl kezdve tamadtdk kissé
radikalisabb rendelkezéseimiatt (példdulamonopdliumok megsziintetésében
sokan az energiaellatds veszélyeztetésée lderak), amely kovetkezeében nem
keriilt elfogaddsra.

Az évtized kozepére elkésziilt az Eurdpai Energiapolitika cimt Zold
Koényv, majd ezt kiegészitve 1995-ben az energiapolitikai Fehér Konyv.»

332 Competing the internal market: White Paper from the Commission tot he European Council,
COM_1985_0310, Competing the Internal Market: White Paper from the Commission to the
European Council, White Paper: The Development of Respentative Government: The Way Forward,
COM (1985) 310.

333 MATLARY, Janne Haaland, Energiapolitika. A nemzetitél egy eurdpai keretig? In: WALLACE, Helen —
WaLLACE William, Politikik sziiletése az Eurdpai Unidban, Studia Europea, Pécs, 1999, 66.

334 A Tandcs 90/377/EGK irdnyelve az ipari végfelhaszndlok édltal fizetendé géz- és villamosenergia-drak
4tldthatésagdnak javitdsie célzo kozdsségi eljarasrol, HL L 185, 17/7/1990, 16.

335 A Tandcs 1991/296/EC irdnyelve a széllitévezeték-rendszereken keresztiil trténd foldgaztranzitrdl,
HLL 147, 12/06/1991, 37-40.

336 Council Resolution of 8 July 1996 on the White Paper ’An Energy Policy for the European Union),
HL C224,01/08/1996, 1-2.
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Erdemes tisztazni, hogy mig az eléz6 dokumentum®” (az Eurdpai Bizottsig
késziti) célja a vitdk elésegitése és az eurdpai unids konzultdcick megalapozasa,
addig az utdbbi az Eurdpa Tandcs dontéseit segiti eld, tovibba elfogaddsa
esetén unids akcidprogramma is alakulhat.®® Jelen esetben a Fehér konyv
megindokolja, miért sziikséges az ,,Eurdpai Energiapolitika”, igy kitér arra,
hogy vilagunk folyamatosan globalizédlédik ¢és geopolitikailag 4talakul,
anemzetkozi kereskedelem béviil, technikai fejlédés felgyorsul és a kornyezeti
problémdk egyre nagyobb szimban jelentkeznek. Ezen okok miatt mind a két
dokumentum hangsulyozza, hogyaBizottsdgaz energiapolitika kialakitdsindl
figyelembe kell, hogy vegye az egységes belsd piac létrehozdsra irdnyuld
torekvéseket, a fogyasztévédelem elétérbe kertilését, az dllami beavatkozis
visszaszoritdsira irinyulé célokat, valamint a gazdasigi és szocidlis kohézidval
jellemzett gazdasdgpolitika céljait.’* A dokumentumok tovabbi kiemelkedd
vivményai kozé tartozik, hogy konkrétabban vannak meghatdrozva
a tovabblépési irdnyok az energia kiilpolitikai kérdései kapcsan is.

2. Az energiaszektor és liberalizicié a négy energiacsomag tiikkrében

A fenti eldzményeket kovetden elfogadott négy energiacsomag a piacnyitds
kilonbozé fokozatainak megvaldsitisit célozza. Az energiaszektorban
megvaldsulé liberalizdcid, az tgynevezett ,téli” vagy mésnéven negyedik
jogszabdlycsomag elfogaddséval Gjabb szintre lépett. Az Eurdpai Unid
dltal elfogadott csomag rendkiviil kiterjedt teriiletet fed le, igy a megajuld
energiaforrasok, a fenntarthatdsg és az energiahatékonysag 6sztonzésének
kérdéskorétdl, az energiabiztonsdg ¢és a kornyezetvédelmi célkittizések
megvaldsitisira valé  torekvésen keresztil, a villamosenergia belsé
piacdnak teriiletéig terjedd tdg horizontig tartalmaz a tagdllamok szdméra
célkittizéseket, eszkozoket és megoldasi javaslatokat.

Az energiacsomagok 4ltal eszkozole liberalizacié egy piacszervezési
mdd, amely lehetévé teszi az adott piaci forma megvéltoztatdsit, mikézben
clésegiti az Eurépai Unid négy alapszabadsiganak megvalésuldsat.’*

337 https://eur-lex.curopa.cu/summary/glossary/green_paper.html (2019.0ktdber 23-i letéleés) .

338 https://eur-lex.curopa.cu/summary/glossary/white_paper.html?locale=hu  (2019. oktéber 23-i
letsleés).

339 European Commission, An energy policy for the European Union. White Paper, COM (1995) 682.

340 Competing the internal market: White Paper from the Commission tot he European Council,

COM(1985)0310.
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A misodik vilighdborut kovetd idékedl kezdve az Eurépai Unid teriiletén
(a vilag tobbi részéhez hasonléan) érezteti hatdsat a globalizdcid, melynek
kovetkeztében egyre tobb hatdron dtnyuld tevékenységet végz8 nemzetkozi
vallalat jelent meg a piacon, a kozosséget szabalyozdsi tevékenységének
fokozésara osztonozve. Ezzel egyiddben a piaci viszonyokat elétérbe helyezé
neoliberdlis szemlélet is egyre nagyobb teret kapott Eurdpdban. Ilyen
korilmények kozote érkezett el az idd, hogy az Eurdpai Unié az energia
teriiletével is mélyrehatéan foglalkozzon és megfeleljen a technolégiai fejlédés,
ellatdsbiztonsdg és a kornyezetvédelem elvardsainak, amelyre kivalo példac
jelentettek az angolszdsz orszdgokban végbemend eredményes dereguldcids
folyamatok.

Az energiaszektorra az 1990-es években a fokozott allami jelenlét
¢és monopolisztikus jelleg volt jellemzd, valamint gyakoriak voltak az
inkumbens véllalatok, akik az energiatevékenységeket vertikdlisan ¢és
horizontalisan is birtokoltak. Mivel az energia teriiletét teljes egészében
természetes monopdliumnak tekintették, ezért a piacon 1évé kevés szerepld
nem volt 6szténdzve a mindség javitdsira, fejlesztésekre, valamint az drak
csokkentésére, mikozben a fogyasztds mennyisége, energiafiiggdség és
akornyezetvédelemre val6 igény folyamatosan novekedett. Az EU felismerte,
hogy az energiaszektort alkot6 tevékenységek kozil egyedill a hélézati
divizidban indokolt a monopolhelyzet fenntartdsa, ezért elsé lépésként
levalasztotta errél a piac szdmédra megnyithaté (termelési és kereskedelmi)
teriileteket, kialakitva ezen utébbiak szdmdra a liberalizaci6é jogszabélyi
kornyezetét. E folyamat még jelenleg is tart, mig més szektorokban (példdul
hirkézlés) mar végbement a teljes piacnyités.

Az Eurdépai Unid szdmos olyan joganyagot fogadott el, amelyre
a negyedik jogszabdlycsomagban foglalt célkittizésck (Példdul energia-
hatékonysdg, az energiafogyasztdk stdtsuzanak megerdsitése, megtjuld
energiaforrdsok ardnydnak novelése) megfogalmazdsa és megvaldsitdsa
sordn  tekintettel  kellett  lenni. Ilyen elézményként  emlithetd
a2012-ben elfogadott energiahatékonysagi irdnyelv, melyben célul ttze¢k ki
a primer energiaforrdsok 2020-ig torténd 20%-os csokkentését, a megujuld
energiaforrdsok energiafelhaszndldson belili 20%-o0s novelését, valamint az
energiahatékonysdg ugyanilyen mértékt emelését.’® E jogi akeus, mint az
energiaunié felé toreénd eléremozdulds egyik eleme, 2018-ban a negyedik

341 2012/27/EU irdnyelv, Preambulum (10)
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energiacsomag részeként mddositasra keriilt és ambicidzusabb értékek
(példdul 2030-ra 32,5% -os energiahatékonysdg megvalésitdsa) keriiltek
meghatdrozdsra.*** Megjegyzendd, hogy a ,téli” energiacsomag részeként
az ¢piiletek energiahatékonysigira vonatkozd irdnyelv is valtoztatdsra
keriilt. Azonban nem csak az energiahatékonysdgra vonatkozdan sziilettek
tjabb célkittizések és azokat el8segitendd jogi aktusok, hanem a megutjuld
energiaforrdsokat vonatkozdsaban is, hiszen a 2009 6ta tortént események,
valamint a Périzsi Megéllapodas rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében
e teriilet kapcsdn 1j irdnyelvet fogadtak el, amely mér ezen energiaforrdsok
energiafelhasznéldson beliili aranydnak 32% -os célértékét tartalmazza.

Hatéssal volt a negyedik energiacsomagra az Eurdpai Bizottsig 2015-
ben elfogadott, 6t szakpolitikai dimenziét magaba foglal6, energiauniéra
vonatkozé keretstratégidja s, hiszen ezen utébbi kapcsdn (a csomag részekén),
2018-ban az energiaunié irdnyitisira vonatkozd rendelet sziiletett.’*?
A ,téli” csomag az elébb emlitetteken kiviil négy féként a villamosenergia
kérdéskorével foglalkozé — villamos-energia rendelet és irdnyelv, kockazati-
t6kefesziiltség, valamint az Eurépai Unié szintjén mikodé energiaszabalyzé
hatésig (ACER) - jogi aktust is magéba foglal.

A fenti folyamatokkal pdrhuzamosan a foldgiziranyelv mddositasira
is sor kertlt, a tulajdonjogi szétvalasztasi szabélyok és az atlithatdsig
kovetelményének tisztdzdsa, valamint a harmadik felek altali hozzéférés
biztositdsinak ¢s a megkiillonboztetést8l mentes tarifik garantdldsinak
érdekében.*** Ezen médositott irdnyelv mdr kiterjeszti az curdpai unids
jog hatélydt a harmadik orszdgbdl szdrmazd gizvezetékre, igy e szereplok
vonatkozdsiban is elvards lett a szallitdsi infrastruktara és a gaz tulajdon-
ldsanak kiilonvélasztasa.

342 Az Eurépai Parlament és Tandcs 2018/844 irdnyelve az épiiletek energiahatékonysigérol sz6lé
2010/31/EU irdnyelv és az energiahatékonysdgrol sz616 2012/27/EU irdnyelv médositdsardl, HL L
156,19/6/2018,75-91.

343 A rendelet altal létrehozott intézményi keret részletes elemzését lisd: BocQUILLON, Pierre —
MArTBY, Tomas, EU energy policy integration as embedded intergovernmentalism: the case of Energy
Union governance. Journal of European Integration. 2020. Vol. 42, Issue 1. 39-57.

344 A Tandcs elfogadta a foldgdzirdnyelv mddositédsét: az unids szabdlyok mostantél a harmadik
orszdgokba irdnyuld és onnan kiinduld vezetékekre is kiterjednek. hteps://www.consilium.europa.cu/
hu/press/press-releases/2019/04/15/council-adopts-gas-directive-amendment-eu-rules-extended-
to-pipelines-to-and-from-third-countries/(2019. oktéber .25-i letsltés).

137


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/04/15/council-adopts-gas-directive-amendment-eu-rules-extended-to-pipelines-to-and-from-third-countries/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/04/15/council-adopts-gas-directive-amendment-eu-rules-extended-to-pipelines-to-and-from-third-countries/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/04/15/council-adopts-gas-directive-amendment-eu-rules-extended-to-pipelines-to-and-from-third-countries/

IV. LIBERALIZACIO ES DEREGULACIO

Nem célom az energiacsomagok teljes korti bemutatdsa, csupdn négy
tényezdn (fogyaszt6i stdtusz megerdsodése, nemzeti hatdsigok szerepe
és fuggetlenségének kérdése, kornyezetvédelem fontossiga, valamint
az é4llam szerepe) keresztiil vizsgilom a liberalizdcids folyamat jelenlegi
szintjét, kihivasait és azokra adott vélaszait. A liberalizaci6 sordn az unids
kormanyzati szint — az energiacsomagokkal — jogi kereteket hatdroz meg
a piac szdmdra annak szabad miikdése érdekében, illetve meghatdrozza az
dllami bevatkozés lehetésges formait és mértékét. El6ljiroban megjegyzendo,
hogy az energiaszektorban megvalésulé liberalizacié kezdetben minimalis
kotelezettségeket rétratagéllamokraa piacnyitds megvalésitdsdnak elésegitése
érdekében, amely egyes tagéllamok tdlteljesitése miatt versenytorzitd
koriilményeket produkalt. A mdsodik ¢s harmadik energiacsomag ezért
elsésorban ezen egyenldtlenségek kikiiszobolése érdekében sziiletett, célul
tizve ki tobbek kozott a nemzeti szabélyozd hatdsigok fuggetlenségének
biztositasit, hatdron dtnytl6 tevékenységek nyujtasa sordn fellépd anomalidk
kikiiszobolését, fogyasztéi stitusz megerdsitését, valamint kornyezetvédelmi
kovetelmények fokozottabb érvényre juttatdsit. Ezen tényezdk kozil
a fogyaszt6i stdtuszra vonatkozd észrevételeimet jelen fejezet 5. szerkezeti
egységében fejtem ki részletesebben.

2.1. Nemzeti energiaszabélyozé hatésigok kialakuldsa és tiindoklése

A liberalizaci6 eredményeképpen kialakulé —szabadpiaci viszonyok
megvaldsitdsihoz nem elegendd csupdn a piac kiterjesztése, hanem annak
»korddban” tartdsdhoz szitkség van megfelel intézmények kiépitésére is.
Hiszen a szabadpiacon nagyon hamar megjelennek a piaci kudarcok (példdul
az eréfolénnyel visszaélés vagy a kiilonbozd fuzidés forméciok), amelyeket

cllenstlyozni szitkséges.>®

Az energiaszektor teriiletén ilyen szerepet
toltenek be a nemzeti szabdlyozé hatdsigok, amelyek kialakuldsa és fejlédése
mér csaknem két évtizede zajlik. MindenckelStt fontos megjegyezni,
hogy ezen intézmények feladata nem az, hogy meghatirozzék a piac

mukodési feltéeeleit, hanem az, hogy szabilyozzak a szerepl6k magatartdsat

345 SoMost Sarolta, Szolgdltatispiac és liberalizdcié az Eurdpai Unidban: Ki jar(bat) jol? In: HETESI
Erzsébet — MaJ6 Zoltdn — Lukovics Miklés (szerk.), A szolgaltatdsok vildga. JATEPress, Szeged,
2009, 62-63.
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a piac lekovetésén, ,utdnzdsdn” keresztiil, megjelolve a jogszertien végezhet
magatartdsi formdkat.>*¢

A misodik energiacsomag a tagillamok kotelezettségévé tette
¢ hatésigok létrehozésat, amelyeknél elvirds volt, hogy minden orszdgban
azonos, legaldbb a minimalisan meghatérozott hatdskorrel rendelkezzenek
a diszkrimindciémentes és hatékony piaci verseny biztositdsa érdekében.>”
Az Eurépai Unié a hatésdgi miikodési forma megvalasztdsat hdrom megoldds
ajanldsaval a tagillamokra hagyta. A legtobben az 6néll6 szabilyozé hatdsagi
formac valasztottak, csak kevesen dontottek — a németek és osztrakok
- az dltaldnos versenyhatésidg mellett és egy tagéllam sem vélasztotta
a minisztérium 4ltali feladatelldtds lehet8ségét. A jogszabalyok elfogaddsat
kovetd tapasztalatok azt mutattdk, hogy a kiilonos hatdskord szabdlyozok
fuggenek a sajét tagillami kormanyaiktdl, valamint korldtozott hataskorik
akadélyozza 6ket a létrehozasuk céljdnak megvaldsitaséban. Ezt észlelve az
Eurdpai Bizottsdg eléirdnyozta a feliilvizsgélat sziikségességét.* E jogalkotdi
munka eredményeképpen el64ll6 harmadik energiacsomag mdir novelte
¢ hatésagok ex ante szabalyozé szerepét és rendelkezett azok més hatdsigokkal
toreénd konzultdcids jogkorérsl.>*

A fuggetlenség fogalma — irdnyelvekben valé meghatirozis hidnyaban
- azonban kérdéseket vetett fel, végiil az EUB értelmezte annak jelentését.
Szlovakidban egy 2017.¢vi torvénymodositds kimondta, hogy a szabdlyozd
hatésdg elnokét az j jogszabdly alapjin nem a nép altal kozvetleniil
megvélasztott koztarsasagi elnok nevezi ki, hanem a kormény, amelyet ezen
utébbi energiapolitikdban véllale fokozott feleldssége indokol. A Birdsig
elé keriild kozponti kérdés egyrésze tehde arra irdnyult, hogy ez a megoldds
osszeegyeztethetd e a harmadik energiacsomag részét képezé villamosenergia
irdnyelv fuggetlenséget el6iré rendelkezéseivel *° Miésrészt  kérdésként
mertilt fel, hogy a kozérdek védelmére hivatkozé jogszabilymddositds azon

346 BAN Tamds-Koényves Toth Pdl [1997]: Szabélyozé feliigyeleti hatdsdg alkotményos feltételeinek
megteremtésérdl. Jogtudoményi Kozlony, 4. sz. 53.

347 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/54//EK iranyelve (2003. janius 26.) a villamos energia belsd
piacdra vonatkozd kézds szabédlyokrol és a 96/92/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél, HL L 176,
15/07/2003, 37-56. 23.cikk

348 Az Eurédpai Bizottsdg Zold Konyve, Az Eurépai stratégia az energiacllitds fenntarthatdsdgéére,
versenyképességéért és biztonsagaére, COM (2006) 0105.

349 VINCZE DPéter, Versemyélénkités erdfolény korldtozdssal, Szabilyozds és villalatiszerkezer-dralakitis
az Eurdpai Unid energiapiacdn. In: VALENTENYI Pal-Kiss Ferenc Lészl6-NaGy Csongor Istvan
(szerk.), Verseny és Szabilyozds, MTA KRTK Kozgazdasig Tudomdnyi Intézet, Budapest, 2010, 335.

350 2009/72/EK iranyelv 35. cikkének (4) és (5) bekezdés; (33) és (34) preambulumbekezdés
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rendelkezése, amely lehetdvé teszi, hogy a minisztériumok is részt vegyenek
aszabalyozé hatdsig dijszabasi eljirdsaban, nem sérti e a szabalyozé hatésigok
befolydstél mentes miikodését.

Mivel a fenti irdnyelv nem hatdrozza meg a figgetlenség fogalmit,
az EUB hivatkozva a 2018-ban a Bizottsdg kontra Lengyelorszdg tigyben
hozott itéletére kifejtette, hogy a definicié ,rendszerint olyan jogilldst
Jelent, amely biztositia az érintett szerv szdmdra a lebetdséget, hogy teljesen
szabadon, minden utasitdstol é nyomdsgyakorldstdl mentesen eljdrbasson
azon szervezetek esetében, amelyekkel szemben a fiiggetlenségét biztositani
kell”" Szintén e korabbi itéletére hivatkozott, amikor megallapitotta,
hogy a torvénynek pontosan és szigort garancidkkal kell szabalyoznia
a hatdsdg felsé vezetSinek kinevezésére és visszahivdsdra vonatkozé jogkori
rendelkezéseket (objektiv, vildgosan és kimerit8en felsorolt, ellendrizhetd
kritériumok alapjén). »* Az irdnyelvek mindig csak az elérendd célokat jelolik
meg, a tagillamok azok implementaldsa sordn széles mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek az eszkézok és modozatok vonatkozdsaban, igy nem kell azok
a teljes érvényesiilését biztositani. A szlovik megoldds is megfelelhet
a fuggetlenség kovetelményének, ha torvényi szinten biztositva vannak
a megfelelé garancidk, amely koriilményeket azonban a nemzeti birésignak
kell megvizsgélnia. Ami pedig a dijszabasi eljirdsban valé minisztériumi
részvétele illeti, szintén elfogadhatd, ha arra a kozérdek védelmének
biztositdsa céljdbol keriil sor és a hatésdg dontéshozatali fiiggetlensége nem
sériil, amelyeket azonban szintén a nemzeti birdsdgnak kell megvizsgélnia.®*

A fuggetlenség megszildrditdsira irdnyulé nemzeti hatdskorbdvités
mellett a harmadik jogszabilycsomag az ACER létrehozdsival megtette
az els6 lépéseket az unids szintl hatékony kordinaci6 alapjainak lerakdsa
felé. A szervezet létrehozdsinak oka egyrészt a nemzeti hatdsigok
fuggetlenségének biztositdsa, mdsrészt az a felismerés volt, hogy a hatdron
dtnyuld  energiaszolgéltatds tulmutat egy tagillam szuverenitdsinak
hatdkorén. A szervezettel tehdt az Eurdpai Unié elsédleges célja a nemzeti

351 C530/16 sz. Bizottsig kontra Lengyelorszdg iigy (EU:C:2018:430) 67. pont

352 Uo. 86.pont

353 C424/15 sz. Ormaetxea Garai és Lorenzo Almendyos iigy, (EU:C:2016:780) 29. pont
354 C378/19. sz. Nirodnd rada Slovenskej republiky iigy (ECLI:EU:C:2020:462)
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energiaszabdlyozé hatdsdgok egytittmiikodésének el8segitése volt, az
energiabiztonsdg és -hatékonysdg érdekében.’>

A harmadik energiacsomag az 6nallé dontési jogkorok és az drazési
jogositvanyok megaddsival rendkivili mértékben névelte a nemzeti
energiaszabélyozd hatdsagok fuiggetlenségét, majd a negyedik energiacsomag
az unids szint erdsitésére fogalmazott meg rendelkezéseket. Az ACER
hatdskore, amely korabban csupidn a hatdron 4tnydld infrastrukeira
kordindldsira koncentralédott, folyamatosan kiteljesedett, olyan indokokra
hivatkozdssal, mint az elldtdsbiztonsag, a hatdrokon dtnyuld egyiictmiikodés,
valamint dekarbonizédciés célkittizések megvaldsitdsanak sziikségessége.°

Az ACER a szabalyozé tigynokségek csoportjaba tartozik. Ezen szerveket
legtobbszor szakmai felkésziileséget igényld feladatok elvégzésére hozzik
létre, hogy tdmogassik az adott szektort érintd stratégia kialakitdsit és
biztositsak a megfelel$ szabélyozist. E szerv hozhat olyan dontést, amely jogi
kotberdvel rendelkezik, azonban csak a Meroni-doktrina keretein beliil.?s”
Létrehozdséval nem a nemzeti hatésagok hatdskorée akartdk elvonni, hanem
koordindciét és munkamegosztast torekedtek kialakitani a nemzeti és
szupranacionalis szint kozott.

Létrejote tovabbd a rendszerirdnyitd hatdsigok folotti  eurdpai
unids szervezet (European Network of Transmission System Operators,
tovabbiakban: ENTSO) is. A kialakuldsinak oka a harmadik
energiacsomagban keresendd, amely rendelkezett arrél, hogy a halézati
tevékenységet el kell kiiloniteni az ellatdsi és termelési tevékenységektdl
a tulajdonosi struktarat illetéen is, felhatalmazva a nemzeti hatdsigokat,
hogy megtagadjdk a tanutsitdst a szétvalasztdsi szabdlyokat megsértd
halézat-tizemeltet8knek.® A szervezet energiacsomag szerinti legfontosabb
hatdskorei kozé tartozik a tarifék és azok jovahagydsi moédszereinek

355 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 713/2009/EK rendelete az Energiaszabalyozék Egytitemiikddési
Ugynoksége létrehozasardl, HL L 211, 14/8/2009, 1-14.

356 ACER fontos uj feladatokat kapott a nagykereskedelmi energiapiacoknak az 1227/2011/EU eur6pai
parlamenti és tandcsi rendelet szerinti nyomon kovetésével kapesolatban és a 347/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet hatdlya ald tartozd, hatdrokon dtnydld infrastrukeardk, valamint az
(EU) 2017/1938 curépai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlya ald tartozé foldgizellrds-biztonsig
teriiletére vonatkozdan.

357 C-9/56. sz., Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA kontra High Authority of the European Coal
and Steel Community iigyben 1958. junius 13-4n hozott itélet (ECLI:EU:C:1958:7).

358 MAVIR Zrt, A Magyar Villamosenergia-rendszer kozép- és hosszd tévii forrdsoldali
kapacitdsfejlesztése, Budapest, 2014, https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%
Alselemz%C3%A9s_2014.pdf/7a379c76-a8d0-42£6-b8e6-bf8c05894a49, (2017.mdjus 24-i letdleés).
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meghatdrozasa, valamint a versenyhivatalok és a Bizottsdg tdjékoztatdsa az
drak piaci versenyt akadalyozé tulajdonségairsl.”’

A negyedik energiacsomag is konkrétan deklardlja a nemzeti szabélyozé
hatésagok fuggetlenségének kovetelményét, amelynek biztositast tagallami
kotelezettségé teszi. Hatdron atnytlé egyttemikodésiik el6segitésében
tovébbra is az eurdpai unids szervek (ACER, ENTSO) tdmogatjék &ket,
és segitik onédllésaguk biztositdsit.>*® Megfontolds ald keriilt e szervezetek
paneurdpai szabdlyozéva valé konstrudlisa is, azonban az ezzel jaré
megnovekedett személyi infrastrukeira és koleségek miatt ennek lehetdségée
elvetették.>®!

A ,téli” csomagban tehdt mér irott formdban megjelennek az energia-
piacon megfigyelt tapasztalatok és elvarasok. Az Eurdpai Uni6 dontéshozéi
rdjottek arra, hogy csupdn a nemzeti hatdségok fiiggetlenségének biztositdsaval
nem oldédnak meg a hataron dtnyuld kereskedelem kéovetkeztében kialakuld
versenytorzité hatdsok és a megujuld energiaforrdsok 4ltal termelt energia
okozta ellatdsi bizonytalansigok. A decentralizdlt energiatermelés és
a technoldgiai fejlédés leképezése, valamint az ezek 4ltal elérhetd belsé
energiapiac, csupdn a tagdllamok feletti szervezetek hatdskoreinek
megerdsitésével, és a nemzeti hatdsdgok e szervek ald rendelésével lehetséges. >

2.2. Kornyezetvédelem az energiaszektor liberalizdcidja tiikrében

Az energiaszektor ¢és a kornyezetvédelem szoros kapesolatban 4ll egymissal,
hiszen a legtobb szennyezés az energidval 4ll osszefuggésben. Kezdetben
a liberalizaciét célzé jogi aktusokban csupdn a kornyezetvédelem tagillamok
dltali biztositasinak kotelezettsége ¢és a megujuld energiafelhasznilds
osztonzésének kérdéskore jelenik meg. Az energiaszektorhoz szorosan
kapcsolédé  klimavédelem  teriiletén sem lehet a piacra hagyni
a kdrok megsziintetését, mivel a negativ kvetkezmények orvoslésa érdekében
atulajdonjogok egyértelmi kijelolésére lenne sziikséges, ami pedigkormayzati

beavatkozas nélkiil lehetetlen (1asd. Coase tétel).>¢3

359 2009/72/EK iranyelv, Preambulum (36)-(38)

360 2019/944 Iranyelv. VIL fejezet.

361 COM (2016) 864.

362 Uo.13.

363 KEeREKES Sindor, A kirnyezetgazdasdgtan alapjai, Aula Kiad6, Budapest, 2007, 80-82.
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Az Eurépai Unidnak a megvéltozott kornyezeti allapotok, valamint
éghajlatvédelmi  megallapoddsokban  vallalt kotelezettégei ( példdul
Parizsi Megillapodds) miatt rd kellett jonnie arra, hogy a kérdéskor
kezelését nem lehet a tagillamokra hagyni, azok megolddsa kozponti
intézkedést kivan, igy a negyedik energiacsomag kardindlisan foglalkozik
a megtjuld energiaforrasok kérdéskorével, néhdny esetben kivéve dket
a piaci versenyszabalyok al6l.*** Az energiamix megvélasztdsa a tagallamok
hatdskorébe tartozik, azonban a megujulé energiaforrdsok ardnydnak
energiafelhasznalason beliili kotelezé eléirdséval az Uni6é mégis képes hatdst
gyakorolni annak osszetételére.*> Tovabba ezen energiaforrasok 6sztonzésére
vonatkozé6 szabalyok sokszor tulsigosan kotottek, nem tartalmaznak piaci
osztonzdket, és a tdmogatd diszkrimindlé addk biztositdsdnak lehetdsége is
tag > Allispontom az, hogy a megtijulé energiaforrisok kapcsan is szélesebb
teret kellene engedni a piac szabalyainak, 6sztonzdinek és csokkenteni
kellene a kormdnyzati beavatkozdsokat. Hiszen egyenldre kérdéses, hogy
ezen energiaforrdsok piac aldli kivondsa mennyire eredményezi az Eurdpai
Unié dltal elvart célkittzéseket, és nem okoznak e hosszutavon nagyobb
versenytorzuldst. A megtjuld energiaforrdsok elterjesztésének osztonzd
szabélyai (példdul a minimum 32%-os szint elérése 2030-ig) mellett, a primer
energiaforrdsokat tekintve szigorubb rendelkezéseket talalunk, hiszen,
ha egy tagillam az energiatermeléshez kapcsoléddan szeretne beruhazést
megvalésitani, akkor az elére kidolgozott eurdpai unidés médszertan alapjén
kell megitélnie, hogy az megfelel-e az Eurépai Unié dltal elvdrtaknak.
A rtagallamoknak erre vonatkozd jelentést kell késziteniik a Bizottsig
szdmdra, amelyben kifejtik, hogy valamely tagillami jogszabdlymddositassal
miért nem orvosolhaté a helyzet, majd egyeztetni a héldzati szinten fizikailag
osszekapesolt tagillamokkal a beruhdzds megvaldsitasinak fontossagirdl és

indokoltsagarsl. >

364 Az Eurépai Palament és a Tandcs (EU) 2018 /2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtjuld
energiaforrasokbdl eldallitott energia hasznédlatinak elémozditdsardl, HL L 328/82. 2018/12/21.246.

365 Uo. (19), (64)

366 Uo. (19)-(24)

367 JAroSI Mérton-KovAcs Pal, Az energiaunid és tagallami feleldsség, Polgéri Szemle, 13. évt., 4-6. szdm,
2017, 83-97.
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3. Energiatermelés és fenntarthat6sig az Eur6pai Unié
energiapolitikdjanak szempontrendszerében

Az energia a termelési/kitermelési teriilettdl a felhasznélékhoz valé eljutdsig
hosszu, jogszabélyokkal kikovezett utat tesz meg. Jelen szerkezeti egység
akezdé dllomdssal, azaz az energiatermelés teriiletével, annak szabalyozasaval,
energiabiztonsdg és importfiiggdség kérdéskorével, valamint a liberalizacié
e teriileten okozott hatdsaival foglalkozik.

Az  energiaforrdsok  tekintetében minden tagillam  mds-mas
adottsdgokkal rendelkezik, ezért vannak olyanok, akik kénytelenek mds
orszdgokbdl importalni a szitkséges energiamennyiséget, mig mésok kevésbé
titkoznek ilyen problémaba. Mivel az Unié tagéllamai éltalaban nett6
energiaimportérok nagy jelentdsége van a kiilpolitikanak azon beszalliték
vonatkozdséban, akik nagy foldgdz és kéolajtermeld orszdgok. Jelen részben
azonban nem célom a kilpolitikai kapcsolatok sajitossdgainak vizsgalata,
csupin annak megvildgitdsira torekszem, hogy a belsd szabdlyozds, az
intézményi keretek kialakitdsa és a tagallami egytittmi(ikodés Eurépai Unid
altali koordinaldsa — kozosségeisitése — nélkilozhetetlen ahhoz, hogy az
energiaclldtds stabilan biztosithaté legyen.

6. abra: Fdldgazellatas folyamata
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7. abra: Villamosenergia ellatas folyamata
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Az ipari forradalommal - 18. szdzad — egyidében indult mega globalizé-
ci6, amely magaval hozta a hatdrokon 4tivelé véllalkozdsok Iétrejottét, ujabb
¢és modernebb fogyasztési cikkek megjelenését, valamint az energiasziikséglet
és a velejérd kornyezetszennyezés novekedését.

Az 1970-es évek sok szempontbdl nagy jelentdséggel bir az Eurdpai
Unié szdmdra. Ezekben az években szdmos kutatds bebizonyitotta, hogy az
éghajlatvilrozds létezd jelenség, igy szitkség van a klimavédelem fokozdsira,
amellyel pirhuzamosan az Eurépai Unié kérnyezetpolitikdja is kezdett
korvonalazédni.**® Tovdbb4 ezek az évek hoztak magukkal az olajvalsigot,
mely raébresztett tobb tagillamot is arra, hogy mennyire fiiggenck
harmadik orszdgok energiaforrdsait6l. Rajottek, hogy elengedhetetlen az
energiabiztonsdg ahhoz, hogy a fogyaszték megfizethetd dron jussanak
energidhoz, valamint az, a versenyképesség fenntartdsihoz és noveléséhez
is sziikséges. Ebben az id8ben a neoliberélis 4llamfelfogas is egyre nagyobb
jelentéségre tett szert, amely egy gazdasigpolitikai irdnyvaltdst hozott
magéval, elinditva a liberalizécids és privatizaciés hullimok sorozatat szimos
szektorban. Ez a hulldm csupan a 90-es évek masodik felében éri el az altalam
elemzett teriiletet.>®

Az Eurdpai Unié 1996 és 2019 kozott négy energiacsomagot fogadott el
abelsé energiapiac - piacintegracié és liberalizcié — megteremtése érdekében.
A piaci mechanizmusok térnyerése az energiapolitika egyik kozponti eleme,

368 http://www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/71/kornyezetpolitika-altalanos-elvek-es-
alapveto-keretek (2019.november15-i letsleéds).

369 OLAH Déniel, A neoliberalizmus, mint politikai program létrejitte és megvaldsitisinak elemei. Pénziigyi
Szemle 2018/1. 97-100.
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mind a bels8, mind pedig a kiils6 kapcsolatokban. Kérdéseket vet felazonban,
hogy mennyire kévetelheté meg a liberalizicié a harmadik orszdgokkal
szemben, tovédbb4 nincs 6sszhangban az Eurdpai Uni6 liberélis stratégidja és
az energia cégeket tdmogatd politikdja (pl.: kotelezd devétel, zold bizonyitvany
rendszere)sem. A tagdllamok erésen ragaszkodnak szuverenitdsukhoz,
valamint, ha energidrdl van sz4, a biztonsdgi kérdések és a gazdasdgi
nacionalizmus ismét elétérbe keriilnek, amely szintén gitjée jelentheti
a piacositdsnak.’”® Az akadalyok ellenére az Eurépai Uniénak sajnos ra
kellett jonnie, hogy az energiacllatis olyan probléma, amit nem lehet tisztan
a nemzeti piacokra bizni, ezért a kiilpolitikdban egy olyan stratégidt kovet,
amely nemzetéllamok folotti megkozelitést igényel.

Az energiatermelés teriiletén torténd piacnyitdst mér az els§ energia-
csomag torekedett megvaldsitani. Ekkor e tevékenység szabdlyozdsa még nem
kapcsolédott az éghajlatvéltozis elleni kiizdelemhez, valamint a megujulé
energiaforrdsokbdl elééllitott energia felhasznéldsi ardnydnak noveléséhez.
Tehédt az 1992-ben elfogadott Kiot6i Jegyz8konyvben, a tagillamok altal
vallalt kibocsatdscsokkentési célok az elsé energiacsomagban még nem
jelentek meg. Itt egy érdekes Gsszefiiggésre hivndm fel a figyelmet, hiszen
a negyedik energiacsomag kotelezettségvallaldsai kozott mar megjelennek
egy nemzetkozi kornyezetvédelmi megéllapodds — Parizsi Megéllapodds
— célittizései és azokhoz szitkséges 1épések. Ennek oka persze az is, hogy az
Eurépai Uni6 a 2000-es évek clején kezdett el fokozottabban foglalkozni az
éghajlatvéltozdssal és csupan egy 2002-ben elfogadott aktusiban hagyta jéva
a Kiotdi Jegyz6konyvet.””!

3.1. Energiabiztonsig

Az Eur6pai Unidnak, amikor az energia kozosségiesitésének szdndéka
felmeriil, szdmos akadéllyal kell megkiizdenie, hiszen nem mehetiink
el amellett, hogy az energiamix, kiilpolitika és védelem meghatdrozésa
tagéllami hatdskorbe tartozik, csupdn a belsé piac miikodéséhez szitkséges
versenyszabdlyok és a kereskedelempolitika tartozik az Eurdpai Unid

370 McGowaN, Francis, Can the European Union’s Market Liberalism Ensure Energy Security in a Time of
Economic Nationalism, Journal of Contemporary European Research, Vol. 4, No. 2, pp. 90-106.

371 A Tandcs 2002/358/EK hatdrozata az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotdi
Jegyzdkéonyvének az Eurdpai Kozésség nevében torténd jovahagydsardl, valamint az abbél szérmazé
kotelezettségek kozos teljesitésérsl, HL L 130, 15/05/2002, 1-3.
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kizdrélagos, mig a belsé piac, energiaiigy, kornyezetvédelem, fejlesztési
egyiitemiikodés, transzeurépai  halézatkutatds, technologiai-fejlesztés
tagillamokkal megosztott hataskorébe.

Az energiatermelés kapcesin az egyik legfontosabb fogalom az
energiabiztonsdg, amely jelenti az ellatds és keresletbiztonsagot is. E definicié
meghatdrozdsira vonatkozd, zomében 1945 utdn keletkezd elméletek
jellemz8en katonai aspektustak voltak (sziikebb értelmezés pl. Stephen
M. Walt, Kenneth Waltz”?), majd az 1960-70-es években bekovetkezd
folyamatok (példdul az olajvélsdg okozta inflicié és a munkanélkiiliség)
eredményeképpen a gazdasagi szempontok is elétérbe keriiltek. Az 1980-as
években a koérnyezetvédelmi politika Eurdpai Unién beliili eléretorésével
a fogalom diverzifikaltabb megkozelitést kapott és meghatdrozdsa sordn
¢ politika a figyelem kozpontjiba keriiltek. A definiciénak az id8 folyamén
szdmos véltozata alakult ki, amelyekb6l Benjamion Sovacool csaknem
negyvenotot (mindegyiknél méds és més elemre fékuszalva) gydjtoee
ossze.’” Elterjedt megkozelités az Asia Pacific Energy Research Center
(APERC) meghatdrozdsa, amelyet a ,4A” (clérhetéség, hozzaférhetdség,
elfogadhatdsdg, megfizethetdség) definicidjinak neveznek.’* Ehhez hasonlé
keretet hatdrozott meg Drezel is, amikor megfogalmazta az ,5S” tedridjat
(energiaforrdsok elldtdsa, clegendd mennyiség, hozzéférhet8ség, rugalmas
és tartds hozzdférés, fenntarthatésdg). > Jonathan Elkind az APEC altal
meghatdrozott fogalombdl indult ki, de mir szintén nagy jelent8séget
tanusitott a fenntarthatésagnak.’

Létszik tehdt, hogy a kezdetben meghatdrozott definicidkban nagy
szerepe volt a geopolitikai stabilitasnak, azonban az 4j elméletek mir egyre
nagyobb hangsulyt helyeznek az 6kolégiai részre is (Stern és Aronson,

372 WALT M., Stephen, The Origins of Alliances, Cornell University Press,1990.; WaLTZ, Kenneth N.,
Theory of International Politics. Addison-Wesley Publishing Company,1979.

373 SovacooL, Benjamin K., The Routledge Handbook of Energy Security, Routledge International
Handbooks Series, Routledge, 2013.

374 TakAcs Gergely, Az energiabiztonsdg elmélere. Kozép-Eurdpai Kézlemények, XI. évfolyam 3.
s24m,2018/3. 42., 62-63.

375 KLEBER, Drexel, The U.S. Department of Defense: Valuing Energy Security, Journal of Energy Security,
2009. junius 18, http://www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=
196:the-us-department-of-defense-valuing-energy-security&ccatid=96:content&Itemid=345 (2018.
janudr 20-i letoltés).

376 ELKIND, Jonathan, Energy Security: Call for a Broader Agenda. In: PAscuaL, Carlos—ELKIND, Carlos
(eds.), Energy Security: Ecnomics, Politics, Strategies, and Implications, Brookings Insitution Press,
Washington, 2009, 119-148., 122.
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Konoplyanik).*” Ezen utdbbiak alldspontja szerint az energiabiztonsig fontos
része annak elismerése, hogy az energiaforrdsok végesek, és ezért fuggbséget
eredményeznek.’”® Mindezek alapjan, egyetértek Brown és szerzOtdrsai
dltal meghatdrozott fogalommal, azaz az energiabiztonsdg nem mds, mint
arugalmas energiarendszer garantéldsa, amely alkalmas arra, hogy ellenalljon
a kockdzatoknak és veszélyeknek, egyrészt aktiv biztonsagi (pl.: feliigyelet),
mdsrészt passziv (pl.: energiaforrasok diverzifikdcidja) intézkedésekkel.’””

A fenti elméletekbél ldtszik, hogy az energiabiztonsig fogalménak
nincs megszildrdult allapota, egy dinamikusan véltozd elméleti keretrdl van
sz6, ahol fontos szempont kell, hogy legyen a geopolitikai aspektus mellett,
a gazdasdgi, okoldgiai és fogyasztévédelmi oldal is. **

A termelés kapcesan fontos, hogy annyi energidt termeljiink, amennyi
megbizhatdéan, megfizetheté méddon, kornyezeti  fenntarthatdsigot
figyelembe véve képes a sziikségletek és igények kielégitésére. Az Eurdpai Unid
ma mér ezeket kilon célkittizésnek — ellatdsbiztonsdg, a fenntarthatdsig
és a versenyképesség — tekinti, holott a liberalizécids torekvések elején az
energiabiztonsdg alatt, azt meghatdrozé tényezéként voltak jelen.”® Sét az
energiauniéra vonatkozé 2015-6s keretstratégia mér a megfizethetdséget is
kilon emliti.?®

Az energiacelldtas biztonsaga tobb tényez6tdl fugg, igy az energiaforrasok,
ellatdsi forrasok és halézatok diverzifikdcidjétdl, az Eurdpai Uniét ellatd
termelés fejlédésétdl, valamint a téroldi kapacitdsokba val6 beruhdzasokedl. >
A diverzifikdcié alatt a belsé (termelés, energiatakarékossdg, energia-

hatékonysdg) és a kiils6 (import és itvonal) tipusokat is értem. 34

377 LOGAN, Jeffrey—-VENEZIA, John, Weighting U.S. energy Options. WRI Policy Note on Energy Security
and Climate Change, World Resources Institute, Washington DC, 2007.

378 KONOPALYANIK Andrei, Energy Security and the Development of International Energy Markets. In:
BARTON, Barry-REDGWELL, Catherine— RONNE, Anita~ Z1LLMAN, Donald N. (eds.), Energy
Security: Managing Risk in a Dyamic Legal and Regulatory Environment, Oxford University Press,
2004, 47-83.

379 BrowN, H. Matthew—REWEY, Christie- GAGLIANO, Troy, Energy Security, National Conference of
State legislatures, 2003, http://www.oe.netl.doe.gov/docs/prepare/NCSLEnergy%20Security.pdf
(2019. december 1-jei letdleés).

380 TaxkAcs Gergely, Az energiabiztonsdg elmélete, In: Kozép-eurdpai Kézlemények, 2018/3, 58-73.

381 Az Eurédpai Bizottsag 2000. évi Zold Konyv, Eurdpai stratégia az energiacllatds biztonsgdnak
megteremtése felé, COM (2000) 769.

382 COM (2015) 80.

383 Az Eurdpai Bizottsig kézleménye, az energiapolitika masodik stratégiai feliilvizsgilata, COM (2008)
781 végleges/2.

384 WEINER Csaba, Energiacllitis-biztonsdg és gazdiverzifikdcid Magyarorszdgon: elmélet és gyakorlat,
Kozgazdasig 2019/1.168-189.
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Véleményem szerint a fenntarthatdség kilon célként emlitése kettds.
Hiszen egyrészt igy egyenrangt célként szerepel az energiabiztonsdg mellett,
azaz egyfajta ,szintet épett”, hangsulyosabbd vélt. Masrészt azonban kivéve
aztaz energiabiztonsigot meghatdrozd jellemz8k koziil értheté ugy is, hogy az
energiabiztonsdg nem kell, hogy szolgilja a fenntarthatdsdgot vagy tekinthet
arra masodlagosan is.

Az energiacllitds nemcsak biztonsdgi, de stratégiai szempontt
megkozelitést is igényel, amelynek oka, hogy a tagallamok energiahordozdkkal
val6 ellatottsiga eltér egymdstdl, mikozben a gazdasdgi és tdrsadalmi
mukodés alapvetd feltétele ezekkel megfeleld mértékben rendelkezni. Az
offenziv oldali megkozelités jellemzd azokra az orszdgokra (igy édltaldban
harmadik orszdgokra), akik jelent8s mennyiségti energiahordozéval, foként
szénhidrogénnel rendelkeznek. Ezen stratégidt kovetdk legfontosabb
célja, hogy stabil felvevépiacot keressenck, valamint a lehetd legnagyobb
gazdasagi ¢s politikai profitra tegyenek szert. Frdekiik tovabba, hogy
megoérizzék hatalmukat a sztikos erdforrasok folote, ezére gyakori eszkoz
az 4llami monopéliumok léte vagy az energiacégek depolitizdldsa (példdul
Oroszorszdg esetében), amelynek eredményeképpen a kiilfoldick nem
vagy nchezen szerezhetnek részesedést e vallalatokban. Ezzel szemben
a defenziv stratégidt kovetdk jellemzdje, hogy torekszencek az eréforrashidny
mellett az energiaclldtds biztonsiganak garantildsara. Célja ezen csoportba
tartozé orszdgoknak a nemzetkozi kapcsolatok optimdlis menedzselése,
az energiakrizis diverzifikdlt megolddsokkal valé megelézése és felkésziilés
avilsaghelyzetekre.®

Az energiabiztonsdg kapcsan beszélhetiink tovdbbd kiilsé és belsé
dimenziérél, azonban az Eurdpai Uni6 esetén ezek keverednek, amelynek oka
a nemzeti kiilonbségek ellenére meglév egységes eurdpai energiapolitikdra
torekvésben keresendd. Az egyik oldalréla tagillamok torekednek (egyméshoz
és harmadik orszdgokhoz f(iz8d9) sajit érdekeik érvényesitésére, mig a masik
oldalrél a tagéllami célok az Eurdpai Unié energiapolitikdjéiba integrélédnak
¢s harmadik orszagok felé egységesen irdnyulnak.>®

385 Dosos Edina, Az energiacllirds biztonsdginak elméleti kérdései, Nemzer és Biztonsdg -
Biztonsdgpolitikai Szemle, 2010/6, 36-44.
386 Dosos Edina, i.z., 40-41.

149



IV. LIBERALIZACIO ES DEREGULACIO

Az energiabiztonsig kérdéskore komplex megoldast kivan, amelynek
része — negyedik energiacsomagban 6sztonzott — a megutjuld energiaforrasok
részaranyanak energiafelhasznéldson beliili fokozdsa. Ezen utdbbi eléréséhez
sziikséges az Eurdpai Unié aktiv fellépése is, azonban ennek sordn tekintettel
kell lennie arra, hogy hoszzitivon ne vezessen az energiatermelésben
versenytorzuldshoz a tulzott dllami beavatkozdst lehetdvé tev szabdlyozds.>

A tovabbiakban els6ként megvizsgédlom az Eurépai Union beliil termelt
primer energia mennyiségét, majd Osszevetem az energiaimporttal, hiszen
igy kaphatunk valaszt az Eurdpai Uni6 energiafiiggdségének — és ezéleal
energiabiztonsiginak - mértékére. Az embercknek mindennapi életitk
soran tevékenységeikhez sziitkségiik van energidra. A népesség névekedésével
az energiaszitkséglet is emelkedik, mikézben a primer energiaforrdsok
kimeriildben vannak.

Mir az 1970-es években 1) energiaforrasok utdn kezdtek nézni, hiszen
a gdz-¢s olajkészletek kifogydban voltak, valamint az éghajlatvaltozis is egyre
kozpontibb kérdéssé vélt. Elkezdddtek a palaolaj és palagdz tertiletét érintd
reformok, illetvet a szénhidrogén feltéras kapesin végbemend fejlesztéseknek

koszonhetden 1j energiaforrdsokat kezdtek alkalmazni.’®®

A primer
energiaforrdsok azonban minden orszigban mds-mds mértékben vannak
jelen, illetve azok kitermelése jelentds kornyezetszennyezéssel jér. Az Eurdpai
Uniénak is szdmitdsba kellett vennie az energiabiztonsidg megvaldsitdsanak
lehetdségeit, ugy, hogy kozben figyelemmel legyen az 1970-es években még

kialakuléban 1évé kornyezetpolitika 4ltal elvart célkittizésekre.
3.2. Energiaimport

Az Eurdpai Unid tagdllamai energiafuiggéség tekintetében rendkiviil eltérnek
egymiéstdl, mivel més az energiahordozdkkal val6 ellatottsaguk, valamint
a nemzeti energiapolitikdjuk is. Az ellatdsbiztonsdg kapcsin az egyik
legnagyobb veszélyt a fizikai zavarok el6fordulésa jelenti, amelyre j6 példa
lehet a 2006-0s évben bekovetkezd orosz-ukrin vélsig eredményeképpen

” s

eléalls ellatdsi anomélidhoz vezetd helyzet Eurdpdban. Az elldtastiiggdség

387 CROSSLEY, Penclope, 7.7z 469-485.

388 ULiHA Gibor, Olaj és nyersanyagpiacok makrogazdasigi isszefiiggései, Ph.D érrekezés, Budapesti
Corvinus Egyetem, Kézgazdasdgtani Dokeori Iskola, 40-42. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/939/1/
Uliha_Gabor.pdf (2019.03.25-i letdltés).
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masik negativ hozomdnya lehet az energiahordozdk drainak kiszdmithatatlan
ingadozdsa, amely a piaci mechanizmusokban valé bizalmat is megrenditheti,
az allami erételjesebb beavatkozas igényét hozva magéval.

Az Eurdpai Unié kereskedelmi mérlege a mai napig negativ, 2018-ban
az export 1956 millidrd eurd, addigaz import 1980 millidrd euré volt.’® Egy
évvel késébb az el6z6 érték 3,7% kal, az utdbbi pedig 4,1%-kal emelkedett,
magasabb kereskedelmi hidnyt hozva magdval. Az Eurépai Unién kivili
behozatal értékét tekintve a legfontosabb 6t termék 2014 ¢és 2018 kozote
a szdmitdstechnikai termékek, kéolaj és foldgaz, fémek, kémiai anyagok,
valamintakiilonbézd gépekvoltak.?° Létszik, hogyafosszilis energiahordozok
magas importja is hozzédjirul a negativ kereskedelmi mérleghez. A nagyaranyt
energiafiiggdség miatt rendkiviil fontossa valt az exportdléd orszdgokkal valé
kapcsolatépités, amely ravildgit az energiabiztonsig politikai dimenziéjanak
jelentéségére. Ez pedig megteremti a feltételeket és a keretszabalyokat az
energia kiilpolitikai aspektusai szamdra. A teriilet megfelelé menedzselése az
adott kormanyzat hatalmi eszkoze is lehet, mivel az ellatdsbiztonsig hatdssal
lehet arra, mennyire tdmogatjik az adott orszdg politikai rendszerét.”' Az
Eurdpai Unié energiafiiggdségének cstcsit, — legféképpen az energidnak
koszonhetden — 1972-ben érte el 63%-os értékkel. A nagyfoku addikcié
cselekvésre 6sztonozte az Eurdpai Uniét,amelyamellett, hogyakiilkapesolatok
megerdsitése és diverzifikdcidja teriiletén eléremutatd lépéseket tett, elkezdte
osszehangolni a tagallamok energiapolitikdjdnak egyes aspektusait. 1974-ben
a Tandcs a ,K6z0sség 0j energiapolitikai stratégiajardl” hatarozatot fogadott
el, amely hangstlyozta az egységes kiilsé energiapolitika jelentdségét,
a novekvd fogyasztds mérséklésének, az atomenergia fejlesztésének, és
a belsé energiaforrdsok fokozottabb kihasznalasinak szitkségességée.’”>
Ugyanezen ¢év decemberi hatdrozatiban az intézmény eldészor fogalmazott
meg szdmszerusitett (importfiiggdséget 50%-ra kell csokkenteni 1985-re)

393

energiapolitikai célokat’”® Majd latva az addig elért eredményeket

389 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php ?title=International_trade_in_goods/
hu#A_nemzetk.C3.B6zi_kereskedelem_h.C3.Alrom_legnagyobb_glob.C3.Allis_szerepl.
C5.91je:_EU2C_K.C3.ADna.2C_USA; (2020.03.17-i letltés).

390 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_goods_in_extra-EU_
imports . ;(2020.03.27.-i letsltés).

391 Dosos Edina, i.z., 40-41.

392 Council Resolution of 17 September 1974 Concerning a New Energy Policy Strategy for the
Community, HL C 153, 09/07/1975, 1-2.

393 Uo.
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1980-ban meghozott hatdrozatdban 1990-ig tolta ki ezt a hatdriddt, *** hat
évvel késébb pedig Gjabb célkittizéseket fogalmazott meg*”> Annak ellenére,
hogy ¢ dokumentumok csupdn irdnymutatdsok voltak, nagymértékben
hozzéjarultak az importfiigg8ség csokkenés¢hez.*¢

Az addikcié folyamatos névekedésének szémos oka lehet (példdul
geopolitikai clhelyezkedés), ami azonban ldtszik, hogy az Unié esetében
abdvitések hoztak el magukkal. Az 1980-as években tortént — féleg Afrikdbol
szdrmazd szénhidrogéntdl fuiggd — déli bovités hatdsira az importszitkséglet
csaknem 2%-kal novekedett, amelyet tovdbb sulyosbitott az orosz
kapcsolatokkal rendelkezé keleti eurdpai orszdgok 2004. évi csatlakozésa.””

8. abra: Energia importfiiggéség az Europai Uniéban 1990-2017
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Forrds: Eurostat®®®

A fentidbraalapjan latszik, hogy az Eurdpai Unid importfuggsségét, adéli
bévitések ellenére, 1990-re sikeriilt 50% ald csokkenteni, azonban a 2000-
es évekedl folyamatos novekedés tapasztalhatd, amely f8ként a 2004-ben
csatlakozd, fosszilis energia behozatalatdl fiiggd orszagoknak is készonhetd.
Az addikcié mértéke 2006-ra elérte az S4%-ot.

394 Council Resolution of 9 June 1980 Concerning Community Energy Policy Objectives for 1990 and
Convergence of the Policies of the Member States, HL C 149, 18/06/1980, 1.

395 Council Resolution of 16 September 1986 Concerning New Community Energy Policy Objectives
for 1995 and Convergence of the Policies of the Member States, HL C 241, 25/09/1986, 1-3.

396 Matlary Janne Haaland, i.m. 53-74.

397 TAYLOR, Paul, The End of European Integration, Routledge, New York, 2008.

398 http://appsso.curostat.cc.curopa.cu/nui/submitViewTableAction.do; (2019.12.11-i letsltési ddtum).
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Az Eurépai Unidé az importfiggsség veszélyeinek csokkentése
érdekében egyrészt torekedett visszafogni az importot, a belsé eréforrasok
novelése és azok készletezése altal (legféképpen megtjuld energiaforrisok
és atomenergia teremelés timogatdséval), mdsrészt igyekezett a behozatal
aszimmetridjat, a vevéi és beszdllitdi kapesolatok optimalizéldsa révén
mérsékelni® Elsédlegesen tehdt a belsé energiapiac 6sszehangoldséra
irdnyulatak a torekvések, a kiils¢ beszéllité kapcsolatok diverzifikéldsa
mellett, hiszen, minél nagyobb az (belsé és kiils8) energiapiac, ahonnan
energiaforrds szerezhetd be, anndl kevesebb rendszertartalékra van sziikség. “°
Mivel azonban réjoteek, hogy ez oénmagiban nem elegendd, az clldtdsi
zavarok kezelését célz6 készletezési kotelezettséget, amely elészor csak
avillamosenergidra vonatkozott, 2004-t8l a foldgdzra is kiterjeszterték.*!

Az Unién beliili energiaiigyi egyiittmtikodés fokozdsa (Nemzetkozi
Energiaiigynokség keretében) mér a hetvenes évek végén a torekvések
kozéppontjiba keriilt, az olajérrobbands okozta gazdasigi valség hatdséra.
E kezdeményezés azonban kezdetlegessége és a kozosségi jogositvanyok
hidnya miatt nem lett sikeres. Az 1990-es években nyilt lehetéség ujra az
egyuttmiikodés osztonzésére, melynek eredményeképpen a tagéllamok
létrehoztdk az ETC-t (European Territorial Cooperation), amely szerv feladata
lett szabalyozni és nyomon kovetni az energidval kapcsolatos beruhazésokat,
kereskedelmi folyamatokat, valamint a tranzit kérdéskorée. Itc fontos
megjegyezni, hogy az intézmény létrehozdsaval és hatdskorei biztositaséval,
sem keletkeztek j jogositvanyai az Eurépai Unidnak, de béviilt a mozgastér
azéltal, hogy felhaszndlhatdk lettek az egyéb teriileten szerzett (pl.: WTO)
kereskedelempolitikai tapasztalatok.

399 Pélfiné Sipdcz Rita, Importfiiggéség és integracié az Eurdpai Unié energiaiigyi egytittmiikddésében,
Magyar Koztdrsasag Kiiliigyminisztérium, Eurdpai Titkor XVI. évf. 4. szdm, 10-36.

400 MOLNAR Andrds, Energiapolitikai szolidaritds és piaci integricié az Eurdpai Unidban. Az eurdpai
energiabiztonsdg nivelésénck belsé tényezdi Az Eszaki Aramlat foldgazvezeték energetikai és
biztonsdgpolitikai kivetkezményei a balti-térség dllamai szdmdr, IN: Grotius —~A Budapesti Corvinus
Egyetem Nemzetkozi Tanulmanyok Intézetének tudomanyos folydirata, 2012, www.grotius.hu/doc/
pub/IQFPXE/2012_82_molnar_andras_energiapolitikai_szolidaritas.pdf (2019.11.05-i letdltés).

401 Kéolaj: A 68/414 irdnyelv, a 72/425 irdnyelv, a 98/93, 2006/67 iranyelv; foldgéz: 2004/67/EK
tandcsi irdnyelv.
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Az1990-es évek mésik kiemelkedd vivménya az Energiak6zosségrol szolo
szerz8dés volt.*? E dokumentum az Eurépai Szén- és Acélkozosségre épiile és
célul tlizte ki a délkelet-eurdpai szerz8dé felekkel vald kozos energiapolitikai
éllaspont kialakitdsat.*> Az energia kiilpolitikai vonatkozdsa kapcsdn pedig
jelentés szerepet tolt be az Energia Charta megalkotdsa. Az egyezmény
nemzetkozi egytittmiikodés keretét hozza létre, egyrészt a kozép és kelet
eurdpai orszagok energiapotencialjinak fejlesztése, masrészt az energiaellatds
biztonsiginak javitdsa céljabol.** Az Eurdépai Unié a fentebb emlitett,
nagyobb volumenti megdllapoddsok mellett a 2000-es évek elején kezdett
hangsulyt helyezni bilateralis, illetve régiokozi kapcsolataira.*® Ezek mellett
az importfiggdség kockdzatainak mérseklését szolgiljak a szolidaritdsi és
kriziskezel mechanizmusai is.

Az Unié energiaimporttdl vald fiiggdsége 1990 6ta 2017-ig 44%-rdl
55,1% -ra ndtt, 2004-ben volt a fordulépont, amikor a nettd energiaimport
meghaladta az elsédleges termelést, azaz az addikcié mértéke delépte az 50%-
ot.* Az évezred elejénkiadott Z6ld Kényvben az Eurdpai Unid arendelkezésre
4ll6 adatok alapjan felmérte a rendelkezésre 4ll6 energiaforrasait, valamint
mérlegelte a jovObeni beszerzési és energiafelhasznalasi tendencidkat, 2030-ig
bezérélag. A Zold Konyv szerint — cselekvés hijén — az id8szak végére 70%-
os (ezen beliil legféképpen foldgiz és kéolajra vonatkozd) importfiiggdség
prognosztizdlhatd. A dokumentum utal az energiabiztonsigra, mint
legfontosabb  célra, melynek nagyon fontos &sszetevéje a  beszallitdk
diverzifikdcidja.*”

402 Az Energiakozosséget létrehozo szerzédés, melyet az Eurdpai Unié és kilenc délkelet-eurdpai szerz8dé
£é12005. oktdber 25-¢én irt ald Athénban, 2006. jilius 1-jén lépett hatdlyba.

403 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-
0134+0+DOC+XML+V0//HU; (2019.11.05- letdleés).

404 A Tandcs és a Bizottsig 98/181/EK, ESZAK, Euratom hatdrozata az Energia Charta Egyezmény,
valamint az energiahatékonysdgrol és a kapcsol6dé kérnyezeti vonatkozdsokrél sz616 Energia Charta
Jegyzdkényv Eurdpai Kozosségek altali elfogadasardl, HL L 69, 9/3/1998, 1-116.

405 Eurdpai Unié—mediterrdn, Afrika energia-partnerség, az EU-orosz energiaparbeszéd, a keleti
partnerség stb.

406 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_
imports/hu ; (2019.november 05-i letsltés).

407 Az Eurdpai Bizottség 2000. évi Zold Konyv, Eurdpai stratégia az energiaclldtds biztonsigdnak
megteremtése felé, COM (2000) 769.
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9. abra: Energia importfiiggéség az Eurdpai Uniéban 2008-2017
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Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)**®

A fenti diagram Osszeségében mutatja az importfiiggdség valtozdsat
az adott évre vonatkozdan, azonban energiahordozénként vizsgalva
megallapithatd, hogy 2008-rél 2017-re az addikcié foldgiz esetén 14,5%-kal,
anyersolajnil 4,2%-kal, miga szildrd fosszilis tiizeldanyagnal 1,9%-kal n8tc.*
Megjegyzendd, hogy e folyamatokkal parhuzamosan az energiafelhasznalds is
emelkedett.

A fuggéség csokkentésének egyik, leggyorsabban megvalésithaté médja
lehet (ahogy arra a 2000-ben elfogadott Z5ld Kényv is utal) a beszerzési
forrdsok diverzifikdcija, amely azonban nem egyszerti feladat. Jelenleg
az importélt energia kevés beszillit6tdl érkezik, hiszen a foldgédzbehozatal
majdnem hdromnegyede (74,6%) Oroszorszdgbdl, Norvégidbol és Algériabél,
a készénimport 72,7%-a Oroszorszagbdl, Kolumbidbdl és az Egyesiilt
Allamokbdl, mig a kdolajimport majdnem fele (49,9%) Oroszorszagbdl,
Norvégiabdl és Irakbol szarmazik. A kiilsé beszallitoktdl valé nagyfoka
figgés csokkentése, mdra az Unid, Périzsi Megallapoddssal 6sszhangaban
kitzote célkittzése lett. Ezt szolgélja a 2015-ben elfogadott Energiaunié
stratégia is, amely 6t £6 prioritdsinak egyike az energiabiztonsdg megvaldsitdsa
a tagillamok kozotti egytitemi(ikodés és szolidaritds révén. Eléremutatd, hogy

408 https://ec.curopa.cu/curostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports;
(2019. november 10-i letsleés).

409 hteps://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_
imports/hu (2019. december 05-i letéleés).
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ezen utébbi elv a negyedik energiacsomagban is megjelenik, amely alapjan,
ellatdsi zavarok esetén, mintegy ultima ratioként a tagallamok segitséget
nytjthatnak egymdsnak a szocidlis alapszolgaltatdsok biztositdsaban.
A negyedik energiacsomag kiemelkedd rendelkezései kozé tartozik ezenkiviil
az is, hogy torkeszik az energia addikcié csokkentésére, oly médon, hogy
osztonzi a belsé energiatermelés novelését, valamint az energiaforrdsok és
szallitdsi ttvonalak diverzifikélds.

3.3. Foldgdz termelés, import és felhasznélas

3.3.1. Foldgidz termelés

A toldgéz az 1960-es évektdl egyre nagyobb szerepet tolt be az Eurépai Unié
energiacllitdsiban. Az aldbbi dbra alapjin a teljes foldgdztermelést nézve
lathatd, hogy 1998 és 2018 kozote vildgszerte is nd a kitermelés, és ezen ut6bbi

ddtumra a globdlis foldgdztermelés mar mintegy 3,87 trillié kobméter vol.

10. &bra: Foldgaz termelés a vilagban 1998-2018

§ G0
a

Forrds: Statista*®

A foldgaz és a kéolaj napjainkra rendkiviil fontos energiaforrdssd valtak
az Eurdpai Unidban, hiszen jelentésen hozzdjirulnak az energiaelldtds
megfelelé biztositdsihoz. Ez viszont veszélyeket is rejt magdban, hiszen

410 hteps://www.statista.com/statistics/265344/total-global-natural-gas-production-since-1998/;
(2019.0ktéber 23-i letsleés)
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a foldgaz nagy részét harmadik orszdgoktdl kell megszerezni. Ezen fiiggd
helyzet orvoslasaképpen az Unié tobb intézkedést fogadott el, melyek alapjin
az ingadozds kegyenlitésére a tagdllamoknak kockdzatéreékeléseketr kell
készitenitik, valamint preventiv cselekvési és vészhelyzeti terveket szitkséges
kidolgozniuk.*"

Az Eurépai Uniéban 1998-ban a foldgiztermelés tobb mint dupldja
(200,8 milli6 tonna) volt a 2018-ben (93,9 millid) termeltnek.*> Ezen
id8tartam alatt a két legnagyobb foldgazkitermeld orszdg, Hollandia (14,5%-
os) és az Egyesiilt Kirdlysdg (3,2%-os) is visszaesést mutatott, amely csokkenés
ellenére, még mindig ezen utdbbi tagéllam az elsé foldgaztermels az EU-ban.

A kovetkezd dbra a kitermelés valtozasit mutatja az Eurdpai Unié
legnagyobb foldgézkitermeld tagdllamaiban 2018-ban a 2017-es évhez képest.
Osszességében megéllapithaté, hogy a foldgazkitermelés 8,1% -kal esett vissza
ezen egy ¢v alatt, amely redukciéhoz minden orszdg hozzéjarult.

11. abra: Foldgaztermelés az Eurdpai Unidban tagallamonként 2017-2018

Primary production of natural gas, by producing country, 2017-2018
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Forrds: Eurostat™

411 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 994/2010/EU rendelete (2010. okedber 20.) a foldgazelldtas
biztonsdginak megdrzését szolgdlé intézkedésekrdl és a 2004/67/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésér8l. Hivaralos Lap, L 295, 12.11.2010, 1-22

412 https://www.statista.com/statistics/265383/european-union-natural-gas-production/; (2019.
december 14-i letdleés)

413 https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File: Primary_production_of_
natural_gas_by_producing country_2018.png; (2019.december 14-i letsltés).
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3.3.2. Fildgdz import

A foldgéz importja novekedést mutat, melynek oka a termelés csokkenése
mellett és a n6vekvd fogyasztasban keresendd. A foldgazfiggsség az Eurdpai
Uni6ban 2018-ban elérte a 77,9% -ot, amely 3,5%-o0s novekedést jelent
a 2017. évi 74,4% -os értékhez képest. Erre az évre — ahogy a lenti 4brén is
latszik — mar csak Ddnia maradt nett6 exportdr, valamint 15 tagallamban
a foldgazaddikcié meghaladta a 90%-ot.**

12. abra: Foldgaz import - export az Eurdpai Unioban tagallamonként

Total imports (entries) and exports (exits) of natural gas, by country of origin and
destimation, 2017-2018
(thousand terajoules (Gross Calorific Value))
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Forrds: Eurostat®

Ami pedigaz import szdirmazasit illeti, az Eurépai Unidba belépd foldgaz
nagy része Norvégiabdl Oroszorszagbdl, Ukrajnabdl és Fehéroroszorszagbdl
(utébbi kettd szintén Oroszorszagdl szerzi) szdrmazik. ¢

414 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_
statistics&oldid=447636#Consumption_trends ; (2020.janudr 12-i letdltés).

415 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File: Imports_and_exports_of_
natural_gas_by_origin_and_destination_2018.png; (2020.janudr 12-i letéleés).

416 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_
statistics# Consumption_trends ; (2020.janudr16-i letéleés).
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13. abra: Fébb fdldgazbeszallité orszagok az Eurdpai Unidba

Foldgaz beszallito orszagok
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Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)”

A fenti diagram azt mutatja, hogy a tagillamok a foldgiz behozatalat
illetéen leginkdbb Oroszorszégtdl fiiggnek, amely foként a keleti és déli
bévitéseknek koszonhetd. A tagéllamok addikcidjdnak csokkentése érdekében
az Uni6 6sztonzi ezen energiaforras tagéllamok dltali készletezését, abeszallitok
és halozatok diverzifikcidjit, valamint a belsé energiapiac kialakitast.

Az Eurépai Unié realizdlva azt, hogy a halézatok fejlesztése és
diverzifikdldsa ma mér kulcskérdés a gézellatas vonatkozdsiban, mar a 2008-
ban elfogadott Energiabiztonsagi és Szolidaritdsi Akcidtervében rendelkezett
azelsdbbséget élvezd infrastrukeira rendszerek (példdul a balti villamosenergia
osszekapesoldsi terv, a Kaszpi- és kozel-keleti forrasokat bekapesold ,déli
gazfolyosd”) fejlesztésekrol. A diverzifikdcié fontosségdt a 2010-es fold-
gazellatds biztonsagirdl szol6 rendelet is hangsulyozta, mely szerint belsd
energiapiac csupan gy hozhaté létre, ha teljes mértékben 6sszekapesoljdk
a gizhélézatokat, amely érdekében befejezik az észak—déli és a déli gazfolyosé,

valamint tovabbfejlesztik az Eurépai Unién beliili energiatermelési médokat. 8

417 Uo.

418 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1938 rendelete a foldgdzelldtas biztonsdginak
megdrzését szolgald intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl, HL L
280/1, 28/10/2017, 1-88.
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Mivel az elsé harom energiacsomag elfogaddsa kovetkeztében az elldtds
diverzifikdldsa nem megfelel$ titemben haladt, az elldtdsbiztonsédg nem javult,
igy az Eurdpai Unié beldtva, hogy a liberalizaciés politika feliilvizsgélatra
szorul, a ,,téli energiacsomag” mar el6remutatdbb rendelkezéseket tartalmaz.
Itt megemlithetd a fentebb mar kiemelt azon foldgézirinyelv mddositis,
amely a liberalizdci6 kiterjesztését harmadik orszégok vonatkozdsiban is
elbirja. Kérdéses azonban, hogy ezen utobbi rendelkezés hogyan vitelezheté ki
a gyakorlatban.

3.3.3. Kowvetkeztetések a foldgiz szerepére vonatkozdan

Az Eurépai Uniéban a foldgiztermelés 8,1%-kal csokkent, amely az
energiafelhasznédlds novekedése mellett hozzdjarult az import 0,8%-os
novekedéséhez.742° Ezen energiaforrdshoz kapcsolédd importfiiggdség
jelentés emelkedése a keleti bovités idejére tehetd, hiszen ezen orszdgok
importéltak korabban is ilyen energiahordozét, magukkal hozva az orosz
kapcsolatok felértékelddését is.

Az Eurdpaba irdnyuld foldgiz behozatal novekedését mér a kétezres
évektdl kezdve prognosztizaljak, litva a kovetkezd években bekovetkezd
bévitéseket, az energiafelhasznilds emelkedését és a tagallami folgdztermelés
fokozatos csokkenését. Az addikeié ellensulyozdsaként elkezdddote a kiilsé
szallitéi kapesolatok intézményesitése, egyéb energiatermelési és készletezési
technolégidk fejlesztése, valamint a fizikai ellit6 infrastrukedra fejlesztése
és Osszekapesoldsa. Tovabba folyamatossd valtak az exportérokkel vald
parbeszédek a stabilitds novelése, és arképzési mechanizmusok atldthatobba
tétele érdekében. Eléremutaté volt a 2004/67/EK tandcsi irdnyelv elfogadésa,
amely kozos kereteket allapitott meg, a tagdllamok elldtasbiztonsdgi politikdja
(péld4ul a Gézkoordindcids Csoport létrehozdsa) kapesan, egyértelmiivé téve
apiaciszereplékszerepétésfeleldsségét, mikozbenakészletezésvonatkozasiban
a készletek mértékénck meghatdrozasée tagéllami kézben hagyja.*!

419 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/images/5/54/Provisional_natural_gas_balance_
sheet_by_country_2018_-_table_1.png (2020.janudr 12-i letsltés).

420 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_
statistics&oldid=447636#Consumption_trends (2020.janudr 06-i letsltés).

421 A'Tandcs 2004/67/EK irdnyelve (2004. dprilis 26.) a foldgdzelldras biztonsiginak megérzését szolgald
intézkedésekrdl. HL, 127, 29/4/2004, 92-96.
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Oroszorszagtdl valé fuggdség keleti bbvités hatdsdra valé megnovekedése
miatt, az Eurépai Unid,a2005-ben Hampton Court-ban rendezett talalkozén
Uj energiapolitika kialakitdsdnak szitkségességét jelentette be, amelyet szintén
az ebben az évben szervezett taldlkozén éghajlat-valtozdsi, energiatigyi és
versenyképességi  célkittizések integrélt megkozelitésének kialakitdséval,
valamint a fenntarthatdsigi fejlédés hangsulyozasival egészitett ki.

A 2006. évi orosz—ukrdn gazvita tovdbb novelte a bizalmatlansigot
Oroszorszaggal szemben és raébresztette Unidt, hogy az ellatdsi zavarok
realis kockézatot jelentenek. Eppen ezért még ebben az évben megjelent az
»Eurdpai stratégia az energiaellatds fenntarthatésagéére, versenyképességéére
és biztonsdgaért” ciml Zold Konyv, amely egybefiiggd és szakpolitikikba
integrale kiilsé energiapolitika igényét fogalmazta meg.*** 2009-ben az
Eurépai Bizottsdg a foldgazpiaci ellatishoz kapcsolddd biztonsig fokozdsa
érdekében javaslatot tett egy j rendelet elfogadaséra, annak érdekében, hogy
egy esetleges Gjabb zavar esetére az infrastrukttraval 6sszefiiggésben pontosan
meg legyen hatdrozva a tagillamok ¢s Eurdpai Unié hatdskore. A tervezet
alapjan elfogadott jogi aktus el8irja a tagéllami vészhelyzeti terv készitésének
kotelezettségét, valamint kijeloleek egy hatdsigot, amely a gdzellatdst
figyelemmel kiséri és éreékeli az esetlegesen felmeriilé kock4zatokat.*?

Igaz, hogy az orosz-ukrin valsdg okozta krizis csupdn részben sujtotta
a tagéllamokat, azonban rdmutatott arra, hogy az energiabiztonsig
szavatoldsa tilndhet a nemzeti kereteken. Ezt kovetéen szdmos szabalyozasi
javaslat sziiletett, amely az ellatdsbiztonsdgi problémék koordindlt kezelését
és a kozosségi kompetencidk erdsitését célozzak. Véleményem szerint
prognosztizdlhatd, hogy a megujulé energiaforrasok osztonzése sem okoz
majd véltozést az import névekedésében, a fokozddé energiafelhaszndlds és
a technoldgia infrastrukttra elmaradottsdga miatt. Kihivast fog jelenteni
a vilagszerte novekvd foldgizigény, hiszen ez fokozni fogja a gézért foly6
versenyt a nemzetkozi piacokon, valamint a megujulé energiaforrasok talzott
tdmagotdsa hosszutivon az elemzett energiaforrast is érintd versenytorzuldst
okozhat, amelyet szintén kezelnie kell az Unidnak.

422 COM (2006) 0105.
423 COM (2009)363.
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3.4. Kdéolaj termelés, import és felhasznalas

3.4.1. Kbolaj termelés

"o

A globilis kdolajtermelés csaknem 2%-kal névekedett 2018-ban az el6z6

évhez képest, amely igen jelentésnek tekinthetd.**

Az Eurdpai Uniét
nézve 2017-ben a nyersolaj-termelés 66,7 millié tonna olajekvivalens volt.
A termelés cstcspontja 1999-ben (169,5 Mtoe-nél), és a minimuma 2014-ben

(64,5 Mtoe-ndl) volt.

14. abra: Kdolajtermelés az Eurdpai Uniéban 1990-2017
Primary productlon of crude oll, 1530-2017
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Forrds: Eurostat®

Az Eurépai Unié szempontjibdl Norvégia volt az egyik legfontosabb
kéolajkitermelé harmadik orszdg, amely termelésének cstcspontja 2001-re
datdl, majd hirtelen 2013-ra csaknem a felére csokkent. Ezt kovetden lassan,
de mégis n6vekedésnek indult, hogy 2017-t8] gjra csokkenjen.

Az Eurépai Unié legjelentdsebb k8olajtermelé tagéllamait (koriilbeliil
10-15%-4t adjék a sziikséges kdolajnak) az alibbi diagram mutatja. Az Eurdpai

424 hteps://yearbook.enerdata.net/crude-oil/world-production-statitistics.html; (2020. janudr12-i letéleés).
425 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Oil_and_petroleum_products_-_a_
statistical_overview#Production_of_crude_oil (2020.janius 12-i letsltés).
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Unién belili termelés csaknem 75%-4t Nagy-Britannia adta 2018-ban, mig
amiésik hdrom ,élen jar6” orszag jelentdsen elmarad ettél.

15. &bra: Legjelentdsebb kéolajkitermeld orszagok az Eurdpai Uniéban

W Egyesiilt Kirdlysag Ddnia ®Olaszorszdg M Romania

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)®

3.4.2. Kdolaj import

Ak&olajimport és ezzel az arab orszdgok jelent8ségének megnovekedése az
1950-¢s évekre tehetd. Csaknem 10 évvel késdbb, az exportdlé orszdgok ldtva
a kéaolaj széllitdsa miatt kialakul6 befolydsold képességiiket, a nemzetkozi
nyomdsgyakorlds eszkozeként megalkottdk az Olajexportalé Orszdgok
Nemzetkozi Szervezetét. Igy az Unidnak Gjabb nemzetkézi szereplével kellete
megfelelé partneri kapcsolatot kialakitania, annak érdekében, hogy novekvé
kéolajfiiggdsége optimélis médon kezelhetd legyen.

426 Uo. Egyesiilt Kiralysag (44,6 Mtoc), D4nia (6,9 Mtoe), Olaszorszdg (4,1 Mtoe) ,Romdnia (3,5 Mtoe),
Norvégia(3,5 Mtoe).
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16. abra: Legjelentdsebb kéolaj beszallité orszagok az Eurdpai Uniéban

Oroszorszag

47%

B Oroszorszag Norvégia MIrak M Kazahsztan Szaud-Arabia

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)427

2017-ben Oroszorszdg volt a legnagyobb kdolajbeszallitd, majd ezen
orszdgot Norvégia, Irak, Kazahsztin és Szaud-Ardbia kéveti. Az import
esetén befolydsold tényezdként van jelen a foldrajzi elhelyezkedés, hiszen
ezen energiaforrds csévezetéken, illetve tengeren torténd  szallithaté.
Megjegyzendd, hogy mig az orosz kapcsolatok felértékelédését a keleti, addig
az észak-afrikai orszdgok jelent8ségét a déli bovités hozta el *

Tagallamokat kiilon-kiilon vizsgilva megallapithat6, hogy akozép-, kelet-
és dél-eurdpai orszdgok fiigg8sége a legnagyobb ettdl az energiaforrastdl. Az
addikcié 1995-ben volt a legalacsonyabb (73,9%), majd az elmult években

jelentdsen emelkedett, 2015-ben elérve a legmagasabb, azz 89,2%-os értéket.

427 A legnagyobb behozatal 2017-ben Oroszorszigbél (163,1 millié tonna), Norvégiabdl (61,4 millié tonna),
Irakbdl (44,0 millié tonna), Kazahszeanbdl (39,7 millié tonna) és Szatid-Arabiabél (35,6 millié tonna)
szrmazott. https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Oil_and_petroleum_
products_-_a_statistical_overview#Production_of_crude_oil; (2020.janudr 12-i letsltés).

428 1EA Energy Policies Review, The European Union, 2008. 9.

164



ENERGIATERMELES ES FENNTARTHATOSAG

17. abra: Kdolajfiiggdség mértéke az Eurdpai Unidban tagallamonként 1990-2017
Gil import dependency, in selected years, 1990.2017

Pk wiripeit s i 1l T i L 1 realgril

[ZTR ] ms Tiw ] [FE] w47 [F] 7. we.T
EA-18 68.6 880 o878 ar.T s 8.5 a8 7 a8.1
EheipiEm ] a9 8 100 100 E 101 3 103 & oa.7 a7 0
Bualparis gB.4 1000 5.0 1025 1019 101.8 1008 101.5
Crecmin @57 0 & 5.3 ar s 085 ar.a a7.3 ara
LhEnmeaanrk 209 1.1 B4.1 1044 443 5.3 2.5 29
Lol PETLANY 24 4 A5 6 04 B T3 LR 285 0% 4 a5 &
Estomin LLLEE LU ] LLLL R ] P8 L =% 106 TS 153
IFslARA 10485 A0 o h 1000 ar & 4 A R LR
Gresse |32 LR 1002 BTy paG 1055 9.6 [0
Spaia anm 1015 inin 1012 R m2 1 gz ara
France 5.8 o ] L) Ba0 8.7 gr.y 8.2
Croatia 433 EET 81.0 T4 808 Bgid ™o A
Ieahy 7.3 723 95,1 P18 226 =30 o9 P15
Cyprus #8.8 1038 1003 1033 1042 02E 00,7 1009
Latvia 100.5 10246 949 1022 G944 1029 104.1 1001
Lillsuania 104.2 114.8 LR 234 a7 Ll er.e 283
0.7 283 w21 -] ] 883 - ] 1000 |-
Hengary TEe ToR Ta8 LAR L T L L L8
Malta 1ep.Q 1048 102 10000 a2 Br.e 1.8 1042
Helhrrlamis e -8 ] BT B2 .2 101.3 B5.2 808
Ausiria a0z a3 ga.1 221 00.4 3.8 1.8 azd
Palang 1046 960 .7 P4 az s o450 PR
Farcugal 100.89 1008 094 1023 975 1017 0a.7 1002
Harmafin ERE 4D 44 AT s S8 14 585 B0 &
Slervamia 1029 ara 1018 101.2 092 o8 100.3 1033
ShEAKIA LR ] 0 o s ara o 4 A W ar &
Finkan«d 1600 250 1041 =51 823 1086 876 a6 4
Swadin oy [ LR T wmEa Ly WA E LT [T L
L ibed Bin g o =127 =Sr.T =584 =31 141 5.7 340 348
[ L] 00 1 [T K] oo o) W LS
Moreay BIIE 1 564G A SEEG -1 1277 =204 “HER.G HTE.T =54 0
[T 100.0 10600 T 1045 1029
Horth Macadonia 100.0 1173 8Tz nzd T8 9.8 1019 9.4
Albania 0.9 159 .5 T2 T4 &4 a8 403
Sertea TS 474 28 250 T4.8 4.1 T2.5 TE4
Tur by wmr #1.7 2 K] B9 28 8T8 85§ 85T
Bosnia and Herregoving H 104.8 1048 H
Kosove (] H 1000 1000 100.0 100, 0 100.0 100.0
UEraine BD& ax7 89.6 4.9 T2.9 T4.9 BB i
Georgia H Ga.1 psa -1 %}

Forrds: Eurostat®

A fenti tablézatbdl is ldtszik, hogy, mind 6sszességében az Eurdpai
Uni6ban, mind a tagéllamok t6bb mint felében emelkedett az addikeié.
A tobbi tagillamban (Svédorszdgban, Finnorszdgban, Szlovakidban,
Hollandidban, Magyarorszdgon, Litvania, Lettorszdgban, Horvétorszdgban,
Spanyolorszdgban, Gérogorszagban, Izlandon, Németorszdgban és
Cschorszdgban) kisebb ardnyt csokkenés tapasztalhatd. A foldgizhoz
hasonléan a kéolaj esetében is egyediil Dénia netté expotér az unid
tagillamai kozil.

429 https://ec.curopa.cu/ecurostat/statistics-explained/index.php?title=0Oil_and_petroleum_products_-
_a_statistical_overview&oldid=448293#Production_of_crude_oil ; (2020 janudr 06-i letsltés).
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3.4.3. Kbolaj felhaszndlds

Az Eurdpai Unidé kdolajfogyasztdsa 2012 és 2017 kozotr (nemzetkozi
szallitdst és repiilést kivéve) az 1990-es szint ald redukdlédote, valamint
a felhaszndlds 2017-ben 1,6%-kal volt magasabb, mint 2016-ban.

Az aldbbi dbra azt mutatja, hogy az olajfelhasznalason beliil, a kozlekedési
dgazathoz kothet kéolaj és gizolaj teszi ki a teljes mennyiség tobb mint felét.

18. abra: Kdolaj fogyasztas valtozasa az Eurdpai Unidban 1990-2017 kozott

Final energy consumption of petroleum products, EL-28, 1380-2017
g[rrniiun tonnes of oil equivalent)
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Forrds: Eurostat*®
3.4.4. Kovetkeztetések a kbolaj felhaszndlds és szabdlyozds kapcsin

A fenti adatokbol megallapithatd, hogy a kéolaj ma is a legfontosabb
(ezt koveti a foldgdz) energiaforrds a tagéllamokban. Az importfiiggéség
fokozatosan névekszik, mivel az Eurépai Unién beliili kitermelése csokken,
valamint annak ellenére, hogy a kéolajfelhasznalds az 1990 szint al csokkent,

430 https://ec.curopa.cu/ecurostat/statistics-explained/index.php?title=0Oil_and_petroleum_products_-
_a_statistical_overview&oldid=448293#Production_of_crude_oil ; (2020 janudr 06-i letsltés).
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ardnya még igy is magas. Az is megallapithatd, hogy a kdolaj behozatal irdnti
igény, a foldgizhoz hasonldan a keleti bévitéssel nétt meg. Ennek kezelése
érdekében az Eurdpai Unidnak torekednie kell a kiilpolitikai [épések és
parbeszédek kozosségi szintre emelésére. Véleményem itt is hasonld, mint
a foldgdz esetében, azaz prognosztizalhatd, hogy a megujulé energiaforrasok
osztonzése sem okoz majd valtozdst az import névekedésében, a fokozddd
energiafelhasznalds és a technolédgia infrastrukttra elmaradottsiga miatt.
Kihivast fogjelenteni a viligszerte névekvé energiaigény, valamint a megtjulé
energiaforrasok tulzott timagotdsa hosszutavon az elemzett energiaforrast is
érintd versenytorzuldst okozhat, amelyet szintén kezelnie kell az Uni6nak.

3.5. Megujulé energiaforrasok megitélése az energiabiztonsag tiikkrében
3.5.1. Megiijuld energiaforrisok termelése

Az Eurdpai Gazdasigi Kozosségben (15 tagdllam) 1989-et nézve
a megujulé energiaforrasokbol el6allitott elsédleges energiatermelés a teljes
energiatermelés 9,1% -a volt, amely 1998-ig 11,4%-ra névekedett (/dsd.
aldbbi 4bra).

19. abra: Megdjulé energiaforrasok aranyanak valtozasa az Eurdpai Unidban 1990-1998
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Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)*?

431 A megujuld energiaforrdsok kozé tartozik a szélenergia, a napenergia, a vizenergia, az drapély-energia,
a geotermikus energia, a h8szivattyuk 4ltal elfoglalt kdrnyezeti hé, a biotizemanyagok ¢s a hulladék
megtjuld része. https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_
statistics ; (2020.janudr 06-i letsleés).

432 https://ec.curopa.cu/ecurostat/statistics-explained/index.php?title=Oil_and_petroleum_products_-
_a_statistical_overview#Production_of_crude_oil ; (2020.janudr 06-i letsltés).
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A kovetkezd diagram pedig ezen energiaforrdsok aranydnak tovabbi
névekedését mutatja a 2007-t61 2017-ig terjedd iddszakban.

20. abra: Megujulé energiaforrasok aranyanak valtozasa az Eurdpai Unidban 2007-2017
Megujuld energiaforrasok részaranya (%)
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Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)

A megtjulé energia mennyisége 2007 és 2017 kozote Ssszességében

64 %-kalemelkedett, amely évente édtlagosan 5,1% -os novekedést jelent.

2017-ben a legfontosabb forrds a fa és az egyéb szilard biotizemanyagok

voltak, amelyek a megujuld energiaforrdsok elsédleges termelésének 42 % -4t

tették ki. A szélenergia a mésodik legfontosabb lett(13,8%), majd ezt kovette

a vizenergia (11,4%). Erdekes, hogy az Eurépai Uni6t sszességében nézve
a napenergia csupn a hatodik helyen 4ll.

21. abra: Megujuld energiaforrasok dsszetétele 2017-ben
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Forrds: sajt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)?

433 https://ec.europa.cu/curostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_
statistics#Renewable_energy_produced_in_the_EU_increased_by_two_thirds_in_2007-2017 ;
(2020. janudr 06-i letdleés).
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Az Eurépi Unié ,Eurépa 2020” Stratégiénak egyik mennyiségi
célkittizése volt, hogy a teljes energiafogyasztison beliil 20%-kal novekedjen
a megujulé energiaforrdsok ardnya, illetve ugyanilyen mértékben csokkenjen
az energiafelhasznélds és az tiveghdzhatdsu gizok kibocsatdsa. A 2020-as 20%-
os novekedési ardnyt a tagallamoknak (sajat célerdirdnyzatukkal) egytittesen
kellett elérniiik.*** 2017-ben a megujuld energiaforrasokbdl elallitott energia
részardnya a teljes bruttd energiafogyasztison belil 17,5% volt. Az ardny
névekedése tobbek kozott a2009/28/EK irdnyelv kotelezd célkittizéseinek és
ezt tAmogatd eszkozeinek is kdszonhetd.*

Az Eurdpai Bizottsdg 2012-ben terjesztette elé a ,Megtjuld energia:
az eurdpai energiapiac egyik meghatirozé tényezdje” cimt kozleményée,
amelyben kifejtette a megujulé energiaforrasok hasznositdsdnak és részardnya
novelésének fontossdgit a 2020-at kovetd idészakra vonatkozéan, valamint
felszélitotta a tagéllamokat ezen energiaforrasok fokozottabb, kiilonésen
egymis kozotti kereskedelmére. 3

Az curdpai unids intézmény mdr 2014-ben javasolta a 27%-os
részarany 2030-ra val6 elérését, amelyet a 2015-6s az Energiauniordl sz6l6
kozlemény rendelkezési is hivatottak voltak megerdsiteni.*” 2018-ban
a negyedik energiacsomag részeként elfogadott megujoléd energia irdnyelv
szerint az EU-nak 2030-ig 32%-ra kell névelnie aezen energiaforrdsbdl
szdrmazd energiafelhaszndlds részaranyat, amely éreék jov6beni emelésére is

nyitvahagyta a lehet8séget.**

3.5.2. Megiijuld energiaforrisok a negyedik energiacsomag tiikrében
A 2018.¢vi megujulé energia irdnyelv kozos rendszert hoz létre ezen

forrdsokbdl szdrmazdé energia tdmogatdsira. Az irdnyelv célja, hogy
a megujulé energiaforrdsok részardnya 2030-ra a teljes energiafelhaszndlason

434 Eurdpai Bizottsdg Kozleménye, Eurdpa 2020.Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés
stratégidia, COM (2010) 2020.

435 2009/28/EK iranyelv

436 COM (2012) 271.

437 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php ?title=Renewable_energy_statistics/
hu#A_meg.C3.BAjul.C3.B3_energiaforr.C3.Alsokb.C3.B3]_el.C5.91.C3.A111.C3.ADtott_
energia_fogyaszt.C3.Alsa_t.C3.B6bb_mint_k.C3.A9tszeres.C3.A9re_n.C5.91tt_2004_.
C3.A9s_2017_k.C3.B6z.C3.B6t ; (2019.december 06-i letoleés).

438 2018/2001 irdnyelv
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beliil legalabb 32% legyen.®” A jogi aktus tobb helyen lchetdvé teszi
a megujul6 energiaforrdsok tagillami tdmogatdsat, sokszor kivéve azokat
a piaci szabalyok aldl. Példdul annak érdekében, hogy 6sztonozze ezen
energiaforrdsok importjdt, a jogi aktus lehetévé teszi, hogy az unién kiviil
igy el6allitott villamos energia beszdmithatévd vélljon a tagdllamok

440 Ezenkiviil

dleal kotelezéen véllalt megtjuléenergia-részaranyokba.
a megUjuléd energiaforrdsokat termeld kis er8miivek versenyeztetési eljdras
alél mentességet kaphatnak, miutdn a Bizottsdg (esetenként) megvizsgilata
a jovdhagyds Osszeegyeztethetdségét a belsd piaccal.**! Tovabbi elényként
értelmezhetd, hogy ilyen forrdsokbdl szdrmazé villamos energia termelésének
— kornyezetvédelmi megfontolasokbdl — els6bbség biztosithat6, valamint
a tagillam a rendszerirdnyit6tdl is megkovetelheti, hogy e forrasokbdl
termelt energidnak prioritdst biztositson.*> A felsoroltakon kiviil szdmos
tovabbi rendelkezés van az irdnyelvben, amelyek a megujulé energiaforrdsok
elterjedését segitik (példdul ezen energiaforrdsokbdl szdrmazé dramtermelés
piaci alapi pénziigyi tdmogatdsira vonatkozd szabédlyok, tdmogatdsi
rendszerek védelmére és az egytittmiikodési mechanizmusok kialakitdsdra
vonatkozé rendelkezések, a kozigazgatisi eljardsok egyszertisitésének eldirdsa,
valamint a szdrmazédsigarancia-rendszer), olykor tehit ezen engedmények

segitségével, kivéve 8ket a piaci szabdlyok aldl.

3.6. Szén, mint az Eur6pai Unio elfeledés alatt allé ,,gyongyszeme”

Az Eurépai Unié mar hosszu ideje torekszik arra, hogy elémozditsa a tisztabb
energiaforrdsok elterjedését, melynek elsé 1épése a nagyméretti széntiizelésti
erémiivek fokozatos megsziintetése. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
létrehozaséval kezdetben kézponti szerepet szdntak ezen energiaforrdsnak,
azonban a vilighdborut kévetdéen végbemend energiadtmenet miatt
a koéolaj valt hangsalyossd. Az 50-es évek masodik felében a szén eladdsi
dranak csokkenése és a termelés magas koltsége kozotti ellentét miatt, azok
mukésoképességéhez sokszor allami bevatkozés vélt sziikségessé, amelynek

439 A flitési és hiitési dgazatban 1,3%, kozlekedési dgazatban 14%.
440 2018/2001 irdnyelve, Preambulum (40)

441 2018/2001 irdnyelve, Preambulum, (19)

442 2018/2001 irdnyelve 28. és 8 cikk (3)

443 2018/2001 irdnyelv, 55. és 62. cikk
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kovetkeztében 1965-ben a Féhatdsig hatdrozatéban engedélyezte — 1993-ban
megerdsitették — a szektor tagallami szubvencidval valé tdmogathatdsagit.
Ennek ellenére az Eurdpai Unid szénbdnydszatanak folyamatos leépiilése
vette kezdetét, kivéve a masodik olajvalsignak koszonheté révid ideig tartd
feléreékelddést.*** Ma a szén részesedése az EU-ban a villamosenergia-
termelésben kevésbé jelentSs. A termelését tobb tényezd befolydsolja, igy
példaul a kibocsatds-kereskedelmi rendszer, a légszennyezés csokkentésérsl
sz6l6 irdnyelvek, a megujuld energia elterjedését segité jogi aktusok, valamint
a szén-dioxid redukdldsdra vonatkozé célok. Az Eurdpai Unidban tovébbra
is vannak az importtdl fuiggd széntiizelést erdmiivek, amelyek bezdrdsa
szdmos orszagban egy hosszu folyamat. Hiszen az dtmenetet nehezitik az
energiafiiggdség csokkentésére irdnyuld torekvések, valamint a széniizemek
korai bezirisa zavarokat okozhat az energiacllitdsban, ami gazdasagi
és esetleg politikai — energiaellatds politikai és gazdasigi dimenzidjibdl
addéddan — problémékhoz vezethet.

22. abra: Energiahordozok részesedése a villamos-energia eléallitasban

W szén foldgaz nuklearis energia W vizenergia megujulé energiaforrasok

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)®

Akészén fogyasztasaaz Eurdpai Unidban az 1990-es évektdl folyamatosan
csokkent, majd 1999-t8l kezdve 360-380 milli6 tonndn stagnéle, végil 2013
dta a fogyasztds ismét folyamatosan csokkent (méra 80%-kal redukalédott az

444 PALFINE Strocz Rita, Az Eurdpai Unidkiilsé energiapolitikdja, Budapesti Corvinus Egyetem,
Nemzetkdzi Kapcsolatok Multidiszciplindris Doktori Iskola, Budapest, 2011, http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/626/1/Sipocz_Rita.pdf (2020. janudr 6-i letéleés).

445 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Coal_production_and_
consumption_statistics# Consumption_and_production_of_hard_coal; (2020.janudr 06-i letdltés).
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1990-hez képest) 2018-ig, amikor is 70 millié tonndn 4ll. Ugyanugy, ahogy
a széntermelés folyamatosan redukélédott, ezen energiaforrds fogyasztésa
kapcsén is jelentds csokkenést lithatunk, hiszen az 1990-ben mért 74%-hoz
képest 2018-ra 34%-os értéket tapasztalhatunk.

Az alabbi diagram a faszén termelését mutatja az érintett tagallamokban.
Latszik, hogy 2018-ban 5 orszdg termeltecsupan ilyen energiaforrast,
amelynek csaknem 86%-dt a lengyel termelés teszi ki. 2012-hez képest
redukélds tapasztalhaté, hiszen Lengyelorszdg 20%-kal, Cschorszédg 39% -kal
Németorszdg 76% -kal, az Egyestlt Kiralysig 84% -kal, illetve Spanyolorszig
86% -kal csokkentette termelését. A barnaszén kapcsan is megallapithato,
hogy felhasznaldsa az 1990-es évekhez képest csokkent, amelynek oka az is,
hogy termelését is csokkenteteék.*4

23. abra: Faszén termeld orszagok az Eurdpai Uniéban

M Lengyelorszag Csehorszdg M Németorszag M Egyesult-Kirdlysig Spanyolorszag

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)}’

446 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Coal_production_and_
consumption_statistics# Consumption_and_production_of_hard_coal; (2020.janudr 06-i letsltés).

447 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Coal_production_and_
consumption_statistics# Consumption_and_production_of_hard_coal (2020.janudr 06-i letéleés).
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3.7. Nukledris energia megitélése az energiabiztonsag titkrében

Az atomenergia alapjat az 1957-ben elfogadott Eurdpai Atomenergia
Szerz8dés fektette le. Az Unidban 6sszességében ezen forrdsbdl szarmazik
jelenleg a masodik (clsé a megujulé energiaforrdsok) legtobb energia. Az
1970-es évekigaz atomenergia az energiafelhasznéldséban kb. 4%-ot képviselt,
amely 2000-es évekre 15%-ra nétt. Korai idékben megjelend fontossiga
ellenére, a nukledris létesitmények biztonsaginak kereteit csupin a2009/71/
EK irdnyelv fektette le, amelyet 2013-ban moddositottak az 4tlathatdsig
fokozdsa, valamint a helyszini vészhelyzeti reagéldsra vonatkozéan.*#

24. abra: Atomenergia altal termelt energia

240000 5345833
235000 232008,5
230000
225000 2245395 5y30088 223612
220092,4
g Sis000 213522,3
£ 215000 3 ro7ss
210000
205000
200000
195000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

EVEK

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)*

A fenti diagrambdl lathats, hogy 2010-td] kezdve 2017-ig — kisebb
kilengésekkel — csokkent ezen forrasbol termelt energia aranya. A legnagyobb
atomenergia-termelk ezen utébbi évben Franciaorszdg, majd Németorszag,
az Egyesiilt-Kirdlysag, Svédorszag és Spanyolorszag voltak.

448 COM (2013)715.
449 https://cc.curopa.cu/curostat/web/products-curostat-news/-/DDN-20190404-1 (2020.jtnius 20-i
letsleés).
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25. abra: Atomenergia termelésben élen jaré tagallamok
60%
50%
40%
30%
20%

48%

L% 9,20% 8,40% 7,90% 7%

b

o . [ [ [
Franciaorszag Németorszag Egyesult-Kirdlysag Svédorszag Spanyolorszag

"eljes energiatermelésen beliil %

W Atomenergidban élen jaré tagallamok
Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)*®

A fenti 4bra mutatja, hogy Franciaorszdg atomenergidbdl szdrmazé
energiatermelése messze meghaladja a tobbi orszdgét. Az 1990-es évhez képest
2017-re Cschorszag, Szlovénia, Franciaorszdg, Szlovakia, Magyarorszig,
Finnorszag, az Egyesilt Kirdlysag, Spanyolorszag, Bulgiria és Romania is
novelte atomerémubdl szdrmazé energia termelését, mig a tobbick (Litvdnia
2009-ben megsziintette) csokkenteteék. ©!

3.8. Energiafiiggdség, mint létez6 probléma?

Az alabbi tédbldzatban osszefoglaltam az egyes tagallamok energiamixének
alakuldsdt, amelybdl jol latszik, hogy az atomenergidbdl (pl.: Ddnia,
Esztorszég, Milta) és szénbél (pl.: Malta, Hollandia, Ausztria) termelt
energia egyes orszdgokban 2018-ra teljesen megsziint, mig megajuld
energiaforrasokra minden tagéllam tdmaszkodik. Tovabbd azt megvizsgilva,
hogy melyik orszag milyen energiaforrdst preferdl, az allapithaté meg, hogy
Spanyolorszidg, Horvatorszag, Olaszorszdg, Ciprus, Lettorszdg, Luxemburg,
Malta, Ausztria, Portugdlia, Finnorszag, és Svédorszag 50% folote allit elé
energidt ezen utdbbi forrdsbdl. Energia behozataltdl 50%-ot meghaladé
méreékben fiiggd tagdllamok kozé tartozik Belgium, Németorszig,
Izland, Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Horvétorszdg, Olaszorszdg, Ciprus,
Litvinia, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Hollandia, Ausztria,
Portugilia, Szlovékia, és Szlovénia. Mig Romdnia, Esztorszég, és Ddnia
energiafelhasznéldsa kevesebb, mint negyedét fedezi behozatalbdl.

450 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Nuclear_energy_statistics#Nuclear_
heat_and_gross_electricity_production; (2020.janudr 12-i letsltés).

451 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Nuclear_energy_statistics#Nuclear_
heat_and_gross_electricity_production (2020.janudr 12-i letéltés) .
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3. tabldzat: Importfiiggdség az Eurdpai Unidban és a tagdllamokban energia hordozénként

. ]
S __ — N z ° B

2017 é‘g g = £ S8 s g )
PgE S| E R E T

£

Eurdpai Unié 16,4% 8.8% 13,6% 21.8% 299% 3.5% 55%
Belgium 0 0 0 74% 21,6% 44% 74,8%
Bulgaria 48,6% 02% 0,6% 33.8% 16,6% 0.3% 395%
Csehorszag 55,5% 04% 0,7% 257% 16,3% 15% 312%
Dania 0 43,6% 274% 0 26,5% 24% 7%
Németorszag 341% 19% 52% 17% 36,8% 50% 63.9%
Esztorszag 0 0 0 0 21% 73% 41%
Izland 0 0 58,6% 0 235% 179% 671%
Gordgorszag 60.9% 0 19% 01% 311% 0 N1%
Spanyolorszag 3,3% 04% 01% 442% 513% 0.8% 1389%
Franciaorszag 0 06% 0 78,6% 19.6% 12% 48,6%
Horvatorszag 0 16.7% 29.2% 29.2% 521% 19% 53,3%
Olaszorszag 0 3% 124% 0 124% 40% 76.9%
Ciprus 0 0 0 0 975% 25% 96.3%
Lettorszag 0 0 0 0 99,7% 03% 441%
Litvania 0 3.2% 0 0 94.4% 2.3% 75,6%
Luxemburg 0 0 0 0 80.8% 19.2% 95.4%
Magyarorszag 5% 6.4% 127% 36,6% 28,6% 42% 62,6%
Malta 0 0 0 0 100% 0 102.9%
Hollandia 0 23% 795% 19% 13.4% 28% 51.8%
Ausztria 0 57% 8,5% 0 79.6% 6.2% 64,4%
Lengyelorszag T14% 16% 55% 0 14,2% 14% 383%
Portugalia 0 0 0 0 971% 29% 79.8%
Romania 175% 335% 13.8% 4% 229% 09% 231%
Szlovénia 26,6% 02 0 42.3% 294% 15% 50,4%
Szlovakia 70% 18% 0,1% 62,6% 254% 31% 64,8%
Finnorszag 0 0 0 29,8% 64,5% 56% 439%
Svédorszag 0 0 0 447% 530% 23% 26,6%
Egyesiilt-Kiralysag 16% 305% 378% 128% 13.2% 42% 353%

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)*?

A hatvanas évektdl kezdve megfigyelhetd, hogy az Eurdpai Unié torek-
szik az importfiiggdség csokkentésére ¢és ezdltal egy kozosségiesebb,
koherensebb energiapolitika kialakitdsara. A belsé energiapiac megvalésitdsa

452 https://ec.curopa.cu/curostat/cache/infographs/energy/bloc-2a.html (2020 janudr 12-i letsltés).
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felé tartva az évszazad kozepétdl egy lassu folyamat kezdédote el, amelyre
hatéssal voltak a béviilési folyamatok, az olajvalsigok, és a tagéllami eltérd
adottsdgok. Az energiapolitika tagillamokkal megosztott hatdskor, igy
(figyelembe véve unids ¢és nemzetkodzi szinten véllale kotelezeteségeiket)
a tagdllamok maguk valaszthatjidk meg energiamixiiket, azonban az
ellatdsbiztonsig biztositdsa érdekében sziikség van egy fokozottabb kozosségi
egytttmitkodésre és annak intézményi keretének kialakitdsdra.

A primer energiaforrisok eurépai unids megkozleitésének
vonatkozadsdban levonhaté kévetkeztetések sokrétiiek. A fentiekben leirtak
alapjan megéllapithatd, hogy a foldgdzellitds kapcsan a legveszélyesebb
a beszéllitoktdl vald egyoldald fiiggés, valamint korlitozott diverzi-
fikalhatdsdg. Tovibba ezen energiaforrdsokkal Gsszefiiggésben a beszallitdk
tobbségében olyan orszagok, amelyek politikailag kockdzatosak lehetnek.
A kéolaj kevésbé veszélyes, hiszen gyakrabban édllnak rendelkezésre
alternativak és k6olajkészletek felhalmozasa is egyszert(ibb. Igaz ezen utdbbi
energiaforrds kapcsdn a legnagyobb az Unié importfiiggdsége (2015-ben
meghaladta 90%-ot).

Kiilkapcsolatokat tekintve az Eurdpai Uni6é fokozatos bévitésével
levonhaté az a kévetkeztetés, hogy a beszéllitk sulya is megvaltozott, hiszen
megndtt az észak-afrikai orszdgok és Oroszorszag jelentdsége. Az évek sordn
4j egytuttmikodési formdk alakultak ki és a szitkség arra kényszeritette
a tagillamokat, hogy tovabb mélyitsék az Unién beliili energiapiacot.

Az Eurépai Unié hamar beldtta, hogy az energiacllitds biztonsiga
¢érdekében szitkség van az importfuggéség csokkentésére, a kiils§ partneri
kapcsolatok  és  hélézatok  diverzifikdlisdra, energiahatékonysagi és
technoldgiafejlesztési intézkedésekre, valamint a jogszabélyi -és intézményi
szabdlyok fejlesztésére. Megéllapithaté azonban, hogy mindezekkel az
eszkozokkel csupdn ugy lehet a célokat hatékonyan elérni, ha a tagillami
kereteken tuljutva kozosségiesebb kiilpolitika valdsul meg. Véleményem
szerint a tagallamok energiamixei kozotti jelentds killonbségek és a kiilonbozd
érdekek miatt csak akkor valésulhat meg egységes eurdpai energiapolitika,
ha a belsd feltételek (példdul intézmények ¢és jogi keretek kiépitése,
kozds kornyezetpolitikai célkittizések) rendelkezésre 4llnak, azonban
a tagdllamoknak sokszor nem éri megaz egységesités, hiszen sok szempontbél
jelentésen eltérnek az unids dtlageol.
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Az Eurépai Unid energiapiaca nem teljesen integralt, amely nem is
lehetséges addig, amig az energetikai halézatok teljes osszekapcesoldsa,
valamint a nemzeti piacok liberalizdcidja nem valésul meg. A Lisszaboni
Szerz8dés elfogaddsaval nyilvanvalové vale, hogy az energiapolitika kozosségi
érdek kérdés, igy legaldbb részben (fejleszeési egyiicemikddés, diverzifikdcid,
kutatds, fenntarthatd fejlédés és energiagazddlkodds kapesdn) egyiittes
fellépést kivan. De nem mehetiink el sz6 nélkil az akadélyok mellett sem,
amelyet a tagéllamok eltéré energiagazdilkodasi hagyoményai, adottsigai,
stratégidi, illetve szolidaritdsi mechanizmusok hidnya (2016-t8l ennck
kezdetleges formdja jelen van, lisd a 2016-o0s bizottsdgi javaslatcsomagot)
testesitenck meg, valamint gondot okoz az is, hogy importfuggsség kezelése
tagéllami hatdskor maradt.

A kiilsé energiapolitika tehdt az egyik teriilet, amely a teljes liberalizacié
egyik gatjat képezi, hiszen a tagillami kiilonbségek sziikségessé teszik
a kozponti regulaciét a kiviilre képviselendé allispont kapesén is. Azonban
véleményem szerint a kérdés leginkabb az lehet, hogy az Eurépai Unié és
a tagillamok hogyan fogjik megosztani az egyes kompetencidkat, ezen
utdbbiak milyen mértékben képesck lemondani szuverenitdsuk egy részérél.

4. Halézati tevékenységhez kapcsol6do liberalizacids torekvések

Az energiaszolgaltatds hdlézati tevékenység, igy igényli a szallitévezerékek
meglétét, amely infrastrukeura kiépitése magas tékét és kiilonbozé hatdsagi
engedélyeket el6feltételez. Az elmult években e tevékenységhez kapcsolédéan
lathaté, hogy a liberalizdciénak koszonhetden a kiillonbozé tevékenységek
tulajdonosi szerkezete teljesen dtalakult, valamint a tagdllami energiapiacok
fragmentacidja csokkent. A halézatos tevékenység teriiletén egy hatdrozott
reguldcids folyamat és a tevékenységek megszervezése unids szinten torténd
osszpontositasinak lehetiik tanui.

Az Eurdpai Unié négy energiacsomagot fogadott el, annak érdekében,
hogylétrejojjonazenergiabelsé piacaésatagillamienergiapiacok megnyiljanak
egymids elote. A torekvések egyik legfontosabb sarokkove az tgynevezett
unbundling, azaz a tevékenységek szétvalasztisa. Ezen szerkezeti egységben
legféképpen a szétvélaszeds kovetkeztében létrejové kilonbozé szereplSkre,
a hélézatok osszekapesoldsdra szolgald eszkozokre és a gdzszolgaltatds
villamosenergiatdl eltéré tendencidira térek ki. Kiindulépontom az,
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hogy az 1990-es éveket megel6z8en az energiaszektor teljes vertikumat
természetes monopoliumnak tekintették, és az Eurdpai Unié a liberalizacié
elérehaladtéval egyre tobb tevékenységet vesz ki e ,megbélyegzés” aldl.

4.1. Villamosenergia piac hdl6zati tevékenységének
reguldciés tendencidi

Villamosenergia esetén megkiilonboztethetiink eloszté és dtviteli hilézatot,
ahol a nagyfesziiltségi vezetékek alkotjak a tagéllami deviteli gerinchélézatot,
mig az elosztéhildzatot leginkdbb a kisfesziileségli halézatok, valamint
részben kozép-és magasfesziiltségti vonalak teszik ki. Nagy jelent6sége van az
ugynevezett hurkoknak is, hiszen meghibdsodds, vagy egyéb probléma esetén
ezek biztositjik az tizembiztonsigot és a fogyasztok elldrdsie.

A halézatok energiabiztonsigi szempontbdl valé fontossigat igen
hamar felismerték és mér az elsd villamosenergia irdnyelv rendelkezik arrdl,
hogy a tagillamoknak rendszerirdnyitét kell kijelolnitik, aki felelés az
alaphalézat tizemeltetéséért, karbantartasiére és fejlesztéséért a folyamatos
energiaclldtds garantdldsira érdekében.™ Az irdnyit fontos feladata lett
az egyensuly fenntartdsa a betdplélt és kivett energidk kapcsin, valamint
a belsé torloddsok és a hatdrkeresztezd kapacitdsok megfeleld kezelése.™
A piac egyediil nem lenne képes arra, hogy kezelje a valds idejt eltéréseket,
azonban a rendszerirdnyitd kijelolése még nem teszi szitkségtelenné a piaci
mechanizmusokat (példdul kiilonb6z6 kapacitdsok beszerzése esetén). ¢

Azelsé csomagcsupan azenergidhoz kapesolddo tevékenységek szdmviteli
szétvalasztdst irta eld (keresztfinanszirozds elkeriilése érdekében, gyakran
a fogyaszt6i drak emelkedését okozva), és csupan a 2003-as jogszabaly tette
kotelez8vé a strukeurdlis, azaz jogi (egyes tevékenységeket més véllalkozdsok

végeznek, akiknek azonban lchet ugyanaz a tulajdonosa) és funkciondlis

453 ZAvicz Agnes, Az iparigi sajitossigok és szabilyozds hatdsai a villamosenergia-hildzar szolgdl-
tatdsaira és a berubdzdsi dintésekre, PhD dolgozat, Kaposvér, Kaposviri Egyetem, Gazdélkodds
és  Szervezéstudomdnyok Doktori Iskola, http://real-phd.mtak.hu/368/1/zavecz-%C3%A9r-
tekez%C3%A9s.pdf#%5B%7B%22num%22%3A68%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%-
22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C45%2C494%2C0%5D (2019. november 12-i letsltés).

454 1996/92/EK iranyelv 7 cikk.

455 F1ATH Attila—-MEGYES Judit, 4 hdlézatos ipardgak szabdlyozdsi kirnyezete, Vezetéstudomdny, 2010/5,
4-11.

456 Parzs Liszlo-MEszAROS Matyds Tamds, A piachatalmi problémik modellezése a deregulicié utdni
magyar dramtermeld piacon, 2003, Kozgazdasigi Szemle, L. évf., 2003. szeptember, 739
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(6sszeférhetetlenség a menedzsment szintjén) értelemben vett szepardcidjit.
Ezen ut6bbi rendelkezett tovabba a fiiggetlen nemzeti hatdsagok felallitdsarsl
is.%7 Az elsé két energiacsomag altal kivaltott hatdsokat megvizsgalva®™®
a Bizottsdg ugy litta, hogy tovabbi véltoztatdsokra van szitkség, hiszen még
mindig vannak regiondlisan integralt nemzeti piacok, amelyek akadélyozzak
az egységes eurdpai villamosenergia-piac létrejoteét.” Ezen anomdlidk
kiktiszobolése érdekében sziiletett meg a harmadik csomag, amely mér
részletesebb szétvalasztasi szabdlyokat tartalmazott, eléirva a tulajdonosi
elvélasztdstis, 4j, tagallamok dltal alkalmazhatéd modellek bevezetésével egyiitt.

A negyedik energiacsomag az elédjéhez képest a szétvilasztdsra
vonatkozdan valtozatlan rendelkezésekkel lépett hatdlyba, meghagyva
a tulajdonosi, szdmviteli, jogi és funkcionalis szétvalasztds megvaldsitdsanak
kotelezettségét. A jogi aktus szerint a hilézati divizidt ténylegesen el kell
vélasztani a termelési és elldtdsi tevékenységektdl.* Ez azt jelenti tehée, hogy
el kell szeparalni az 4tviteli rendszer irdnyitdjit és tizemeltetSjét az elldtasi,
a termelési és a kereskedelmi tevékenységekedl, azért, hogy 6sztonozzék
aszitkséges beruhazésokat, biztositsék a piacrabelépd 6j szereplék hozzaférésée
és ne nehezitsék mega rendszer regulécidjit a szabdlyozd hatdsdgok szamdra. !

Az Eurépai Unié a negyedik energiacsomagban is a rendszerirdnyitds
harom modelljét tartja megfelelének, és igy a tagallamok részérél elvarja, hogy
ezen lehet8ségek koziil valasszanak. A leginkdbb ajinlott megoldds a tényleges
tulajdonosi szétvilasztds (Ownership Unbundled System Operator, OUSO
vagy OU), amely alapjén a rendszerirdnyité (TSO) tulajdonosa nem télthet be
hasonld statuszt a termelés, elosztis, és kereskedelem terén. Ebben az esetben
tehdt a rendszerirdnyitd, mint az dtviteli hélézat tulajdonosa e teriiletekedl

fuggetlen. A legtobb ilyen modellt alkalmazé orszagokndl a TSO tulajdonosa

457 SUT® Timea, Az Eurdpai Unié harmadik energiacsomagja, Jogi Tanulmdnyok, Budapest, 2014,
495-508.  http://epa.oszk.hu/02600/02687/00006/pdf/EPA02687_jogi_tanulmanyok 2014 _
495-508.pdf (2019. februar 13-i letsltés).

458 2006-o0s Z5ld Kényv, a 2007 janudrjiban lezdrult 4gazati vizsgalat és az Eurdpai Bizottsdg 2007-ben
kiadott energiastratégidval kapcsolatos kézleménye.

459 GoORDOS Péter, Villamos energia hatirkeresztezd kereskedelme az Eurdpai Unid belsd villamosenergia-
piacdn, f6bb akaddlyok, rovibblépési lehetdségek, PhD értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem,
Nemzetkdzi Kapcsolatok Multidiszciplindris Doktori Iskola, http://phd.lib.uni-corvinus.hu/111/1/
gordos_peter.pdf, (2019. februdr 13-i letdleés).

460 2019/944 irdnyelv preambulum 67.

461 2019/944 irdnyelv preambulum 68-69.
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az é4llam, vagy egy 4llami véllalkozds.** A mdisodik vélaszthatd lehetdség
a fiiggetlen rendszeriizemeltetd (Independent System Operator, ISO), ahol
arendszerirdnyitd csak tizemeltetdje az dtviteli hdlozatnak. E metddust a piaci
mechanizmusoknak valé térnyerés 6sztonzése eredményezte, azonban nagy
hibdjaként szoktak felhozni, hogy mivel fiiggetlen a tulajdoni viszonyoktdl
(nem tulajdonosa a rendszernek), felelésségének eldirdsa ellenére, olykor
nechezen tudja érvényesiteni dontéseit. Az utolsd lehetdség a fiiggetlen
devitelirendszer-tizemeltetd  (Independent Transmission Operator, ITO)
modellje, amelyben a rendszer irdnyitdja és tizemeltetSje egy vertikdlisan
integrélt véllalatcsoport tagja. Ezen beliil kell biztositani azt, hogy a rendszer
irdnyitdsa és tizemeltetése szepardlt legyen tulajdonosinak elldtasi, termelési,
kereskedelmi befolydsatdl, jogi-szervezeti és szamviteli garancidkkal
aldtdmasztva.i®

Tehit a tagillamok donthetik el, melyik modell alkalmazisa mellett
teszik le a voksukat. Az aldbbi tdblizat mutatja be, hogy 2016-ban,
a harmadik energiacsomag elfogaddsinak eredményeképpen melyik
jovdhagyott modellt vélasztottak. Megjegyzendd, hogy egy tagéllam akar
tobb rendszeriizemeltetdvel is rendelkezhet.

4. tabldzat: Villamosenergia szektort érintd szétvdlasztdsi modellek

Villamosenergia szektor

Modellek Tagallamok
IT0 Horvétorszag, Magyarorszag, Gorogorszag, Franciaorszag
1S0 Lettorszag, Romania

1T0+0U Ausztria, Németorszag, Nagy-Britannia

o Belgium, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Litvania, Lengyelorszag,

Portugdlia, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Hollandia

Forrds: sajdt szerkesztés. (European Comission, 2016 alapjdn). %

462 VIRAG Mikl6s—F1ATH Attila—VIRAG Attila, Szabdlyozott ipardgak, Corvinus Egyetem, Budapest, 2012.

463 VINCZE Déter, Arszabilyozds és versenybelyzet a magyarorszdgi energiapiaci nyitds utdn. In:
VALENTENYI P4l-Ki1ss Ferenc Laszl6—NAaGy Csongor Istvan (szerk.), Verseny és Szabdlyozas, MTA
KRTK Kézgazdasig Tudomdnyi Intézet, Budapest, 2012, 303-327.

464 https://www.ceer.eu/documents/104400/3731907/C15-LTF-43-04_TSO-Unbundling_Status_
Review-28-Apr-2016.pdf/a6a2289-3202-4f8b-f9ed-adf705185¢33#%5B%7B%22num%22%A95
%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C82%2C294%2C
0%5D ; (2019.december 13-i letdltés).
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A gézszekrort illetéen az aldbbi tabldzatban foglalom &ssze, hogyan
alakult 2016-ban az unbundling intézményesitett megolddsa.

b. tdbldzat: Gdzszektort érintd szétvdlasztdsi modellek

Gazszektor
Modellek Tagallamok
IT0 Ausztria, Csehorszag, Gordgorszag, Szlovékia, Szlovénia

1S0 Roménia

1S0+0U Lengyelorszag, Spanyolorszag, Svédorszag

1T0+0U Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszag

ou Belgium, Horvatorszag, Dania, Esztorszag, Nagy-Britannia, Litvania, Portugalia, Hollandia

Forrds: sajdt szerkesztés. (European Comission 2016 alapjan)®

A téblazatok alapjn latszik, hogy villamosenergia kapcsian harom, mig
gazszektorban hét tagillam alkalmaz az dtvitelirendszer-tizemeltetSkkel
osszefiiggésben két kiilonb6zé modellt, azaz tbb rendszeriizemletetével
ezen orszigok rendelkeznek. A bizottsigi jelentés mutatja azt is, hogy
a villamosenergia szektorban az 4tvitelirendszer-tizemeltetSk tulajdonosa
tobbségében azallam. A tagéllamok t6bb mint felében 100%-os éllami tulajdon
éll fenn ezen tizemeltetdk felett, csupidn Nagy-Britannidban és Portugalidban
voltak azok teljes egészében magéntulajdonban. A tagillamok 25%-4ban pedig
keveredik a magén- és dllami tulajdon (Ausztria, Belgium, Németorszdg,
Spanyolorszdg, Roménia, Finnorszdg, Franciaorszdg és Luxemburg).

Az allami tulajdon a tagéllamok tobbségében erdésebb a villamos energia
teriiletén, a gdzszektor tulajdonosi szerkezete komplexebb, és ott nagyobb
jelentéséget tulajdonitanak a magantulajdonnak vagy a vegyes tulajdonosi
struktdrdnak. Nagy-Britannidban, a Csch Koztdrsasigban, Lettorszdgban
¢és Portugalidban a foldgdzszallitdsi A4tvitelirendszer-izemeltetdk teljes
magéntulajdonban vannak.*

465 https://www.ceer.eu/documents/104400/3731907/C15-LTF-43-04_TSO-Unbundling_Status_
Review-28-Apr-2016.pdf/a6a22£89-3202-4f8b-f9ed-adf705185¢33#%5B%7B%22num%22%3A95
9%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C82%2C294%2C
0%5D ; (2019.december 13-i letdltés).

466 https://www.ceer.eu/documents/104400/3731907/C15-LTF-43-04_TSO-Unbundling_Status_
Review-28-Apr-2016.pdf/a6a22£89-3202-4f8b-f9ed-adf705185¢33#%5B%7B%22num%22%3A95
9%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C82%2C294%2C
0%5D, (2019.december 13-i letdleés).
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4.2. A belsé energiapiac infrastrukeirajinak biztositisa

Az Eurépai Unid célja a belsd energiapiac minél teljesebb mértékben torténd
megvaldsitdsa, amely hozzdjarulhat az energiafiiggéség csokkentés¢hez.
Ezen utébbi célkitlizés eléréséhez nélkulozhetetlen a  tagéllami
villamosenergiahélézatok fejlesztése és fokozottabb Gsszekapesoldsa is. Ezt
felismerve az Eurdpai Tandcs 2014. oktdberi iilésén el8irdnyozta a hal6zati
osszekottetés 2020-ra toreénd, legaldbb 10%-os megvaldsitdsit (2030-ig
15%). E kotelezettséget csupdn a villamosneregia halézatra fogalmazta meg,
amelynek oka tobbek kozott, hogy a foldgiz kérdéskore komplexebb és
tobbnyire csepfolydsitva szallitjak.

A belsé energiapiac és az energiabiztonsdg szempontjabdl fontos
infrastruktdra megvaldsitdsinak eszkozeit két nagy csoportba osztottam,

amelyeket az alabbiakban fejtek ki.
4.2.1. Regulicid

A Maastrichti Szerz8dés tette lehetdvé (kozlekedés, tavkozlés, ésazenergiaipar
teriiletén) a teriiletfejleszeési regiondlis politika keretein beliil transzeurdpai
hal6zatok létrehozdsét a belsé piac elésegitése érdekében. A Bizottsdg 1993.
évi Fehér Konyve is hangsulyozta a megfeleléen kiépitett halézatok jelentds
szerepét, majd egy évvel késdbb az Eurdpai Tandcs 1994-ben tartott korfui és
esseni iilésein az energiadgazatra vonatkozdan 10 kiemelt projektet hagyott
jovd. A transzeurdpai héldzatok finanszirozdsira vonatkozd szabalyozds
unids jogi aktusban elészér 1995-ben oltétr testet, amely meghatdrozta
milyen formdi lehetnek a timogathatésagnak.*” A csaknem tiz évvel kés6bb
elfogadott 1364/2006/EK hatdrozat 4j irdnymutatdsokat vezetett be az
infrastrukeura fejlesztésére vonatkozdan, az ellatdsi forrasok diverzifikaldsa,
az elldtds biztonsdgdnak névelése, valamint az egyes harmadik orszédgokkal
valé kapcsolatok javitdsa érdekében. Az Unié mdr 2006-ban hérom
csoportra osztotta az unids finanszirozasbdl tdmogathaté energiahalézati
projekteket. Els6 csoportba a kozos érdektt projektek tartoznak, amelyek
jelent8sége abban all, hogy els6bbséget élveznek, igy a tagdllamoknak

467 A transzeurdpai hélézatok teriiletén torténd kézosségi pénziigyi tdmogatds nytjtdsinak 4lealénos
szabalyairdl szolo, 1995. szeptember 18-i 2236/95/EK tandcsi rendelet, HL L 20/27, 30/1/2010,
1-23.
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megvaldsitdsuk sordn konnyitett engedélyezési eljarast kell biztositaniuk,
valamint javukra pénziigyi timogatds nyujthaté a 2013-ban konstrudle
Eurépai Hélézatfinanszirozdsi Eszkozb8l (Connecting Europe Facility,
CEF). A masodik kategdridt azon kiemelt projektek képezik, amelyceket az
uni6s pénzeszkozok odaitélésekor elényben kell részesiteni, mig az utolsé
csoportot alkotd eurdpai érdekdl projektek hatdron dtnyuld jellegzetességiik
és kiemelt hatdsuk miatt emelkednek ki.

A terilleten megnovekedett szama  jogi aktus ellenére, csupan
a Lisszaboni Szerzédés hatélybalépésével teremtsdott meg a szerzdéses
jogalap (az EUMSZ energiérél sz616 194. cikk (1) bekezdésének d) pontja) az
energiahal6zatok osszekapcesoldsdnak elémozditdsahoz, amely el6relépés mér
akovetkezé koltségvetési idészakra esett.

Az energiahdlézatokkal Osszefuggésben kiemelendd szerv egyrészt az
ENTSO (Europian Network of Transmission System Operator), amely 35
orszag 42 képvisel8jébdl 4ll — (a TEIAS, a torok TSO 2016 Sta megfigyelé
tag),
megvalésitdsira hivatott ACER.  E szervezetek elézményének tekinthetd

masrészt a nemzeti szabdlyozd hatdsigok eurdpai koordindcidjinak

(az elsd energiacsomagban a nemzeti rendszerirdnyitok egyiitemiikodésének
megszervezését kdvetden) a masodik energiacsomagban létrehozott ERGEG
(European Regulators Group for Electricity and Gas), amely azonban csak unids
kormdnyzati szinten tudott tandcsadé szerepet betolteni, a nemzeti szabalyozé
hatésagok 6sszehangoldsainak megvalésitdsiban nem vett részt. A nemzeti
energiaszabdlyozé hatdsdgok kialakuldsa és tindoklése 2.1. fejezetében
leirtaknak megfeleléen a harmadik energiacsomag irdnyozta el az eurépai
energiaszabdlyozé tigynokség (ACER), illetve ENTSO-E Iétrehozdsét.* Az
ACER harmadik energiacsomagban valé létrehozasa, majd 2019-ben t6rténé
hatdskor bdvitése nyomdn kijelenthetd, hogy az Eurdpai Unié célja a valdsigban
jelenlévé hibék unids szinten torténd kikiiszobolésére iranyul.

A harmadik energiacsomag elfogaddsaval, valamint a kornyezetvédelmi
célkittizések elérése érdekében iddszertivé vale"”®, hogy az energiahdlézatok
fokozottabb  6sszekottetését  Osztonozzék, hiszen a  tagéllamok kozotti
szolidaritds megval6suldsa, az alternativ elldtdsi- és tranzitGtvonalak, illetve
energiaforrdsok biztositdsa, valamint a megujulé energiaforrdsok fokozottabb

468 https://www.entsoe.cu/about/inside-entsoe/members/ ; (2020.janudr 13-i letdleés).

469 Az Eurdpai Parlament és a Tandces 713/2009/EK rendelete az Energiaszabélyozok Egyiitemiikodési
Ugynoksége létrehozasardl, HL L 211, 14/8/2009, 1-14. és COM/2016/0863.

470 Eurdpa 2020 stratégia — COM(2010) 2020, amelyet az Eurépai Tandcs 2010 juniusiban fogadott el.
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bevondsdval az energiafiiggés csokkentése csupdn igy érheté el. Miutdn
az ,Energiainfrastruktdra-prioritdsok 2020-ig és azt koévetden — Az
integralt eurdpai energiahdlézat programterve” cimi bizottsdgi kozlemény
is megerdsitette az Eurépa 2020 stratégidban foglaltakat, sor keriilt

2 2006.évi rendeletet 2013.évi mddositasara.?’!

Ezen utdbbi legfsbb célja az
energiainfrastruktdra fejlesztése és a jobb osszekapesolddas elémozditasin
tal, 2015-re megsziintetni az energidtdl elszigetelt egyes tertileteket.
A fentebb emlitett kilenc kiemelt folyosé koziil négy villamosenergidhoz,
négy foldgizhoz és egy olajszéllitashoz kapcsolddik. Hazénkat kozvetleniil
a kovetkezd folyosdk érintik: az Eszak-déli irinyt villamosenergia-hdlézati
osszekapesolodasok Kozépkelet- és Délkelet-Eurdpéban, az Eszak-déli
irdnyu gazhdlozati sszekapcesoldddsok Kozépkelet- és Délkelet-Eurdpéban,
Déli gézfolyosd, valamint az Olajszallitdsi hélézati Gsszekottetések
Kozépkelet-Eurdpaban. Ezenkivill hirom kiemelt tematikus teriiletet is
megjelolt a jogi aktus, amelyek minden tagallamhoz kapcsolédnak, igy az
»Intelligens hélézatok” kiépitése, ,Villamosenergia-szupersztraddk”, azaz
villamosenergiatermelé csomdpontok kialakitdsa, valamint ,Hatdrokon
4tnyald szén-dioxid-szallitdsi hdlézat” megvaldsitdsa, amely utébbi lehetévé
teszia szén-dioxid-levalasztds és -trolds fejlesztését.

Az Eurdépai Parlament ¢és a Tandcs transzeurdpai energiaipari
infrastruktdrdra vonatkozé irdnymutatdsokrol sz8lé 347/2013/EU rendelete
6ta eltelt idében tjabb kihivasokkal kellett szembenézni, amelyek leginkdbb
az ¢éghajlatvédelmi  célkitlizésekhez és a belsé piac megvalésitdsahoz
kotddeek, éppen ezért 2020-ban az Eurdpai Bizottsig javaslatot fogadott el
a rendelet feliilvizsgélatéra vonatkozdan. A dokumentum nagy hangsulyt
helyez a megujulé energiaforrésok, valamint az 4j tiszta energiatechnoldgidk
integraldsara, mikézben tovébbraisfigyelemmelvanazelzart régidk fokozottabb
bevondsdra (energiaszigetek megsziintetésére), a hatdron dtnyilé kapesolatok
megerdsitésére és a partnerorszgokkal valé egyiittmtikodés elémozditdsdra.”>
A javaslat mar hivatkozik a Z6ld Megallapodésra, #* amely 4ltal kitizote célok
eléréséhez nélkillozhetetlen az energiainfrastrukeura fejlesztése.

471 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 347/2013/EU rendelete (2013. éprilis 17. ) a transzeurdpai
energiaipari infrastrukedrdra vonatkozd irdnymutatdsokrdl és az 1364/2006/EK hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésérél, valamint a713/2009/EK, 2 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet médositasarol

472 COM (2020) 824

473 https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773 (2020. januar 13-i
leroleés)
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4.2.2. Pénziigyi eszkozok

A transzeurdpai halézatok finanszirozdséra vonatkozé szabalyozés unios

jogi aktusban el8szér tehdt 1995-ben 8ledte testet.’

A rendelet alapjan
a hélézatok fejlesztésére irdnyulé projektek tdmogathatdsiginak formadi
kozote szerepel a kamattdmogatds (Eurdpai Beruhdzasi Bank és més allami
vagy magintulajdonban 1év8 pénziigyi szervek 4ltal nyujeott hitelek esetén),
garanciadijhoz valé hozzdjérulds (az Eurdpai Beruhdzdsi Alap vagy mds
pénzintézmények 4ltal nytjeott hitelek kapesdn), tanulmanyok finanszirozésa
a térsfinanszirozds maximum 50%-ig, technikai intézkedések tdmogatisa,

valamint ritkdn lehetdség van kozvetlen befektetési tdimogatdsra is.*”

26. abra: Transzeurdpai Halozatok finanszirozasa

Kiegészitd tamogatasi lehetdségek
eurdpai strukturalis
és kohézios alapok,
valamint EBB hitelek

Altalanos projekttamogatasok 6 éves pénzilgyi keret

9936/95/EK rendelet Haldzatfinanszirozasi Alap

Transzeurdpai Hal6zatok
finanszirozésa

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurépai Parlament adatai alapjdn)

474 A transzeurdpai hélézatok teriiletén torténd kozdsségi pénziigyi timogatds nyvjtésinak éltaldnos
szabélyairdl sz6l6, 1995. szeptember 18-i 2236/95/EK tandcsi rendelet, HL L 20/27, 30/1/2010, 1-23.

475 https://www.curoparl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/136/a-transzeuropai-halozatok-finanszirozasa,
(2020.janudr 13-i letsleds).

476 Uo.
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2006-ban az Eurdpai Unié determindlta és tovabb konkretizdlta az
energia kapcsan uniés finanszirozasbél timogathaté projekteket, majd hirom
kategdridba osztotta &ket, igy kozos érdekd projektek (villamosenergia-
hilézatokra és a gdzra), kiemelt projekeek és az eurdpai érdeki projekeek
(hatdrokon atnyuld jellegtick) csoportjaira. A 2006-os hatérozat I. melléklete
32 villamosenergidra vonatkozo, illetve 10 foldgézra vonatkozd eurdpai
¢érdekd projektet hatdroz meg. Ezt kiegészitve 2008-ban az Eurdpai Bizottsig
megalkotta az eurdpai energialigyi gazdasdgélénkitd programot (EEGP-
rendelet).¥”

A tdmogatasok kozil ki kell emelni az Eurdpai Stratégiai Beruhdzési
Alapot is, amely célja a versenyképesség névelése, amelyet ugy szeretne elérni,
hogy a kozforrasok felhasznédldsahoz maginberuhdzdsokat szerez az Eurdpai
Unidban folytatott projektek (az infrastruktira, a kutatds és innovacid,
az oktatds, az egészségiigy, valamint az informaci6s és kommunikécids
technoldgia) megvaldsitdsihoz. Az Alap 2015-ben jott létre 2 éves hatdrozott
id8re*’®, azonban sikerességénck készonhetden a Tandcs meghosszabbitotta
mukodését 2020 decemberéig, és 500 millidrd eurdra novelte a beruhdzasai
felhasznalhaté osszegée.*”

A hélézati infrastruktdra finanszirozdsénak fontos aspektusét jelenti az
Eurépai Unié 4ltal alkotott tobbéves pénzigyi keret, hiszen a tagéllamok
a hétéves id8szakra kompromisszummal torekszenek megvaldsitani
felelésségvallaldsuk irdnydt, valamint megfelelé jovobeni perspektivat kindlni
az Eurdpai Unidnak. Az egyes koltségvetési idészakok Gsszehasonlitdsdval
kovetkeztetni lehet a tagallamok kozotti kooperdcié elmélytilésre, vagy
sajit nemzeti érdekek érvényesitésének szdndékaira.®® A koévetkez8kben
bemutatasra keriil6 koltségvetési idészakok komparativ elemzésébdl latszik,
hogy a transznacionalis hélézatok fejlesztése a 2007-2013-as id8szakhoz

477 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/1999 rendelet, az energiaunié és az éghajlat-politika
iranyitasar6l, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet,
a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a
2013/30/EU curépai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tandcsi
irdnyelv mddositasardl, tovdbba az 525/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérsl, HL L 328,21/12/2018, 1-77.

478 AzEurépai Parlament ésa Tandcs (EU) 2015/1017 Rendelete (2015. jinius 25.) az Eurépai Stratégiai
Beruhézasi Alaprol, az Eurdpai Beruhdz4si Tandcsadd Platformrél és a Beruhdzdsi Projektek Eurépai
Portdljérol, valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet médositasardl — az Eurépai
Stratégiai Beruhdzasi Alap, HL L 169.,2015.7.1., 1-38.

479 Uo.

480 IVAN Gabor, Az EU kiltséguetésének stabilizildsa, Fejlesztés és Finanszirozds, 2003/4, 50-58..
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képest mara mér nagyobb jelentéségre tesznek szert, amelyet a nekik szdnt
megnovelt finanszirozési keret mutat.

A 2007-2013 kozotti idStartalomra esd tobbéves pénziigyi keretben
a ,Fentarthaté novekedés” fejezetén belil a ,Versenyképesség a novekedésért
és foglalkoztatdsért” alfejezeten belil helyezkedett el a transzeurdpai
halézatok kiadasi kerete, amelyben a leghangstlyosabbként a kozlekedési

hilézatok fejleszeésének kérdéskore szerepele. !

Amig 6sszesen 155 millié
(0,16 millidrd) eurét szdntak a transzeurdpai energiahdlézatok szdmdra,
addig a kozlekedési halézatfejlesztésre csaknem S50-szer ennyit, azaz 8,1
millidrd eurét.®* A forrdsok sziikos jellege miatt az Eurdpai Uni6 2007-es
rendeletében kifejtette, hogy a tagéllamok az ebbdl kapott 6sszegeket csupdn
a hélézat egésze szempontjabdl - a fentebb emlitett 2006.évi hatdrozatban
meghatdrozott csoportokba tartozd,- legnagyobb hozzdadott értéket jelentd
projektekre kolthetik.*3

A 2014-2020-as idészakra szdlé pénziigyi keretében (960 millidrd eurd)
az EU villalta, hogy a koltségvetés legaldbb 20%-at az éghajlatvéltozassal
kapcsolatos tevékenységekre forditja, amellyel a teriilet bekeriilt a legfébb
kiadasi teriiletek kozé. Tovabbi ujitdsa a tobbéves pénziigyi keretnek,
hogy megvéltoztatta az infrastrukturdlis politikat, létrehozva az Eurdpai
Halézatfinanszirozdsi Eszkozt (CEF), annak érdekében, hogy a hélézatok
osszekapcesoldsa révén fokozottabban eldsegitse a belsd piac létrejoteée és
hozzéjéruljona2020-as éghajlatvédelmi célkittizésekhez. 8445 Ezek elérés¢hez
azonban tobb pénziigyi hozzajarulds vale szitkségessé az energiainfrastruktara
keretein beliil, amelyet a tagillamok is felismertek. A 2014-2020 pénziigyi
keretben a hélézatfinanszirozési eszkoz az ,,Intelligens és inkluziv novekedés”
fejezet keretében taldlhaté ,Versenyképesség a novekedésért és a foglal-
koztatdsért” alfejezetben taldlhatd, pénziigyi keretosszege ezen id8szakra

481 Intézménykézi megallapodds az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozdte a koleségvetési
fegyelemrdl és a pénzgazdalkodds hatékonysdgérdl és eredményességérdl HL C 139., 2006.6.14., 1-17

482 https://www.curoparl.curopa.cu/feu/pdf/hu/FTU_3.5.1.pdf, (2019.méjus 13-i letsleés).

483 AzEurépai Parlament és a Tandcs 680/2007/EK rendelete (2007. jinius 20.-i letsltés) a transzeurdpai
kozlekedési és energiahalézatok teriiletén toreénd kozdsségi pénziigyi timogatds nytjtdsinak dlealinos
szabdlyairdl, Preambulum (14), Hivatalos Lap L 162.,2007.6.22., 1—10.

484 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 347/2013/EU rendelete a transzeurdpai energiaipari
infrastruktdrdra vonatkozd irdnymutatdsokrdl és az 1364/2006/EK hatérozat hatdlyon kiviil
helyezésérdl, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet médositdsrol,
HL L 115/39, 27/10/2001, 33-40.

485 https://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf, (2020.
janudr 13-i letdleés).
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29 299 milli6 eurd volt, amelybél 5,35 millidrd eurdt hasznédlhattak fel az
energia infrastruketraval kapcsolatban. ¢

27. abra: Pénziigyi keret 2014-2020
Pénzligyi keret-kiadasok felsd hatara

m Versenyképesség a novekedésért és
foglalkoztatdsért
Gazdasagi, tarsadalmi és terileti
kohézid

= Fenntarthaté novekedés:természeti
eréforrasok

= Biztonsag és unids polgérsag

39% EU, mint globalis szerepl6

Igazgatas

Forrds:sajdt szerkesztés (az Eurdpai Unid Tandcsa adatai alapjan)

A 2021-2027-re vonatkozé tobbéves pénziigyi keret felépitése az elézé
kettdhoz képest véltozott. A Héldzatfinanszirozési Eszkoz az elsé fejezetben
taldlhatd, amely az ,Egységes piac, innovacié ¢és digitalis gazdasdg” cimet
viseli. Ekorbe tartoz forrdsok sajdtossaga, hogy elére meghatarozott dsszegek
dllnak a tagdllamok rendelkezésére, amelyen beliil a szereplok egyméssal
versenyeznek a forrdsok megszerzéséért, olyan kornyezetben, ahol nincsenek
el6re rogzitett foldrajzi jogosultsagi feltételek és ahol végsd soron az Eurdpai
Bizottsdg dont.**® A Halézatfinanszirozési Eszkozon (28 396 millié curd)
beliil 5180 milli6 eurdt szdnnak az energiahdlézatok 6sszekapcesoldsira.*®?

A hidrom tobbéves pénziigyi keret sszehasonlitasibdl latszik, hogy az
energia infrastruktdrara kolthetd keretosszeg az elsé elemzett id8szakhoz

486 https://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf, (2020.
janudr 13-i letdltés).

487 https://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf,  (2020.
janudr 13-i letdleés).

488 Nyikos Gyorgyi — Erdei-Derschner Katalin, 4 2021-2027 programozdsi idészak EU-forrdsai
és a lehetséges magyar allokdcid, Eurépai Tikér 2020/3. 5-26.

489 https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC
0321&from=EN, (2020.janudr 13-i letsltés).
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képest novekedett, amely a hélézatok 6sszekapesoldsinak a bels6 piac
megvaldsitdsaban ¢és kornyezetvédelmi célkittizések elérésében betoltoee

jelentds szerepét timasztja ald.*°

4.2.3. Gazszolgiltatds reguldcidjin eltérései

A foldgizt illetben a keleti bévitésnek koszonhetéen, sokkal inkabb
kiszolgaltatott az Eurdpai Unidé, mint a villamosenergia tekintetében.
Ezt felismerve, az esetlegesen felmertild elldtdsbiztonsigi problémak
kikiiszobolésére, 2004-ben létrehoztak a Gaz Koordinicids Csoportot.!
2006-ban bekovetkezd ukrin-orosz gizvalsig ravildgitott arra, hogy
tovabbi kozos intézkedések megtétele sziikséges az ilyen zavarok elkeriilése
érdekében. Eppen ezértaz Eurépai Bizottsig, a fent mar emlitett, ugyanebben
az évben megjelent ,,Eurdpai stratégia az energiaelldtas fenntarthatdsagaére,
versenyképességéért ¢és biztonsagaért” ciml Zold Konyve fontos helyet
szentelt az energiaelldtds biztonsdga novelésének. A dokumentum szerint
a jovébeni ellatdsi zavarok hatékonyabban elkeriilhetévé vélnak a halézatok
fokozottabb  Gsszekapcsoldsaval, stratégiai tartalékok  készletezésével
és az energiahatékonysig novelésével. Majd ezt kiegészitve az Eurdpai
Tandcs 2007-es Akcidterve elSirdnyozta az energiatermelés, és -ellatds,
valamint rendszerirdnyit6 tevékenységek 2020-ig torténd teljes tulajdonosi
szétvilasztdsat. 2008-ban ezen dokumentum felilvizsgdlatra keriilt, majd
rogzitették, hogy az infrastrukedrat és energiaellatdst minél hamarabb
diverzifikdlni kell, az energiatigyi kiilkapcsolatokat fejlesztése mellett. Az
elbbi érdekében elengedhetetlen a Déli Gézfolyosé megvaldsitésa, a balti
éllamok fokozottabb bekapcsoldsa az eurdpai hélézatba és az észak-déli
irdnyt infrastrukeurdlis 6sszekottetések javitdsa.®? 2009-ben a mésodik
orosz-ukrdn vélsigot kovetSen az Eurdpai Unid jogalkotdsi tevékenysége
felgyorsult és elkezdédotr a  kiilkapesolatok  dpoldsa  Oroszorszaggal

490 https://www.consilium.curopa.cu/media/45139/210720-cuco-final-conclusions-hu.pdf (2020.
jalius 22-i letsleés).

491 A'Tandcs 2004/67/EK irdnyelve (2004. dprilis 26.) a foldgdzelldras biztonsiginak megérzését szolgald
intézkedésekrsl. HL, 127, 29/4/2004, 92-96.

492 Az energiapolitika mdsodik feliilvizsgdlata, az Eurdpai Unidé energiabiztonsigi és szolidaritdsi
akciéterve”, Communication from the Comission, 2008.

189


https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf

IV. LIBERALIZACIO ES DEREGULACIO

¢és a Kaszpi 4llamokkal.*?A harmadik energiacsomag elfogaddsdval®*
az Uniét széevdlasztdsi modelleket kindle a tagéllamok szdmdra (mind
avillamosnergidt, mindafoldgdztilletden),amelyenanegyedik energiacsomag
sem véltoztatott.”> 2010-ben Gjabb rendeletet fogadtak el a gizszolgiltatdsra
vonatkozé energiaelldtds biztonsigival osszefiiggésben, amelynek célja az
volt, hogy a gdzhdl6zatok fejlesztése és jobb dsszekodttetése megvaldsuljon.

2019-ben keriillt sor a harmadik energiacsomag részét képezd
foldgéziranyelv modositdsira, annak érdekében, hogy megsziintesse
a harmadik orszdgokba (illetve onnan) irdnyulé f6ldgdzszéllits vezetékekkel
kapcsolatos akadélyokat, amelyek legf6képpen a be nem tartott unids piaci
szabalyok elmulasztdsabdl szdrmaztak. E médositds célja a versenytorzulds
elkeriilésénck elésegitése és az energiacllatds biztonsiganak fokozdsa.®”
A modositassal aliberalizcidtkiterjesztették harmadik orszagokra s, amellyel
az Eurdpai Uni6 azt akarta megakadalyozni, hogy a harmadik orszédgokbdl
(pl.: Oroszorszdgbdl) érkezd giz és az azt szallitd csévezeték tulajdonosa (pl.:
Nabucco gézvezeték) ne lehessen ugyanaz, elkeriilve a monopolhelyzetbél

ad6dé hatranyokat.
5. A fogyaszté mint az energiaszektor liberalizdciéjanak nyertese

Az energidra a hétkoznapi élet sordn mindenkinek sziiksége van, éppen
ezért a fogyaszték érdeke is, hogy minél gyorsabban, olcsébban ¢és jobb
mindségben jussanak hozzd. A piacnyitdshoz kapcsolédé folyamatok elétee
a fogyaszték nem élvezhették a szabadpiachoz kapesolddé elényoket, csupin
passzivan szemlélhették az energiaszektort érintd torténéseket. A fogyasztdk
energiaszektorban betdltott szerepének kozéppontba éllitdsa, azaz az alulrdl
folfelé torténd megkozelités (bottom up) nemesak az & szempontjukbdl —
megfizethetd, fenntarthatd, j6 mindségt energia biztositdsa — fontos, hanem
a globalis megallapoddsok kornyezetvédelmi, illetve az Eurdpai Unié dltal
vallalt kibocsédtasi csokkentési célok teljesitéséhez is elengedhetetlen. Ennek

493 RoMmaNOVA T, The EU-Russian Energy Dialogue: Towards Fully-Fledged EU Actorness,Collegium,23.
szam, 2002.

494 2009/73/EK iranyelv

495 KELEMEN Csaba, Az Eurdpai Unid energiapolitikdjinak viltozdsai a harmadik energiacsomag
titkrében. Eurdpai Tikdr 2010/7-8 julius-augusztus 28-43.

496 994/2010 rendelet

497 2017/0294 (COD).
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oka, hogy amennyiben az egyének — haztartdsok, ipari izemek — nem
csokkentik kibocsatdsaikat, nem novelik energiahatékonysdgukat, valamint
megujuld energiaforrdsbdl szdrmazé energiafelhasznéldsukat akkor nem
teljesithetdek a globalis, komplex célok sem.

28. abra: Fogyasztdk jogai

Fogyasztok szamara
Megfizethetd, fenntarthatd,
versenyképes
energia biztositasa

Fogyasztok altal
Hatékony,
okos,
kornyezettudatos
energiafelhasznalas

Forrds: sajdt szerkesztés
5.1. Az ,energia fogyasztéi” mindség alakulisa

A fogyasztévédelem éppen gy, mint az energiapolitika az Eurdpai Unié
tagallamokkal megosztott hatdskorei kozé tartozik.””® Az Unid csupén az
1970-es években kezdett el a fogyasztok érdekeinek védelmével fokozottabban
foglalkozni, mivel ekkor jott ra arra, hogy ez, a bels6 piac megvalésitsa és
a magas minéség kikényszeritése érdekében elengedhetetlen.®”

A fogyasztok kérdéskore az energiaszektorban a liberalizacié
kiteljesedésével keriilt a kozéppontba és a fokozddé piacnyitds mérfoldkoveit
jelentd négy energiacsomag elfogaddséval parhuzamosan azok jogosultsigai
is erésodtek. A fogyaszté fogalminak meghatdrozasival — ide sorolva
a nagykereskedelmi vagy végsd fogyasztokat és az elosztétarsasdgokat — mar

498 EUMSz 4. cikk (2) £

499 BENcSIK Andras, A fogyasztdi jogok tartalmdnak és érvényesiilésénck kizjogi keretei Magyarorszdgon,
DPécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karénak Doktori Iskol4ja, PhD értekezés, heeps://
ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/bencsik-andras/bencsik-andras-muhelyvita-
ertekezes.pdf (2020. janudr 13-i letsltés).
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az elsé energiacsomagban taldlkozhatunk’® A villamosenergia és foldgéz
irdnyelvek ekkor még nem aktiv szerepléként tekintek e kategéridra, hanem
mint védendd félre pl.: ,, 4 tagdllamok kotelezhetik az elosztévillalatokat egy
adott teriileten lévd fogyasztok elldtisdra.(..)”" ,A tagillamok megfeleld és
hatékony mechanizmusokat teremtenck a szabdlyozds, ellendrzés és dtlithatdsig
érdekében, hogy elkerilbetd legyen a gazdasdgi erdfolénnyel torténd, kiilonisen
a fogyasztok kdrdra torténd visszaélés, é mindenfajta felfald piaci magatartds.
(-..)>"* Ez érthetd is, hiszen ekkor méga piacnyitds rendkiviil alacsony szintjét
sikeriilt a jogi aktusoknak elérniiik, ahol sem a megfeleld piaci korilmények,
sem pedig a ,tevékeny” terep (infrastruktira, innovativ technoldgik stb.)
nem 4llt rendelkezésre.

A miésodik energiacsomag elédjéhez hasonléan a ,passziv” fogyaszt6i
jogokra helyezik a hangsulyt, azonban elrendeli a fogyasztok szdmdra torténd
teljes piacnyitdst — ipari fogyasztoknal 2004 juliusatdl, a héztartdsiaknak
2007 juliusedl — is, annak érdekében, hogy a szabad szolgéltatévalaszeas —
ami mar az ,aktiv jogosultsigok” részét képezik — megval6sulhasson.’” Az
elfogadott mérfoldkével pirhuzamosan még nagyban jellemzé az inkumbens
véllalatok jelenléte a termelés és szallitds tertiletén, valamint meghatdrozéak
az éllami tAmogatdsok is a piaci beruhdzasok jelenléte mellett. A haztartisi
fogyasztok elétt torténd piacnyitds, minden tagillamban mas évben ment
végbe, amit az alabbi tabldzatban foglaltam 6ssze.

500 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 96/92/EK irdnyelve (1996. december 19.) a villamos energia belsé
piacdra vonatkoz6 kézos szabélyokrdl, HL L 27,30/1/1997,20-29. 2. cikk 7-9,, valamint Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 98/30/EK irdnyelve a foldgaz belsd piacdra vonatkozé kozds szabalyokrdl, HL
L 204, 21/7/1998, 1-12. 2. cikk 20-22., valamint Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/54//
EX irdnyelve (2003. jinius 26.) a villamos energia belsd piacira vonatkozd kézds szabilyokrdl és a
96/92/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl, HL L 176, 15/07/2003, 37-56, valamint Az Eurépai
Parlament és Tandcs 2003/55/EK irdnyelve (2003. junius 26.) a foldgaz belsd piacdra vonatkozé kozds
szabalyokrdl ¢s a 98/30/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, Hivatalos Lap L 176, 15/07/2003
0.0057 - 0078, 2.cikk.

501 Az Eurépai Parlament és a Tandces 96/92/EK irdnyelve, 10. cikk.

502 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 96/92/EK irdnyelve, 22.cikk

503 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2003/55/EK irdnyelve, valamint Az Eur6pai Parlament és a Tan4cs
2003/54/EK irdnyelve
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6. tabldzat: Piacnyitds fogyaszték szamdra tagdllamonként

Piacnyitas éve Tagallam
1996 Svédorszag
1997 Finnorszag
1998 Németorszag
1999 Nagy-Britannia
2001 Ausztria
2003 Dania
2004 Hollandia
2005 Izland
2006 Csehorslz.éq

Portugélia
Belgium
Bulgaria
Franciaorszag
Gordgorszag
Magyarorszag
2007 Ulaszorszlég
Lettorszag
Luxemburg
Lengyelorszag
Szlovakia
Szlovénia
Roménia
2009 Horvétorszélg
Spanyolorszag
2013 Esztorszag
2014 Ciprus
2015 Litvénia

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjdn)*™

A fenti tdbldzat azért nem tartalmazza Maltdt, mivel ezen tagillam
a Bizottsag hatdrozata alapjan felmentést kapott, tekintve, hogy itt olyan kis
szigetiizemben mikodd energiarendszer miikodik, amely indokolatlannd teszi

504 European Comission: Second consumer market study on the functioning of the retail electricity
markets for consumers in the EU. Directorate-General for Justice and Consumers EU Consumer
Programme (2007-2013), 2016.
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az energiacsomag piacnyitdsra vonatkozé rendelkezéseinek alkalmazasit’®

Az Osszesités alapjin az is megéllapithatd, hogy majdnem a tagillamok
fele az eldirt hatdridd eldte teljesitette a jogi aktusok azon elvirasit, hogy
a fogyasztdk elott teljesen meg kell nyitni az energia piacat. Ki kell emelni
Svédorszégot, Finnorszagot, Németorszagot és Nagy- Britannidt, amelyekben
mér a masodik energiacsomag hatalyba Iépését megel6z8en ezen elv szerint
mukodheteek a piac szerepléi.

A harmadik energiacsomag még tovibb vitte a piacnyitdst, egy olyan
kornyezetben, ahol elédje mar — 2007-td] — kialakitotta a fogyaszték
szamara az aktiv jogosultsigok igénybevételére alkalmas terepet. Eppen ezért
atovabbiakban afogyasztokravonatkoz6 — az energiaszektor liberalizdcidjaval
osszefiiggd — rendelkezéseket két nagy csoportban tirgyalom, igy mig az
elsé nagy csoportot azok a szabalyok alkotjék, amelyeknél a — fogyasztdk
érdekében eszkozolt — foként tagallami kotelezettségekre helyezddik
a hangsuly, a masodik kategéria pedig azokat a jogosultsigokat tartalmazza,
amelyekkel a fogyasztok élhetnek sajét helyzetiik javitdsa érdekében.

5.2. ,, Passziv energiafogyasztdi jogosultsigok”

A passziv energiafogyaszt6i jogosultsigok kozé sorolom a klasszikus
kategéridk kozil a tdjékoztatdshoz valé jogot és a tagillamok szimdra
cléirt kozszolgiltatdsi (¢s egyetemes szolgaltatdsi) kotelezeteséget, mig
a specidlisakbdl a megfizethetd, fenntarthaté és versenyképes energia
biztositdsit, az energiaszegénységet és a szolgiltatdsi szerzédés minimadlis
tartalmanak intézményét.

A masodik energiacsomag el6relépés az els6hoz képest, mar a magasabb
szintd fogyasztévédelemi rendelkezéseket tekintve is, hiszen amellett, hogy
afeljogositott fogyasztdk szdmdra biztositotta a szabad hozzéférés lehetdségét,
2007-re eldirdnyozta a hdztartdsi fogyasztdk szdmdra torténd piacnyitdst.
Ebben a jogszabilycsomagban lényegesen béviilt mind a villamosenergia,
mind pedig a gizszolgiltatds szervezésére vonatkozd fejezet, mégpedig
a kozszolgaltatdsi kotelezettségrdl és a fogyasztok védelmérdl szolé kiilon

rendelkezésekkel.

505 Az Eurépai Bizottsig hatdrozata a 2003/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv egyes
rendelkezéseitd] valé eltérés Mélta szémdra toreénd engedélyezésérdl, HL L 332, 30/11/2006, 32-33.
, valamint 2009/72/EK irdnyelv 2. cikk.

194



AFOGYASZTO MINT AZ ENERGIASZEKTOR LIBERALIZACI()JANAK NYERTESE

Tiijékoztatishoz vald jog

A belsé energiapiac minél teljesebb korti megteremtése  érdekében
clengedhetetlen, hogy a piac szerepléi megfeleld tdjékoztatdst kapjanak az
druk/szolgéltatasok drairdl, mennyiségérél és mindségérsl. A megfelel adatok
nélkiilinformacids aszimmetria (piaci kudarc) alakulhatki, hiszen a gyengébb
statuszban 1év6 fogyasztok kevésbé téjékozottak, mint az energia szolgaltatdi,
akik igy konnyebben visszaélhetnek pozicidjukkal. Az energiaszektorban
fokozddé piacnyitds kovetkeztében, az egyre kiszolgéltatottabb helyzetbe
keriils fogyasztok jogainak kozponti kormdnyzat 4ltali megerdsitése vale
szitkségessé.

Az elsé energiacsomag a tdjékoztatdshoz valé jogot — mint, ahogy
a fogyasztévédelmet — tekintve nem tartalmazott részletes rendelkezéseket.
A misodik energiacsomagot alkotdé villamosenergia- ¢és foldgéziranyelv
Gjitdsa a szolgdltatdk szamdra elSirt azon kotelezettség, hogy a szdmlin
vagy a szamlahoz mellékelve, valamint a végsé fogyasztok szdmdra készitett
rekldimanyagokban adjik meg minden egyes energiaforrds részarinyédra
vonatkoz4 informéciét, valamint olyan hivatkozist, amelyrél megtudhatéak
aszolgéltatd dltalamegelz8 évben felhasznaltenergiahordozok dsszetételének

kornyezeti hatdsai is.>%

Ezen tdlmenden a jogi aktusok hdztartdsi
fogyasztokkal kapcsolatban tartalmaztak egy mellékleter a fogyasztd
jogairdl, szerzédéskotés véleds lehetSségére, valamint a panaszkezelésre és
tdjékoztatasra vonatkozdan. "’

A harmadik energiacsomag fogyaszt6i statuszt tovdbb erdsitette azzal
is, hogy tartalmazta a kizardlagossagi zaradékedl valé védelem eldirdsdt,
szerz6dés felbontasinak ingyenes lehetéségét, szamlakon részletes adatok
biztositdsdnak kotelezettségét az energiaforrds részardnyéra, azok kornyezeti
hatdsaira és vitarendezési mechanizmusok szabalyaira vonatkozéan, valamint
a kompenzicié nytjtasinak intézményét (nem megfeleld szolgéleatdsnyujtds
esetén) is. El8irta ezenkiviil —, ami a téjékoztatdshoz vald jogot erdsiti —,
hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell az egyablakos kapcsolattarté pontok
létrehozdsat, valamint a panaszok hatékony kezelése és a birdsigon kiviili
vitarendezések céljabol fuggetlen mechanizmusok kialakitdsat (példdul

506 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/54/EK irdnyelve, IL. fejezet 3.cikk, valamint Az Eurdpai
Parlament és Tandces 2003/55/EK irdnyelve, IL. fejezet 3.cikk
507 Uo. VIII fejezet 20.cikk.; A. melléklet.
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energialigyi ombudsmani hivatal).® A jogi csomagban névum tovabb4
(nyilvdnosan hozzaférhetd) az energiafogyasztok jogairdl szdld, gyakorlati
tdjékoztatast szolgald, energiafogyasztdi ellendrzélista, amelyet a Bizottsig
készit el konzultalva az érintetettekkel.

A harmadik energiacsomag részét képezd energiahatékonysagi iranyelv
a szdmlak és egyéb informacidk téritésmentes biztositasinak kotelezettségée
is tartalmazta’” Ezen rendelkezésck kettds szerepét egy 2019-ben hozott
EUB itélet is megerésitette, amely finn eset kézpontjiban az elektronikus
szdmla kérdéskore 4lle. Egy kiskereskedelmi energiavéllalat a két és fél
eurds hilozati dijbdl egy eurd kedvezményt biztositott azok szémdra, akik
az elektronikus megoldast valasztottik a papiralapi dokumentum helyett.
A finn energiahatésag szerint ez nem j6 megoldds, mivel az unids szabalyok
kifejezetten tiltjak, hogy ezen utdbbi mddszer koltségesebb legyen. Ezzel
azonban a cég nem értve egyet -, hiszen a szamlat mindenki ingyenesen kapta
meg, csupan a halézati dijbdl jelentett kedvezményt a preferdlt megoldds
valasztdsa -, igy fellebbezéssel élt a nemzeti birdsighoz. A nemzeti szerv
elézetes dontéshozatali eljirds keretében kérdezte meg az EUB-t, hogy egy
ilyen megoldds téritésmentesnck tekintheté e és amennyiben igen, akkor
milyen szabilyokra kell tekintettel lenni az alkalmazis soran. Az unids
intézmény felhivta a figyelmet az Eurépai Unié 2020-as azon célkitlizésére,
amely szerint 20%-kal novelni kell az energiahatékonysigot, amelyhez az
e-szdmla valasztdsa (papirforma helyett), valamint a véllalatndl eredményezett
adminisztriciés koltségesokkentés okozta energiahatékonysdgra Gsztonzés
is hozzdjarulhat. Tovibbd az unids joggal valé osszeegyeztethetdséget
az is aldtdmasztja, hogy a halézati dij kordbban is hasonléan alakult,
amelyet nem kifogdsoltak, valamint a papirszimlit ezt kévetéen ugyanugy
téritésmentesen bocsétjak rendelkezésre, akkor is, ha azt egy évben tbbszor
igénylik. A legtjabb, azaz a negyedik energiacsomag keretében médositott
energiahatékonysdgi irdnyelv is — a kornyezetvédelmi célkittizések elérés¢hez
sziikséges fogyasztoi fokozott bevonasa érdekében - eldirja, hogy a szimlanak

508 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/72/EK irdnyelve, l.melléklet, valamint Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2009/73/EK irdnyelve (2009. jalius 13.) a féldgéz belsd piacdra vonatkozd
kozés szabalyokrdl és a 2003/55/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér8l, Hivatalos Lap L 211/94,
14/8/2009, 1.mell¢klet

509 Az Eurdépai Parlament és a Tandes 2012/27/EU irdnyelve (2012. oktdber 25.) az energia-
hatékonysdgrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv médositésérdl, valamine a 2004/8/EK és
a2006/32/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél, 11.cikk
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tartalmaznia kell relevins osszehasonlitdsokat, valamint informécidkat
a kapcsoléd6 energiamixre és tiveghazhatdsugiz-kibocsitdsra, az igénybe
vehetd panasztételi eljérasokra, tovdbbd a vitarendezési mechanizmusokra
vonatkozdan. Ennek célja, hogy a fogyasztdsmérés és a szamldzas fogyaszt6i
magatartdsra gyakorolt hatdsa még erételjesebb legyen, és az ezzel jird
energiamegtakaritds szintje tovabb novekedjen, hozzdjirulva az Unié 4leal
2050-re kittizott klimavédelmi célokhoz. >

Negyedik energiacsomag e jogosultsigot illetéen lényegében nem
véltoztatott>! Az igéreteknek megfeleléen e csomag részét képezd irdnyelvek
és rendeletek még nagyobb hangsilyt adnak a fogyasztok informaltsaginak.
A téjékoztatashoz valé joghoz sorolhatéak méga harmadik energiacsomagban
bevezetett, és negyedikben kiteljesedett okos mérési rendszerek, azonban ezek
targyaldsira az aktivjogosultsigok kozott keriil sor, hiszen azok Iehetévé teszik
a fogyasztok szdmara, hogy tevékenyen részt vegyenck az energiafelhasznalds
csokkentésében és energiahatékonysag elérésében.

A csomag részét képezd megujulé energiaforrdsokbol eléallitott energia
hasznalatinak elémozditdsardl sz6l6 irdnyelv (tovabbiakban: megtjulé energia
irdnyelv) szabalyozza a szdrmazdsi garancia — eltérve a z6ld bizonyitvdnyoktdl
- intézményét, annak érdekében, hogy tdjékoztatdsul szolgiljon az adott
energia elédllitasic illetden. Ezen elektronikus dokumentummal a piaci
szereplok kereskedhetnek, azonban a tagallamoknak figyelniiik kell a kétszeres
éreckelés elkertilésére. A jogi aktus felsorolja egyrészt azon esteket, amikor
a szdrmazdsi garancia figyelembevételének vélelme fenndll, masrészt az ilyen
dokumentumok minimadlis tartalmdnak koévetelményeit. Eldirds tovabba,
hogy az ¢ dokumentumokhoz kot6dé tevékenységeket a tagallamoknak, vagy
e tevékenységektdl fiiggetlen hatdségoknak feligyelniiik kell.>'*

Egyetemes szolgdltatds és kozszolgdltatis
Az dltaldnos gazdasdgi ¢érdekd szolgdltatasoknak is piaci szempontok

alapjan kell mtkodniiik, azonban, ha jelentds a piaci kudarc és eréeeljes
dllami beavatkozds sziikséges, akkor e szolgaltatdsokat a nemzeti

510 C294/18. sz. Oulun Sihkinmyynti Oy iigy (ECLI:EU:C:2019:351)

511 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 iranyelve (2019.janius S.) a villamos energia belsd
piacdra vonatkozé kozds szabalyokrdl és a 2012/27/EU irdnyelv mddositdsérdl, Hivatalos Lap L
158/125 14/6/2019. 125- 199, 1. melléklet.

512 2018/2001 iranyely, Preambulum (55)
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korményzatoknak kell nyujtania, akdr profit hidnydban is. Ennek oka, hogy
éllami beavatkozas nélkiil bizonyos csoportok nem, vagy csak kedvezdtlen
feltételekkel (magas dron, rossz mindségben stb.) jutndnak hozzd bizonyos
alapvetd szolgéltatdsokhoz. A cél tehdr itt is a legkisebb piactorzitds elvének
érvényesitése, azaz a piac versenyszempontu mikodésébe valé kormanyzati
beavatkozds csokkentése, a tarsadalom koleségek minimalizéldsa érdekében.
A tagallamoknak ezen szolgaltatdsok kapcsin — természetesen az eurdpai
unios kereteken beliil — széles diszkreciondlis jogkore van.>'?

Az els6 ¢és miésodik energiacsomag kozszolgaltatdsi kotelezettség
definicidjét alkalmazza, és meghatdrozza azokat az elveket, amelyeket
a tagallamoknak figyelembe kell venniiik, azonban ezeken kiviil minden
tagillam maga donthet, és veheti figyelembe a nemzeti sajatossagokat.
A villamosenergia irdnyelv mar tartalmazta az univerzilis szolgdltatas
fogalmat is, azonban a gdzszolgéltatasi irdnyelv nem, tovébbra is fenntartva
a kozszolgaltatds teljesitésére vonatkozd kivételt, mint halézathoz valé
hozzéférés megtagaddsinak okdt. A harmadik és negyedik energiacsomag
nem modositott a mdsodik rendelkezésein, tehdt mig a villamosenergia
ezutdn is minden tagéllamban egyetemes szolgéltatds, a gizszolgaltatds ilyen
kategdridba soroldsirdl az adott tagillam donthet. E kategéridk részletes
bemutatdsira a I11. fejezetben keriilt sor.

Védelemre szoruld fogyasztok és az energiaszegénység intézménye

A harmadik csomag kiemelkedd ujitdsa a védelemre szorul6 fogyaszték
intézményének bevezetése, amely meghatdrozdsit (figyelembe véve az
energiaszegénységet és ellatdsbol valé kizérds tilalmat), valamint a jogaik és
kotelezettségeik érvényesitését a tagallamok feladatéva teszi. E fogyasztéi kor
vonatkozasiban a védelmi szint megerésitésének lehetiink tanui, hiszen a jogi
aktusok lehet6vé teszik, hogy a nemzeti kormanyzat az energiaszegénység
kezelése céljdbdl energiardl szold nemzeti cselekvési tervet fogadjon el,
tarsadalombiztositdsi eldnyoket vagy energiahatékony fejlesztésre vonatkozé

tdmogatdst nyudjtson.’'*

513 A Lisszaboni Szerz8déshez csatolt 26. jegyz8konyv az 4ltaldnos érdekii szolgéltatdsokrdl, HL C 326,
26/10/2012, 1-390. 1. cikk.
514 2009/73/EK irdnyelv 3 cikk (3)-(4) és 2009/72/EK iranyelv 3. cikk, (7)-(8) bekezdések.
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Az energiaszegénység — amely a kiszolgaltatott helyzetben 1év6ktdl
sziikebb kategéria — vonatkozdsiban nincs altalanosan, az egész Eurdpai
Uniéra kiterjedd definicid, amelynek érthets, az eltérd tagillami
adottsagokban rejld okai vannak’® Altaldban akkor beszélhetiink
energiaszegénységrél, ha az egyén nem képes megfeleld szintre ftteni lakasie,
valamint ha az, ardnytalan terhet jelent szdmdra® A harmadik, majd
negyedik energiacsomag is foglalkozik e kérdéskorrel, azonban ez inkdbb
tarsadalmi kérdés, mivel az a (kormdnyzat dltal meghatdrozott) kiiszobhatar
meghatdrozdsin mualik — mint ahogy a szegénység kategéridja is —, hogy kik
¢és mennyien tartoznak az energiaszegények kozé, tehdt az, szubjektiv politikai
megfontoldsoktdl fiigg®'” Igaz e csoportnak vannak kérnyezetvédelmi és
egészségligyi vonatkozdsai is, hiszen a nem energiahatékony ingatlanok szén-
dioxid kibocsatdsa nem elhanyagolhat6, valamint a szegényebb réteg szdimdra
rendelkezésre all6 tlizifa nem megfeleld égetése is kornyezetszennyezéssel
jar. Tehdt az energiaszegények csoportja a fogalom meghatdrozasitdl és
a szubjektiv — szak — politikai megfontolasoktdl fugg. Tény, hogy sziikséges
¢ kérdéskorre valé fokozottabb odafigyelés, hiszen a — energia — szegényebb
haztartdsok (akdr akaratukon kiviil) nemcsak okozéi, hanem legnagyobb
elszenveddi is a kornyezetszennyezésnek. Azonban megallapithaté, hogy ezen
szocidlis kérdések energiacsomagban valé térgyaldsanak a kérnyezetvédelmi
szempontokon kiviil nincs mas alapja, valamint a tagillami kompetencidk
szélesitésének ad teret, amellyel pediga tagéllam kénnyen ,visszaélhet”.

E kategéridtol megkell kiilonboztetniakiszolgéltatott helyzetben lévéket,
amely fogalom tdgabb, meghatarozésa szintén a tagillamok kételezettsége S

515 FELLEGIDénes—FULOP Orsolya, Szegénységvagy energiaszegénység? Az energiaszegénységdefinidldsa
Eurépéban és Magyarorszagon, Budapest, Energiaklub Szakpolitikai Intézet Mddszertani Kézpont,
2012. https://www.energiaklub.hu/files/study/energiaklub_szegenyseg vagy_energiaszegenyseg.pdf
(2019. 4prilis 23-i letsleés).

516 FULOP Orsolya — LEnOoczK1 Krsjak Adrienn, Energiaszegénység Magyarorszagon, Statisztikai
Szemle, 2014/8-9, 820-831

517 Az Eurépai Bizottsig SEC (2010) 1407 szdmti munkaanyaga az energidra forditott atlagkiaddsok
kétszeresénél hiznd meg az energiaszegénység hatdrae.

518 2019/944 iranyelv 28-28.cikk
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A megfizethetd, fenntarthatd és versenyképes energia biztositdsa

A megfizethetd, fenntarthaté és versenyképes energiaelldtds nem jogosultsdg,
azonban az Eurdpai Unié olyan céljairdl van sz4, amelyek elengedhetetlenck
a belsé energiapiac megvaldsitdsahoz és a fogyasztéi jogok megerésodéséhez,
illetve kiteljesedéséhez.

Kezdetben az Eurépai Unié célja az energiamonopéliumok pozicidjanak,
valamint az dllam kizérélagos tulajdondnak energiaszektor teriiletén vald
megtorése volt, a megvaldsitds kapcsdn széles mérlegelési lehetdséget adva
a tagallamoknak. Torekvés volt tovédbbé a tevékenység végzésének folyamatos,
tobb szereplére valé kiterjesztése és a verseny minél teljesebb biztositdsa
is. Az elsé energiacsomagot alkotd jogszabalyok a monopolhelyzetben
lévo véllalatoknak még tal sok kibuvét engedtek, illetve a piacnyitds
elsé sarokkove a feldarabolt tevékenységek kozil csupdn a termelSpiacra
vonatkozott, ahol a piaci felek a tagallamok vélasztasa szerint engedélyezési
vagy (amit a tagdllamok legink4bb valasztottak) versenyeztetési eljdras alapjin
keriilhettek be’" A fogyasztdi stdtusszal mar itt, az els6 energiacsomagban
talilkozhatunk, azonban a fogalmi meghatdrozason tul jogosultsigok nem
keriiltek tisztazdsra, valamint ¢ jogi aktus alapjan csupdn az erémiivek és
az irdnyelv 4ltal definidlt fogyasztdk (végsé felhaszndlék nem) léphettek ki
a szabadpiacra.®*

A fogyasztéi stituszt tekintve a masodik energiacsomag elérelépés az
els6hoz képest, mér a magasabb szintli fogyasztévédelemi rendelkezéseket
tekintve is, hiszen amellett, hogy a feljogositott fogyasztdk szdméra
biztositotta a szabad hozzéférés lehetdségét, 2007-re eldiranyozta a hdztartdsi
fogyasztok szimara torténd piacnyitdst. Azonban e jogi aktusok elégtelensége
tobb ponton tetten érhetd volt, ezért a kovetkezd jogalkotdsi csomag
elfogaddsit megelézéen az Eurdpai Bizottsig 2007-ben kozzétette az
»Eurdpai Energiapolitika” cimt kozleményét’?' Ebben a dokumentumban
az intézmény hangsulyozza a kozos fellépés sziikségességét a fenntarthatd,
biztonsdgos és versenyképes energiaellitas kapesdn. A megfizethetdség clve

519 Fazexas Orsolya, A villamosenergia-piac mitkodési modellje. In: FazEkas Orsolya (szerk.), A
magyar villamosenergia-szektor mitkddése és szabdlyozdsa I., Budapest, Wolter Kluwer Kiadé, 2010,
34.

520 96/92/EK iranyelv 17.cikk (3)-(4).

521 Eurépai Bizottsig Eurdpai energiapolitika cimi kézleménye; COM(2007) 1
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ckkor még csupdn a fenntarthatdsig elvébe dgyazva szerepel és az intézmény
meg is jegyzi, hogy tenni szitkséges a tagallamok nemzetkozi energiapiaci
dringadozésai ellen’*

2009-ben fogadtik el a harmadik energiacsomagot, amely a fogyaszt6i
jogokat tekintve eléremutaté rendelkezéseket tartalmazott. A 2007-es
kozleményhez hasonldan tartalmazza a fenntarthatdsag, versenyképesség és
energiaclldtds biztonsigdnak fontossagét. A dokumentum szerint a fogyasztdk
érdekeit az segitené leginkabb el6, ha a szdllitasrél ténylegesen levalasztanak
a termelést és az energiaszolgaltatdst, amelynek érdekében vj szétvélaszedsi
szabdlyokat is meghatéroz.

A Bizottsig ,Uj irdnyvonal az energiafogyaszték szdmdra” elnevezési
2015-ben  kozzétett kozleménye hangsulyozza, hogy az energetikai
vallalatoknak az @j, innovativ technolégidk segitségével a fogyasztok szdméra
lehetéséget kell biztositani arra, hogy tudatos fogyasztasuk révén részt
vegyenck az energetikai dtalldsban, eziltal segitve a megujulé energiaforrasok
részardnyanak novelését az energiafelhasznaldsban.’* Az Eurdpai Bizottsig
2015. ¢vi masik kozleményében kiemeli, hogy az energiapiac teriiletén
integracidravan szitkség, mivel csak ezaltal biztosithatéak a megfizethetd arak.
A dokumentum szerint a tagallami piacok nem kapcsolédnak egymdashoz
megfelelden, igy a fogyasztok az energiaelldtds bizonytalansigainak is ki
vannak téve. A Bizottsagkozleményében éppen ezen okok miatteld isirdnyozta
egy jogalkotdsi javaslat elkészitését, amelyet 2019-ben el is fogadtak (Téli
energiacsomag), amely nagy hangsulytarra, hogy a fogyaszték maradéktalanul
részt vegyenek a piaci folyamatokban, valamint a kiszolgaltatott helyzetben

1évé fogyaszté védelmének fontossdgira.’*

522 Fogyasztokat érintd négy fontos célkitlizése a dokumentumnak: a névekvd energiadrakkal szemben
tdmogatds; szolgdltatdok kozortti valaszeds, a szolgdltatévéltassal kapcesolatos adminisztracids terhek
csokkentése, a fogyasztok védelme.

523 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizotrsiginak Uj irdnyvonal az energiafogyasztdk szdmdra,
COM/2015/0339

524 A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis
Bizottsignak, a Régiok Bizottsigdnak és a Beruhdzdsi Banknak A stabil és alkalmazkoddképes
energiaunio ¢s az el8retekinté éghajlat-politika keretstratégidja, COM/2015/080
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29. abra: Fogyasztokat érinté problémas teriiletek

Halozat dijak, adok
és illetékek ndvekvé aranya

Nincs megfeleld informacio
koltségekral
és fogyasztasrol

Nem kelléen fejlett a piac
keresleti oldalon

Fogyasztokat
érintd problémak

Kiskereskedelmi piacon
tapasztalhato
elégtelen verseny

Sajat termelés
nem megfeleld dsztonzése

Intelligens rendszerek,
decentralizalt energiatermelést
gatlo tényezok

Forrds: sajdt szerkesztés
5.3. ,,Aktiv energiafogyasztéi jogosultsigok”

Az energiaszektorban valé aktiv fogyasztdi részvétel negyedik energia-
csomagot megel6z8 emlitésének hidnya az Unié energiapolitikdjaban is
érz6dote, hiszen a szabdlyozds nem tudta kezelni a kisebb, decentralizéle

médon miik6dé - pl: hdztartdsi — szereploket.’”

Az energiapiac
kozéppontjaban a hagyoményos, centralizlt energiatermeldk és fosszilis
energiaforrdsok élltak. Az Eurdpai Unié azonban rdjott arra, hogy
clképzelhetetlen az energiafelhasznalas csokkentése csupdn a felhasznale
mennyiség mérséklésének Gsztonzésével, mivel a mai tdrsadalmakra

a fokozddd energiaigény jellemz8. A komplex célok eléréséhez fontos az

525 Péld4ul: 2019/944 iranyelv, Preambulum (10), (37), (42)
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energiahatékonysdg novelése is, melyhez pedig elengedhetetlen a fogyaszték
fokozottabb bevondsa.

Szabad szolgdltatdviltis

A miésodik energiacsomagot alkoté (mind a villamos-, mind
a foldgdzszolgaltatasra vonatkozd) jogi aktusok, a hdztartdsi fogyasztokra
tartalmaztak egy mellékletet a fogyasztd jogairdl, szerzédéskotés véleds
lehetéségére, valamint a panaszkezelésre és téjékoztatdsra vonatkozdan. A
harmadik energiacsomag fogyasztéi stdtusz megerdsitését  szolgdld
rendelkezései kozotr taldljuk a tagillami kototeség nélkili  szabad
keresked6valtds lehetéségét, — amelynek egyszertiségét, hatékonysdgat
minden orszdgnak lehetévé kell tennie (itt meg kell jegyezni, hogy
a szolgdltat6valeds lehetdsége elédjéhez hasonléan csak a villamosenergia

527

szektorra vonatkozott),”” — a kizdrélagossigi zdradéktdl vald védelem

el8irasie, illetve a szerzédés felbontdsédnak ingyenes lehet8ségée.’*®

E dokumentum mér titkrézi, hogy az energiarendszer teljes dtalakitdsa
nem képzelhetd el az végsé fogyasztdk aktiv bevondsa nélkiil, hiszen az
energiafelhasznalds nagy részét ez adja. Az energiaunio stratégdjira vonatkozé
Bizottsdgi dokumentum kévetve ezt az elképzelést, a fogyasztdt helyezi az
energiarendszer kozéppontjdba. Ez a koncepcié megfeleld téptalajra talale,
amelyet mutat az energiaunié megvaldsitdsira vonatkozé mésodik jelentés
is, E szerint a fogyaszték — az energetikai 4tdllds centrumaban — egyre
inkabb az energiapiac aktiv részeseivé valnak, amelyet az egyre gyakoribb
szolgéltatdvéltds is mutat.’”” Azonban tovabbi lépésekre volt sziikség, hiszen
ckkor még nem dlltak a fogyasztok rendelkezésére megfeleld informécidk
a szolgéltatok ajénlatainak osszehasonlithatdsdgra, valamint a véltdst csupin
dijak megfizetésével lehetett megtenni. A ,Téli energiacsomag” orvosolta
ezen problémékat és 24 6rén belili, dijmentes a kereskedévaltas biztositdsat
irja el, olyan kalkulatorok rendelkezésre bocstasa mellett, amelyek lehetdvé
teszik a szolgaltatéi ajinlatok 6sszehasonlitdsde. >3

526 Uo. VIII fejezet 20.cikk.; A. melléklet.

527 Consumer Rights in Electricity and Gas Markets”, BEUC Position Paper, December 2013, 5.
528 2009/72/EK irdnyelv 1.sz. melléklet.

529 Eurépai Bizottsig energiauniéra vonatkozé 2. jelentése, COM (2017) 53 final

530 944/2019 irdnyelv preambulum (34) és 2018/2001 irdnyelv preambulum (72)
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Okos mérési rendszerek

A harmadik energiacsomag eléremutatd rendelkezései ellenére — pl.:
intelligens rendszerek — a fogyasztok nem véltak az elvirdsoknak megfeleléen
cselekvd szereplokké, igy a negyedik csomag célja lett, hogy még nagyobb
teret kapjanak a tevékeny szerepiik betoltésére. Ehhez azonban sziikségessé
valt a kordbban bevezetett okos rendszerek negyedik energiacsomagban
foglalt rendelkezések dltali fejlesztése. E névum lehet6vé teszi, hogy
a fogyasztok naprakész informacidkat kapjanak fogyasztasukrol és igy
ahhoz tudjak alakitani energiafelhasznaldsukat. A Téli csomag beépitve az
clédje elfogadasa 6ta eltelt tapasztalatokat, meghatdrozza az okos mérési
rendszerek elterjesztésének kotelezettségér 2019 juniusatdl, amit azonban
azt egy koltség-haszon elemzéstdl tesz fliggévé. Amennyiben a tagillam az
elemzés eredményeképpen marad a hagyoményos mér8eszkozok alkalmazésa
mellett, akkor is biztositania kell azok egyszert leolvashatdsdgat.*! Valamint
a végsd fogyasztok — a kapcsolodd koleségek viselésének véllaldsval
— ennek ellenére is jogosultak az intelligens mérd felszerelésére vagy
korszertsitésére. Amennyiben a tagéllam elemzése pozitiv eredményre jut,
avillamos energia belsd piacara vonatkozd kozos szabélyokrdl sz6l6 irdnyelv
II. mell¢klete hatdrozza meg e rendszerek bevezetésének elveit’ A cél
az az energiahatékonysdg eldmozditdsa és a végsé fogyasztdk szerepének
megerdsitése, amely megvaldsithatd ,az energiagazdilkoddsi szolgiltatdsok
nydjtdsa, innovattv drképzési formulik kidolgozdsa és olyan okos mérési
rendszerek bevezetése révén, amelyek interoperdbilisak, kiilonosen fogyasztdi
energiagazddlkoddsi rendszerekkel és intelligens hildzatokkal egyiitt, az Unid
vonatkozd adatvédelmi joganak megfelelden.”>>

Az intelligens rendszereket és hdldzatokat tovabbra is kozéppontba allité
szabdlyozds segit abban, hogy a fogyasztdk részt vegyenck a keresleti oldallal
torténd diskurzusban. Az okos méréeszkozok elterjesztésének torekvésén
keresztiil a fogyasztdi energiahaszndlatra vonatkozé adatok (a fogyasztdsi
adatok, valamint a felhasznalé 4ltali szolgéltaté valtashoz, a kereslet oldali
valaszhoz és az egyéb szolgaltatdsokhoz sziikséges adatok stb.) a globalizalodo
vilag kozponti tényez8jévé valnak. Ezt felismerve az Eurépai Unié a GDPR

531 944/2019 iranyelv, 21-22.cikk
532 944/2019 iranyelv 19-21.cikk
533 944/2019 iranyelv 19.cikk
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(4ltalinos adatvédelmi rendelet)**

¢s az Eurdpai Unié Alapjogi Chartéja
8. cikkének kovetelményével Osszhangban kihangsulyozza a személyes
adatok védelmének energiaszektor teriiletén val6 fontossagit és oltalomban
részesitésének szitkségességét. Kiemelendd, hogy az irdnyelv a tagallamokedl
fuggetlen - mésodik energiacsomaggal létrehozott - nemzeti hatdsdgokat
hatalmazza fel arra, hogy a fogyasztévédelmi intézkedések eredményességée

biztositsa.>®

5.4. Fogyaszté, mint eszk6z a megujulé energiaforrasok elterjesztése
kapcsan

A megtjulé energiaforrdsok legnagyobb elénye abban gyokerezik,
hogy hasznédlatuk nagyban hozzdjérulhat a fenntarthaté fejlédéshez és
a kornyezetvédelem altal kittizott térekvésekhez, valamint megolddst
jelenthetnek a fosszilis energiahordozék kimeriilésére és a novekvd
importfiiggdség mérséklés¢hez.  Elényei ellenére elterjedésitket mégis
nagyban gitoljdk a technolégia magas beruhdzisi koltségei, a fosszilis
energiahordozok relativ alacsony 4rai, valamint a tagillamok hagyoményos
szemléletmddhoz vald ragaszkoddsa.

Az Eurdpai Uni6é negyedik jogalkotdsi csomagja elSirdnyozza, hogy
a teljes energiafogyasztdson belil 2030-ra a megtjulé energiaforrasoknak
32%-ot kell kitennie, amelynek elérése érckében pedig sziikséges az
energiaszektor teljes dtalakitdsa, folyamatos innovécidja, valaminta fogyasztok
fokozottabb bevondsa ezen energiaforrdsok felhasznaldsanak névelésébe*¢
A tagéllamoknak kell biztositaniuk azt, hogy azok, akik ilyen eréforrdst
termelnek, vagy ennck felhasznalasit valasztjik, ne keriiljenek hétranyosabb
helyzetbe, mint a hagyomanyos energiaforrasokat hasznalok/termeldk.

534 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlésérdl, valamint a
95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (dltalinos adatvédelmi rendeler), HL L 119/1,
4/5/2016, 1- 88.

535 944/2019 iranyelv 86.cikk

536 2018/2001 irdnyelv, preambulum (8)
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30. abra: Megujulé energiaforrasok aranya a fogyasztasban az Eurdpai Uniéban
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Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)®’

A megtjulé energiaforrasokbdl el6allitott energia fogyasztdsit mutatja a fenti
diagram 2004-t8] 2017-ig dtlagosan az egész Eurépai Unidban. Az Eurdpai
Unié 2020-ig elérte a megtjulé energiaforrasok teljes energiafelhasznéldson
20% -4t tegyék ki. Egyébként ez az ariny 2017-ben miér 17,5% volt.
A negyedik energiacsomag tehit mir a 32%-os mértéket tartalmazza,
valamint kiilon célértékeket hatdroz meg két leginkdbb kérnyezetszennyezd
szektor vonatkozdsaban. El6irja, hogy a megujulé energiaforrds hasznalatdt
a fltésben ¢és htitésben a 2020-ban clértekhez képest a 2021-2025-6s
iddészakra, majd a 2026-2030-as id8szakra atlagosan 1,3 szdzalékkal novelni
kell. Az irdnyelv tartalmazza azt is, hogy ebbe a névekedésbe a tagéllamok
mit szdmithatnak be (pl: a hulladékhét és a hulladék hitdenergide az
4tlagos éves novekedés 40 %-dig). A masik kiemelt teriilet a kozlekedés, ahol
a megujulé energia hasznalatdt 2030-ra legalabb 14 %-dra kell novelni.
AzEurépai Unié jogalkotdsi aktusaiban titkr6z8dik azon személet, amely
szerint ahhoz, hogy a megujuld energiaforrésokbdl termelt energia elterjedjen
sziikséges a lakossag bevondsa és az dllami beavatkozdsok lehet6vé tétele.
Eppen ezért a negyedik energiacsomag a kitdzote célok elérése érdekében
eldirdnyozza, hogy a megtjuld energiaforrdsokra vonatkozd tdmogatdsi
rendszereket a tagéllamok kozott dtldthatobba kell tenni. Az megujulé energia
irdnyelv szabdlyozza a szdrmazdsi garancia (eltérve a z6ld bizonyitvanyoktdl)
intézményét is, annak érdekében, hogy tdjékoztatdsul szolgiljon (informacids

537 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_statistics#Share_
of_renewable_energy_almost_doubled_between_2004_and_2018 (2020.janudr 14-i letdltés).
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"o

aszimmetria, mint piaci kudarc kikiiszobolése) az adott energia el84llitasdt
illetéen. >

Egyébként mdar a mdasodik energiacsomagot képezd villamosenergia
irdnyelv lehetéséget biztosit a nemzeti kormanyzatoknak arra, hogy teret
engedjenck a hdztartdsi, kis- és kozepes méretti fogyasztoik szimara — piaci
pozicidjénak er8sitése céljdbol- onkéntes képviseleti csoportosulasok
létrehozdsanak. > E csoportosulds kapcsin azonban még nem jut kézponti
szerep a megujuld energiaforrasoknak, csupdn a jogalkoté létva a piacnyitds
elérehaladésat, rdjott, hogy nagyobb hangsulyt szitkséges helyezni a fogyaszt6i
szerepekre.

A negyedik energiacsomag kifejezetten nagy hangsulyt fektet a megujulé
energiaforrdsok felhasznédldsanak novelésébe torténd fogyaszt6i bevondsnak.
Mondhatjuk tgyis, hogy mint eszkoz tekint e statuszra célja elérése érdekében.

A fogyasztok fokozottabb bevondsa a megujulé energiaforrasok
felhasznaldsénak novelésében, az 6 oldalukrdl tekintve egy akeiv”
jogosultsdg, hiszen tevékeny fellépésiik esetén elényoket tudnak elérni,
novelve a sajit és a tdrsadalom haszndt egyarant. A fogyasztok megtjuld
energiakozosségeket hozhatnak létre, amelyekre a megtjulé energia
irinyelv tartalmaz rendelkezéseket. E jogi aktust a tagillamoknak 2021
juniusdig kell dtiiltetniiik a nemzeti jogaikba. Az irdnyelv része a negyedik
energiacsomagnak, a villamos energia belsé piacira vonatkozé kézos
szabélyokrdl sz6l6 irdnyelv (tovdbbiakban: villamos energia belsé piacdra
vonatkozé irdnyelv) mellett, amely utdbbi is tartalmaz rendelkezéscket az
energiakozosségekre és az ,energia megosztdsra” vonatkozéan. Azonban
amig a megtjulé energiaforrdsokrol szdl6 jogi aktus ezen energiaforrdsok
tdmogatdsira dsszpontosit, és ,megjuld energiakozosségekrol” (Renewable
Energy Communities, REC) beszél, addig a villamos energia bels§ piacdra
vonatkozé irdnyelv — targykorée tekintve is dltaldnosabb — a helyi
energiakozosségeket” (civil energy communities, CEC) emlit. Mig az utébbi
jogszabaly célja a bels§ piac kiteljesedése, a megujulé energiaforrasokrol
sz6l6 iranyelvé kifejezetten ezen energiaforrdsok energiatermelésbe torténéd
beépitésének tdmogatdsa. Kozos azonban mindkettében, hogy a fogyasztot
»az energiapiacok kozéppontjdban” ldtja, meghatirozva Sket - egyenként

538 2018/2001 irdnyelv preambulum (55)
539 2003/54/EK irdnyelv, Preambulum (3)
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vagy egyiittesen - naktiv fogyasztéként™* (villamos energia belsé piacdra
vonatkozé irdnyelv), illetve ,,megtijulé energia fogyasztéként™* (megtjuld
energia irdnyelv).*

Ezen utdbbi jogi aktus bevezeti az ugynevezett termel$-fogyasztd
definici6jat is, amely csoport szdmdra a tagallamoknak lehetdvé kell tenniiik,
hogy plusz teher nélkiil tevékenyen lépjenck fel az energiapiacon, valamint
megtjulé energia kozosségeket hozzanak Ktre’*® E stituszhoz rendelt
jogosultsigok —pl.: termelés, értékesités, kozosségek létrehozdsa — eldsegitik
szdmukra, hogy csokkentsék az dsszes energiakoltséget és ezzel egyidejileg
Gjabb jovedelemforrast szerezzenck a felesleges termelés értékesitésébdl. Ennek
koszonhetben a jovben a fogyasztds virhatdéan egyre inkdbb bedgyazédik
majd a termelé-fogyasztok dltal létrehozott energiakozosségekbe.

Az ugynevezett megtjulé energiakozosségek létrehozdsa a — féként
lakossagi — termelé-fogyasztok jogosultsiga, nem pedig kotelezettsége,
tehdt donthetnek ugy, hogy egyediil Iépnek fel a piacon aktiv szerepléként,
azonban az egyiittes fellépésbdl és egyiictmikodésbél szarmazé elényoket
csupan e csoportosulasokban tudjék hatékonyan kihasznélni. A megtjulé
energiakozosségek révén a fogyasztok jogosultakkd valnak a sajat maguk altal
termelt energia fogyasztdsira, tdroldsira vagy értckesitésére, igy tevékeny
szerepiik tovabb er6sodik az energia piacan. Lehetéségiik lesz tovébbd ezen
kozosségen beliil az energidt megosztani — az 0j szabdlyok mindenckel6tt az
intelligens mérékre, a mikrohalézatokra és a peer-to-peer kereskedelemre
vonatkozé szabdlyok révén osztonzik a megosztdst—, és dket fogyasztdként
megillet jogokat és kotelezettségeket megtartani, valamint kozvetleniil
vagy aggregildssal az energiapiachoz megkiillonboztetésmentes maédon
hozzéférni>** E jogi aktus a ,peer-to-peer kereskedelmet”, azaz megutjulé
energiapiaci szereplék kozotti kereskedelmet tgy hatdrozza meg, mint
»a meglijuld energia piaci szeveplok kozotti értékesitését olyan szerzddés iitjdn,
amely elére meghatirozott feltérelekkel szabilyozza az iigylet automatizalr
teljesitését és kiegyenlitését kozvetleniil a piaci szerepldk kozott, illetve valamely

540 2018/2001 irdnyelv, Preambulum (55), 2. cikk 8. pont

541 2018/2001 irinyely, Preambulum (55), (63)

542 J.LOowITZSCH, Jens - Ho1cka, Christina E. - VAN TULDE, Felicia J., Renewable energy communities
under the 2019 European Clean Energy Package — Governance model for the energy clusters of the
future? Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume 122, April 2020, 1-10.

543 944/2019 iranyelv 21-21.cikk

544 2018/2001 irdnyelv 22. cikk.
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hitelesitett (...) harmadik félen” vagy kozvetett médon egy mindsitett kiilsd
piaci résztvevén keresztiil, példdul egy aggregator igénybevételével. 5%

E kozosségek pénziigyi forrdsokat/alapokat hozhatnak létre, amellyel
szabadon rendelkezhetnek, igy akdr a sajt helyi sziikségleteiket is fedezhetik.
Tandcsadds, vagy a rendszer optimalizélisa céljabdl az aggregitorokkal
is felvehetik a kapcsolatot. A fosszilis- vagy atomenergidval ellentétben,
amelyeket egy helyen sszpontosulé — centralizalt — termelés és egyiranyu
energiatermel$-fogyaszté kapesolat jellemez, ¢ jelenségek a decentralizéle
termelésre és a kétirdnyu, rugalmas viszonyokra épiilnek.

E kozosségektdl meg kell kiilonbozteti a villamos energia belsd piacdra
vonatkozé irdnyelv altal szabdlyozott ,helyi energiakozosségeket”. Mig
a megujuléd energia irdnyelv csak a megujulé energiaforrisokra vonatkozé
kozosségekrdl rendelkezik, addig a villamos energia belsé piacdra vonatkozé
jogiaktus més tipustienergidt sem zar kia csoportosuldsaldl. Az elébbilehet6vé
teszi a tagok szdmdra az energiamegosztdst, ezéltal elésegiti a kétirdnyu
kapcsolatok elterjedését és feléreékelédését a termeldk-fogyasztok, valamint
fogyasztok-fogyaszték kozoee*® Az utdbbi a villamosenergia-megosztdsrol
rendelkezik, hogy a helyi energiakozosségek tagjai ,a kizdsségen beliil
a termeldlétesitményekbél villamosenergia-elldtisban részesiiljenek anélkiil,
hogy a termeldlétesitmény kozvetlen fizikai kozelségében lennének vagy egyetlen
fogyasztasmérd pontjuk lenne”. Ez magiban foglalja a virtualis halézati
méréshez valé jogot, amely ugyanazon preambulumbekezdés tartalmaz:
»A helyi energiakizisségekkel szemben nem alkalmazhatok szabilyozdsi
korldtozdsok, ha meglévé vagy jovébeli informdcids és kommunikdcids
technoldgidkat haszndlnak a termeldlétesitményekbdl szdrmazé villamos
energia helyi energiakozisségen beliili, tagjaik vagy részvényeseik kozotti, piaci
elvek alapjin torténd megosztisira, (...)" >

Erdekes kiilonbség a két irdnyelv kozott, hogy amig a villamos energia
belsé piacara vonatkozé irdnyelv szerint ,energia megosztdsa nem érintheti
a hilézati dijak, valamint a villamosenergia-dramlisokkal kapcsolatos
tarifik és illetékek beszedésér”, addig az elobbi szerint ,, a kozdsségek tagjait
nem célszerdi mentesiteni azon vonatkozd koltségek, dijak, illetékek és addk
aldl, amelyek a kozisségekhez nem tartozd végsd fogyasztokat vagy a hasonld

545 2018/2001 irdnyelv 2. cikk 18. pont.
546 2018/2001 irinyelv Preambulum (71)
547 944/2019 iranyelv Preambulum (46)
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helyzetben [évd termeldket terhelik, vagy amennyiben az dtvitel sordn
barmilyen koziizemi energiahildzator hasznilnak.”*® Azonban a 22. cikk
4 bekezdésének c) pontja eléirja, hogy a megtjuléenergia-kozosségek tagjai
- végsé fogyasztoként, energiatermeléként, ellatdként, elosztérendszer-
tizemeltet6ként vagy mds piaci szerepléként - jogaik és kotelezettségeik
tekintetében  megkiilonboztetésmentes  bdndsmoédban  részesiiljenek.
Ezen utébbi kozosség kapesin tehdt tdgabb az 4llami tdmogatds (pl.:
addkedvezmény) alkalmazésdnak lehetdsége.

Az energiakozosségek mindkét tipusa fokozott figyelmet fordit — a profit
helyett — a kornyezeti, gazdasigi és térsadalmi kozosségi elényokre, amelyek
részvényesei, tagjai, illetve mikodési teriiletének kornyéke javar szolgéljik,
illetve a részvétel minden helyi természetes vagy jogi személy szdmdra
onkéntes, megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjan.

A megtjulé energiakozosségek irdnyitasit foldrajzi kozelséghez kotik,
hiszen azt csupdn olyan tagjai vagy részvényesei lithatjik el, akik a széban
forg6 jogi személy tulajdondban 4ll6 és dltala fejlesztett megtjuléenergia-
projektek kozelében helyezkednek el A ,helyi energiakdzdsségek” esetén
az irdnyitdst a részvényesek nagysiga ¢és kereskedelmi tevékenységiikesl
teszik fiigg6vé és kizdrjak azokat, amelyek esetében az energia az elsédleges
tevékenységi  tertilet™ A megtjulé  energiakozosségek tagjai lehetnek
természetes személyek, kis - és kozépvallalkozasok, valamint helyi hatdsigok
(ideértve az onkormanyzatokat), miga helyi energiakozdsségekben része vehet
minden természetes, illetve jogi személy, szigorabb megkétés nélkil.

A megtjulé energia irdnyelv jobb helyzetbe hozza a szabdlyozott
kozosségeket mds villamosenergia-vallalkozdsokkal ~szemben, kizdrdlag
szamukra biztositva jogokat, és meghatdrozva a megkiilonboztetésmentes és
ardnyos bandsmod elveit. Rendelkezései kozote taldlhatdak az ,indokolatian
szabdlyozdsi és adminisztrativ  akaddlyok megsziintetése”, ,a forrdshoz
Jutds és az informdcidhoz vald hozzdférés megkonnyitését szolgild eszkozok
rendelkezésre dlldsa®, ,az dllami hatdsdgok szabdlyozdsi és kapacitdsépitési
tdmogatdsban részesiilése a  megijuldenergia-kozosségek  tdmogatdsa  és
létrehozdsa sovdn, valamint annak érdekében, hogy kozvetleniil részt vebessenek
ezekben a kizosségekben”, és hogy A tagillamok a timogatdsi rendszerek

548 944/2019 iranyelv Preambulum (46)
549 2018/2001 irdnyelv 2.cikk 16.
550 944/2019 iranyelv Preambulum (44)
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kialakitdsakor az EUMSZ 107. és 108. cikkének sérelme nélkiil figyelembe
veszik a megijuldenergia-kizosségek sajitossdgait, hogy azok a tobbi piaci
szereplére vonatkozd feltételekkel azonos feltételek mellett versenyezhessenck
tdmaogatdsért.”>'

A villamos energia belsé piacira vonatkozé irdnyelv lehetévé teszi a helyi
energiakozosségek szdmdra, hogy jogosultak legyenck elosztohalézatok
tulajdonldsdra, létrehozdsara, megvasérldsara vagy lizingjére, valamint azok
autoném irdnyitdsdra.’® Amennyiben e kozosségek hélézatiizemeltetdként
mikodnek, jogaik és kotelezettségeik tekintetében megkiilonboztetésmentes
¢és ardnyos bandsmédban kell részesiilniik.® Ugyanakkor, amint azt
a (47) preambulumbekezdés kimondja, ha valamely helyi energiakozdsség
megkapta az closztérendszer-tizemeltetdi (akdr dltaldnos szabélyok szerint,
akdr zért terjesztési hdlézat mindségben) statusze, ugy kell kezelni éket,
mint az elosztérendszer-tizemeltetdket, és ugyanazon kotelezettségeket
kell alkalmazni rdjuk. Tovabbd zart terjesztési halézat mindsitést nem
szerezhetnek, amennyiben azok lakossigi fogyasztdkat latnak el.>>

Tény, hogy az Gj energiacsomag el6tt is léteztek kozosségi tulajdont
megujuld energiaprojektek, szovetkezetek és léteztek a tagillomok szdméra
megujuléd energiaforrdsokat tdimogatd intézkedések bevezetésére vonatkozé
javaslatok is. 5 Azonban az Eurdpai Unié torekvései révén 6sztonzott, teljes
mértékben megujuld energiaforrast termelé/hasznalé kozosségek célja, hogy
ezen energiaforrdsbdl fedezzék energiasziikségleteiket, tevékenységiiket
kiterjesztve a villamosenergia- és a hétermelésre, valamint a kozlekedés
teriiletére, kulonb6z8 megtakaritdsi  és  hatékonysdgi modszereket

alkalmazva.>¢

551 2018/2001 irdnyelv 22. cikk (1)-(7)

552 944/2019 irdnyelv 16. cikke (2) bekezdésénck b) pontja

553 944/2019 irdnyelv 16. cikk (3) b

554 944/2019 iranyelv 2. cikk (18)

555 DROEGE, Peter (ed.), 100 Per Cent Renewable: Energy Autonomy in Action, Earthscan, London,
2009., 326.

556 FiLipros Proedrou, Are smart grids the key to EU energy security? In: LEAL- ARCAS, Rafael -
WOUTERS, Jan (eds): Research Handbook on EU Energy Law and Policy, Edward Elgar, Cheltenham,
2017, 450-460.
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7. tabldzat: Hagyomdnyos és tj koncepcié dsszehasonlitdsa

Hagyomanyos koncepcid Uj, Innovativ koncepcio
Termelés Néhéany nagyobb erémii Sok kisebb energiatermel6
. Nemzeti keretek Hatarkon &tnylo kereskedelem,
Piac . N
centralizalt decentralizalt
Atvitel nagy tav-és csdvezetékek Kisléptékd atvitel és elosztas
Elosztas Fentrél lefelé Kétiranyu
Fogyasztd Passziv résztvevl Aktiv résztveve

Forrds: sajdt szerkesztés (MTvSz, 2019 alapjan)*

E kozosségek fejlodésének gitjar képezhetik a tagillamok eltérd
rendelkezései, intézményei, ezért koteles minden tagéllam értékelni
a jelenlegi 4llapotokat és mindent meg kell tenniik az e kozosségek
fejleszeésének elémozditisira és megkonnyitésére. Igy tobbek kozote meg
kell sziintetniiik az adminisztrativ akadélyokat, biztositaniuk kell, hogy
az érintett elosztérendszer-tizemeltetd  egyiittmikodjon e csoporttal,
valamint tisztességes, ardnyos és atlathatd eljirdsok, nemzeti és unids szint(i
jogorvoslatok alljanak rendelkezésre.

Osszefoglaldsként  megéllapithaté, hogy az energiapolitika és az
energiaszerkezet folyamatos dtalakuldson megy ét, annak érdekében, hogy
az Eur6pai Uni6 el tudja érni komplex éghajlatpolitikai és energiafiiggdség
csokkentésére irdnyuld célkittizéseit. Az dtalakuld rendszerben az integracié
kozponti szerepet szén a fogyasztoknak és torekszik passziv elszenved6kbél
akeiv cselekvéké formalni dket.

Amigaz elsd energiacsomagok csupdn a fogyasztd ,,passziv jogosultsigait”
erdsitették és terjesztették ki, a harmadik energiacsomagtél kezdve a tevékeny
jogosultsagok is kozpontba kertiltek. A ,Téli csomag” az energiarendszer
kozéppontjiba 4llitja a fogyasztét, hiszen a globalis megallapoddsok
kornyezetvédelmi, illetve az Eurdpai Unié altal vallalt kibocsatdsi csokkentési
célok teljesitéséhez, valamint az energiabiztonsig névelése érdekében
osztonzote decentralizalt energiatermelési rendszerek elterjesztéséhez is
elengedhetetlen a részvételiik. A cél a teljes energiafogyasztison beliil 2030-ra
a megujulé energiaforrasoknak 32%-ot tegyenck ki, amely elérése érekében

557 Magyar Természetvéddk Szovetsége (MTvSz): A kozdsségi megtijulé energia mindenkinek jar.
Szabaditsukfel!(2019) https://mtvsz.hu/dynamic/energia_klima/kozossegi_energia_mindenkinek
36oldalas.pdf, (2019. dprilis 23-i eltsleés).
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sziikségesaz energiaszektor teljes dtalakitdsa, folyamatos innovécidja, valamint
a fogyasztok fokozottabb bevondsa ezen energiaforrdsok felhasznéldsanak
novelésébe.

Az aktiv jogosultsigok érvényre juttatdsat segitik az okos rendszerek és
halézatok, amelyek egyre nagyobb jelentéséghez jutnak az energiaszektorban
az informéltsag és a fokozottabb héldzati osszekapcesolds érdekében. A szabad
szolgéltatdsviltds negyedik energiacsomag éltali kiteljesedése oddig vezetett,
hogyazmamadrakar24éranbelil, dfjmenetesen megvaldsithatd. A régifelfogis
felvalté j koncepcid az, hogy centralizéle (fosszilis és atomenergia) helyett
a decentralizalt energiatermelést 6sztonzzék, melynek egyik intézményesitett
valtozata a megtjuld energiak6zosségek, valamint helyi energiakozosségek
timogatdsa. E kozosségek révén esélyt kapnak a fogyasztok, hogy potencialis
piaci szerepléként megérje szamukra f8ként a megtjulé energiaforrisok
termelése, tdroldsa, értékesitése és megosztasa. Annak érdekében, hogy
¢ teriileten ne alakuljanak ki oligopolisztikus szituacidk szdmos megkotést
tartalmaz az j jogi aktus, igy kizdrja a nagyvéllalatokat a megtjulé
energiakozosségekben valé részvételbdl, helyi kotddést tesz kotelezdvé,
valamint a demokratikus dontéshozatal, 6nkéntesség és nyilvinossig elvei is
jelentéséghez jutnak. A villamos energia belsé piacdra vonatkozé iranyelv altal
osztonzott helyi energiakozosségek szabdlyozdsa némileg engedékenyebb,
azonban e kategéria célja is a profit helyett a kornyezeti, gazdasagi, szocialis-
kozosségi szempontok érvényesitése.

A passzivjogosultsigok kapcsdn a tdjékoztatashoz vald jog sokat fejlédotet,
mind az egyirdnyt (pl.: szdmlén feltiintetett adatok), mind pediga kétirdnyt
(okos méréeszkozok) kommunikdcids csatornik révén. Az energiaszegénység,
valamint védelemre szoruld fogyasztdk kore, amelyek kezelése inkdbb
tarsadalompolitikai kérdés a kornyezetvédelmi és szocidlis szempontok miatt
szintén kiemelt szerepet kaptak a Téli csomagban, tovabb szélesitve a tagillami
kompetencidkat. A kozszolgaltatdsi és egyetemes szolgéltatasi kotelezettségek
fejlédése pedig beilleszthetd az eurdpai unids jog fejlédési tendencidjiba,
azzal, hogy a foldgazszolgaltatds mind a mai napig csak azon tagillamokban
egyetemes szolgéltatds, amelyek ezt kifejezetten igy akarjék.
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V. AZ ENERGIASZEKTOR
KOZVETETT SZABALYOZASI ESZKOZEI

Az energiapolitika befolydsoldsdnak eszkozeit két nagy csoportra, kozvetlen
és kozvetett instrumentumok kategéridjira oszthatjuk. Jelen szerkezeti
egységben ezenutdbbibatartozékétintézményazenergiaad6ésazenergiadrak,
valamint azok kozosségi szabalyozédsa keriil elemzésre. A vizsgdlatomat az
energiaadd jogintézményének tanulmanyozisaval kezdem.

Az energiaadd a masodik energiacsomaggal pirhuzamosan elfogadott
2003/96/EK tandcsi irdnyelvnek koszonhetden kezdett a tagéllamok
kozott egységes képet mutatni, azonban e jogi aktus hatalyba Iépése utdn is
jelentkeznek problémék és nehézségek, amelyek az Eurépai Unié szabalyozasi
érajéban is tisztdzdsra varnak. Ezt kovetden keriil bemutatdsra az drszabdlyozas
kérdéskore. Kiindulépontom, hogy a liberalizacié drazds terén érvényesiild
tészabdlydt — vagyis, hogy az drakat a szabadpiaci koriilmények hatarozzak
meg, mind a termelés, szdllitds, és felhaszndlds tekintetében — aldashatjak
piaci kudarcok, melyek kezelésére az Eurépai Unié megalkotta az egyetemes
szolgaltatdsok jogi aktusokban intézményesitett, tagallamok szdmara el6irt
biztositdsi kotelezettségét.

1. Az energiaadé eurdpai uniés szabalyozisa
1.1. Elméleti alapvetések

Az energiaadé a kornyezetvédelmi addk kozé tartozik, a kozlekedésre
¢és az energiaszolgaltatdkra kivetett fizetési kotelezettségek mellett. %
A tagéllamok energiaad6zasra vonatkozé szabédlyozasa hosszt és koriilményes
folyamatok révén alakule ki. Egy pénzigyi eszkozrél van sz6, amely
alkalmas az energia termelésének és szolgiltatdsinak befolydsoldsira. Az
energiatermékekre kivetett adok optimélis esetben csokkentik az e termékek
irdnti keresletet, ezdltal pedig mérséklik a fogyasztisukhoz kapcsolddd

558 Az EUROSTAT a kornyezetvédelmi adok kézé sorolja: az energiaaddt, a széllitdst terheld adée, a
kornyezetszennyezést terheld adot és a természeti eréforrdsokkal sszefiiggd adét. Ldsd még: SiMoN
Istvan, Pénziigyi Jog II., Osiris Kiadd, Budapest,2012.
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kirosanyag-kibocsdtast is. Az energiaad6 lehetdséget biztosit arra, hogy
osszehangolja az addk 6sztonzd szerepét a bevételteremtd képességiikkel,
azonban a rugalmas és dltaldnos megkozelités nem elég, hanem fontos annak
egységes szabalyozasa is.”>

Az energiaadd eurdpai unids szabalyozasinak kialakuldséra és fejlédésére
jelentds hatdssal vannak a tagdllamokban végbemend gazdasigi, torténelmi,
és kulturélis folyamatok. Kezdetben (illetve ma is, de nem olyan széls8séges
mértékben) ahdny tagallam annyi szabdlyozds létezett és szdmtalan jelentése
alakult ki az energiaadé fogalmanak. A 2003-as irdnyelv pontositotta ezen
meghatdrozds jelentését, kozos nevezdként megjelolve az addtrgyat, amelyet
maisaszén,afoldgizésavillamos energiaképeznek. Azonban megjegyezendd,
hogy a direktiva hatdlya nem terjed ki a hétermelés addztatdsira, illetve
az energiatermékek és a villamosenergia specidlis felhasznédldsira sem.
A fogalom egységesitését tehat komoly szakmai, tudomanyos vitdk elézték
meg Eurdpaban, melynek legfébb oka, hogy sok tényezé hatott és hat ma
is annak kialakitdsara, illetve fejlédésére, igy tobbek kozote az EU belsd
piacdnak szabélyozdsa, az energiaszektor liberalizécidja, az energiabiztonsag
kérdéskore, a kdrnyezeti politika és az egyéb politikai folyamartok is.>¢

Az energiaszektor addztatdsa az Eurdpai Unié tagillamaiban a Tandcs
2003/96/EK iranyelvének elfogaddsival kezdett egységes képet mutatni,
azonban e jogszabdly elfogaddsa utdn is jelentkeztek problémak ¢és
nehézségek > Ilyen nehézségként lehet megemliteni, hogy az addztatds az
uni6s tagillamok alapvet$ szuverén jogai kozé tartozik, igy nehéz az ezzel
kapcsolatos kozos dontés meghozatala. Megemlithetd az energiatermékekhez
is kotédé jovedéki ad6 eurdpai unids harmonizéciéjanak problematikdja,
hiszen az mar az 1970-es években elkezd8dott, azonban csupin 1992-ben
(2008-ban mddositott irdnyelv) kapott jogi formdt>* A harmonizicid
kiterjed a termékek korére, mentességekre, a minimalis addkulesokra, illetve
a tagillamok kozotti termékmozgdsra. A mai napig vannak torekvések,
amelyek fokozndk a teriilet harmoniziciot az egységes piac megfeleld

559 NAGY Zoltdn, Az addpolitika szabilyozdsi eszkizei szolgiltatisi szempontbdl, In: HORVATH M. Tamds
¢és BarTHA 1ldiké (szerk.), Kozszolgiltatdsok megszervezése és politikdi, Dialég Campus, Budapest-
Pécs 2016, 220-221.

560 NAGY Zoltan (2016), im. 225-228.

561 NAGY Zoltan (2014), im. 234.

562 A Tanécs 2008/118/EK irdnyelve a jovedéki adéra vonatkozé dltaldnos rendelkezésekrdl és a 92/12/
EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél, HL L 9, 14/1/2009, 12-30.
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mukodése érdekében, hiszen a jovedéki addk minimuménak rogzitése
nem ¢érte el a kivant kozelité hatést, a tagallamok kozott a mai napig nagy
kiilonbségek vannak.>®

Az energiaadd intézményének fontossigit tobbek kozott ezen
jelenleg is fennéllé nehézségek adjik, tovabba az, hogy a 2020-as stratégia
energiapolitikai és éghajlatvaltozassal kapcsolatos jelentds, de jogilag nem
kotelezd célkittizéseinek elérését nagyban befolydsolhatja az energiaaddzis
szabdlyozasa.

E fejezetben el8szor bemutatom (kizdrdlag a legfébb édllomasokra
kitérve) az energiaadd szabalyozdsinak fejlédéstorténetét, az irdnyelv eldti
kornyezetét. A szabélyozds alapjainak meghatdrozdsat és sziikségességének
igazolését Németorszag, Lcngyclorszég, Portugélia ¢és Magyarorszag energia
megadéztatdsira vonatkozé relevans rendelkezéseinek 6sszehasonlit6 vizsgalata
koveti. Azunids szabélyozds dtfogd elemzése céljibol goresd ald veszemazirdnyelv
feliilvizsgalatara vonatkozé bizottsdgi javaslatotokat, illetve az energiaaddzds
és a 2020-as stratégia célkittizéseinek Osszeftiggéseit. Jelen fejezet célja, hogy
felhivja a figyelmet a még napjainkban is formél6d6 energiaaddzas eurdpai
unids szabélyozdsanak jelentdségére, valamint annak az EU éghajlatvédelem
teriiletén kittzote célkittizéseire gyakorolt lehetséges hatdsaira.

Ezen utdbbi clemzése azért sziikséges, mert véleményem szerint az
energiaadd szabélyozdsa soran a klimavédelmi szempontok sem maradhatnak
figyelmen kivil. Az ENSZ 1992 6ta évente rendez a globalis felmelegedés
elleni kiizdelem jegyében konferencidkat, amelyek kozil kiemelést
¢érdemel az 1992-es, az 1997-¢s, a 2012-es egyezmények, valamint a Périzsi
Megéllapodds eredményez6.>** Az Eurdpai Unié mér a kezdetektdl ugy
képzeli el az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre vonatkozé nemzetkozi
dokumentumokban véllalt célkittizések teljesitését, hogy a tagllamok 4ltal
kozosen vallalt kibocsatdsi célokat egy kozos rendszerbe foglalja és valdsitja
meg. A nemzetkozi konferencidkon és dokumentumokon kivil, mér
a 2006. ¢évi Zold Konyvében foglalkozott a kozosség energiafiiggdségével,
valamint energia-és kornyezetpolitikdjanak hibdival. A dokumentum szerint,

”

ha e folyamat folytatédik 2030-ra az Unié energiafiiggdség minimum

563 KazaNnt ONODI Annaméria, 4 nemzethizi adézds vdllalatgazdasigi problémakirei, 105. sz.
Miihelytanulmany, Budapesti Corvinus Egyetem Véllalatgazdasigtan Intézet, Budapest, 2008, 13-15.

564 FARAGO Tibor, Uj nemzetkizi éghajlatvédelmi megillapodds, Magyar Energetika, 2015. XXIL5-6.,
58-61.
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60%-ra fog néni. A dokumentum ezzel pdrhuzamosan azonban megoldisi
javaslatokat és célokat is meghataroz igy példaul a fenntarthaté fejlédés szem
el6tt tartdsat vagy az energiaszerkezet diverzifikicidjae, illetve hangsulyozza
amegujuld energiaforrdsok hasznalatdnak 6sztonzésének, valamint az energia
hatékonysagnak fontossagde.

Az Eurdpai Unié mar beldtta, hogy a gazdasagi névekedés jelentds terhet
16 a Foldre, ezért egyre fontosabbd vélik az energiapolitika kornyezetvédelmi
szempontbdl torténd megfeleld szabélyozdsa. Az Eurdpai Uniénak ezen
utdbbi cél elérése érdekében, aliberalizacids torekvések mellett, a rendelkezésre
4ll6 eszkozeinek segitségével be kell avatkoznia a piaci viszonyokba. Ezen
intervencié sordn a kozvetett szabélyozd eszkozoknek, igy az adézis
teriiletének egyre nagyobb jelent8séget tulajdonitanak >

Az Eurdpai Uni6é rendszerében hdrom tipusdt kilonboztetjik meg
az kornyezetvédelmi addknak (energidt terheld adék, kozlekedési adok,
energiaszolgaltatét terhel$ addk), amelyekre nézve az Eurdpai Unié keretjellegti
szabélyokat fogalmazott meg, a részletszabalyok kidolgozésa azonban a tag-
éllamok feladata.’*” Megallapithatd, hogy az Eurdpai Unidnak 27 tagéllaméban
az energiaadd szerepe fokozatosan névekszik. Ennck oka egyrészt az, hogy
az az energiaszektor teriiletén egyre jelentdsebbek a kornyezetvédelemi szem-
pontok, mésrészt pedig az Unié nagy figyelmet szentel ezen addszabalyok
egységesitésének, mivel az Unidban a kornyezetvédelmi addk csaknem 75%-a az
energiaszektorbdl szarmazik, ezért az energiaaddk szerepe a kornyezetvédelmi
addzasban és politikdban is donté fontossaguiak. >

565 Az Eurdpai Bizottsdg Z6ld Konyve, Az Eurdpai stratégia az energiaellitds fenntarthatdsdgéére,
versenyképességéére és biztonsagaére, COM/2006/0105.

566 BARTHA Ildik6-NAGY Zoltdn, Energiaads vagy valami mdis? A kirnyezetvédelmi kizterhek
hatdsmechanizmusirdl, Kozjavak, 2017/3, 7-10.

567 RONAY Orsolya, Az Eurdpai Unié energiaadé rendszere, Miskolci Egyetem, Agrér-és
Kérnyezetjog, 2012. hallgatéi kiilénszdm, CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet, http://epa.oszk.
hu/01000/01040/00015/pdf/EPA01040_agrar_es_kornyezetjog_ksz_2012_37-52.pdf;38.0ld.
(2017. november 02-i letsleés).

568 Kiss Kéroly, Kirnyezetvédelmi addreform Nyugat-Eurdpiban — és nébiny hazai vonatkozds, BKAE
Kérnyezettudoményi Intézetének sorozata, 2002/11, Budapest.
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31. abra: Kdrnyezetvédelmi adok megoszlasa 2018-ban az Eurdpai Unidban

19,10%

= Enegiaadd
Kozlekedési add

= Energiaszolgaltatot terhel6 add

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)*®®
1.2. Az egységes energiaaddzis felé vezetd uton

Az EUMSz 194. cikke szerint az energiapolitikdval kapcsolatos legfébb
célkittizések eléréséhez — az energiapiac mukodésének biztositdsa, az
energiaelldtds biztonsdgdnak garantilisa az Eurépai Unién belil, az
energiahatékonysdg és az energiatakarékossig megvaldsitasa, az j és megujulé
energiaforrdsok kifejlesztésének 6sztonzése, valamint az energiahdlézatok
osszekapesolasinak elémozditasa — fontos eszkoz lehet az energiaadd
intézménye, amelyre vonatkozd egységes szabdlyozds kialakitdsanak
fontossagat az Eurépai Uni6 is hamar felismerte. >

A bizottsigi dokumentumok alapjin az energiapolitikdnak és
ezen belil az adépolitikinak négy szempontot figyelembe véve kellett
kialakitania a szabdlyozdsi kornyezetét, annak érdekében, hogy az
cl8segitse az eurdpai unids és a nemzeti energiaszolgdltatds megujulsit.
fgy tekintettel kellett lenni a szolgdltatdsi szinvonalra és biztonsagra,
a fenntarthatdsigra, a kornyezetvédelemre, valamint a versenyképességre
és az energiahatékonysigra. Az energiaad6 egyfazist, kozvetett addnak
tekinthetd, ahovd azok az addfajtak tartoznak, amelyek teherviseléje nem
a tényleges ad6alany. Addalany ezen instrumentum vonatkozdsdban a termék
clészor beazonosithaté felhaszndléja, fogyasztdja (forgalmazéedl torténd

569 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File: Total_environmental_tax_
revenue_by_type_of_tax, EU-27,_2018_YB2019.PNG (2019.november 13-i letsltés).
570 EUMSz 120.cikk, 170-172.cikk, 194.cikk
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"1

vésarlds, energiaimport, sajit felhasznaldsra elallitas).””" Erdekes tény, hogy
akozvetett addzés 6sszehangoldsa a kozvetlenhez képest kordbbi és alaposabb
volt, amelynek oka, hogy a nemzeti torvényhozdk szabadsdga az eldbbick
esetben nagymértékben korldtozott, igy a belsé piac megfelelé mikodésében
nagyobb szerepet toltenck be, valmint az utébbiak vonatkozdsaban —
a szuverenitds és a szubszidiaritds elveinek figyelembevételével— az Eurdpai
Unié nem rendelkezik 6néll6 joggal, a tagallamok azokat, sajat hatdskoritkben
éllapithatjék meg.

Az energiaszektort is érinté instrumentumokat nézve a legalaposabb és
legkordbbi egységesités a hozzdadott érték tipust forgalmi adézés, valamint
a fentebb emlitett jovedéki addzés teriiletén tortént.’”> Mivel az energiaadd
is kozvetett add, médr az 1990-es években megkezdddtek az egységes
szabdlyozdsanak elfogaddsival kapcsolatos vitdk. Az egyik legvitatottabb
pontot az adta, hogy az egyes tagillamok energiaadé szabélyozésa,
ezdltal pedig az energiadrak eltértek egymdstdl, lényegesen differencidlva
a versenyfeltételeket.’”

A Bizottsiga kilencvenes évek elején szimos kezdeményezést tett a kozos
széndioxid-vagy masnéven szénadd bevezetésére is, a klimavédelmi célok
megvalésitdsa érdekében. Ezen javaslatok koziil azonban egyet sem sikeriile
elfogadtatni a tagallamokkal. 1997-ben wjabb sikertelen javaslat sziiletett
harmonizacids célt kozosségi energiatermékek addztatdsi kereteinek, hdrom
lépesés kialakitdsirdl. Pedig ez a kezdeményezés eléremutatéd vole abbol
a szempontbdl, hogy céljai kozé tartozott a kornyezetvédelem, a kozlekedési
mddok kozotti  véltds  Osztonzése, az  energiaaddbdl finanszirozott
munkahelyteremtés és a fiskdlis harmonizdcié is.”

Végul 2003. mércius 20-an sikeriilt megegyezni a tagillamoknak
az egységes energiaadd szabalyozasban, amely unids jogi aktus csupdn
keretjellegti szabédlyokat tartalmaz a mai napig. Nagy jelentdsége mégis abban
mutatkozik meg, hogy az addékételes termékek korét az addig szabélyozott

571 FOLDES Gébor, Addjog, Budapest, Osiris Kiado, 2004, 286.

572 A Tandcs 2006/112/EK iranyelve a kdzos hozzdadottéreékadd-rendszerrdl, HL L 347, 11/12/2006, 1.

573 Kiss Kéroly, Energiaadék az Eurdpai Unidban (kirnyezetgazdasigi  elemzés), Budapesti
Kozgazdasigrudomdnyi és Allamigazgatisi Egyetem Kérnyezettudomdnyi Intézetének tanulményai.
Budapest, 2002. évi 13. szdm, 12.

574 SzABO Zoltén, Kirnyezetvédelmi addk és dijak az Eurdpai Unidban, In: Az dllamhdztartds dkoszocidlis
reformjdnak sziiksége és lehetdsége, Levegé Munkacsoport, Budapest, 2007, 261.

220



AZ ENERGIAADO EUROPAI UNIOS SZABALYOZASA

dsvanyi olajrél kiterjesztette a foldgazra, a szénre és a villamos energidra, tehat
az iranyelv targya tdgabb lett, mint az azt megel6z6 szabélyoké.>”

A 2003/96/EK iranyelv elfogaddsit nehezitette, hogy az addpolitika
teriiletén 4ltaldnos szabaly, hogy a Tandcsnak egyhangulag kell hatédroznia
a teriiletre vonatkozé javaslatokrdél ahhoz, hogy azokat unids szinten el
lehessen fogadni. fgy az 1990-es években elkésziilt javaslatokhoz képest, egy
sokkal megengeddbb, csupdn minimélis el8irdsokat tartalmazé szabélyozds
szitletett. Ennck ellenére a korabbi helyzethez képest mégis elérelépést
jelent, hiszen a tagéllamok altal alkalmazott jelentdsen kiilonbozé nemzeti
energiaadé-mértékek hdtranyosnak bizonyulhatnak a belsé piac megfeleld
mikodése szempontjdbdl. Tovébbd az energiaszektort érinté liberalizacios
torekvések, az energiabiztonsig kérdéskore, valamint a kérnyezet- és az egyéb
politikai célok (példaul Kiotéi Jegyzdkonyv céléreékek elérése) is igényeleék
legaldbb a teriilet minimélis 6sszehangoldsat.””

Ugyanakkor a fenticken kiviil meg kell jegyezni, hogy az energiaadd-
irdnyelv nem véltott ki jelentds valtozasokat a belsé piac miikodésében, inkdbb
a fennallé helyzetet rogzitette az adéminimum kotelezd erejti jogi aktusba
foglaldséval”” Tehat annak ellenére, hogy az irdnyelv fébb célkittizései
kozote szerepel a belsd piac megfeleld mikodése, a tagallamok energiaadéra
vonatkozé szabélyainak az osszehangoldsa, bizonyos energiagazdélkodisi
célok megfogalmazasa, valamint a kornyezetvédelem is, nem sikeriilt nagyobb
el6relépést elérnie. Problémaaz is, hogy az irdnyelv a kotelezéen alkalmazandé
minimum adémértékeket igen alacsony szintben éllapitja meg, tovabbd az
intenzivenergia-felhasznélokat széleskorben mentesitiazaddzasikotelezettség
al6l. Ezenkiviil az ad6 alapjat nem a karbontartalom, hanem a felhasznélds
mennyisége jelenti, amely nem szolgaltja a klimavédelmi célkittizéseket, pedig
rendkiviil fontos, hogy az addpolitika és a kornyezetvédelem Gsszhangban
legyenek egymassal.

A Bizottsdg csupn a 2019-es Z6ld Megallapodds cimii kozleményében
tér ki az energiaadé kornyezeti szempontbdl torténd felilvizsgalatanak
szitkségességére. Mivel ebben az esetben az intézmény nem az adépolitikat
akarja megreformélni, hanem kornyezetvédelmi aspektusbdl kozelit,

575 Kordbban csak dsvényolajokra terjedt ki a szabélyozés ldsd. 1992. oktdber 19-i 92/81/EGK tandcsi
irdnyelv és az 4svanyolajok jovedékiad-méreékének kdzelitésérdl sz6l6, 1992. oktdber 19-i 92/82/
EGK tandcsi irdnyelv

576 2003/96/EK irdnyelv, (2) -(7) preambulumbekezdések

577 2003/96/EK irdnyelv
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ajovébeni javaslata elfogaddsihoz elegendd a mindsitett tobbség az egyhangu
dontés helyett. Amely azért pozitiv, mert a 2003-as irdnyelv nehézkes
hatélybalépése, valamint a feliilvizsgalatnak folyamatos elmaradasa a teljes
egyetértés hidnyanak koszonhetd.

1.3. Eurépai Unié Birésiginak esetjoga az energiaadézas kapcsan

AzEurépai Biréségjoggyakorlataakozosségiaddjogteriiletén kiemelked
jelentéséggel bir. Az EUMSZ 267. cikke alapjan el8zetes dontéshozatali eljirds
keretében elé¢ keriild unids addjogi szabilyok értelmezésében segiti a tagallami
birdsagokat, valamint szdmos alapelv jelentSségének hangstlyozésaval
korlétozza a tagorszagok szuverenitdsat a belsé adérendszeriik kialakitdsan4l.
Az energiaadé a kozvetett addk csoportjéba tartozik, igy ezen intézményre is
vonatkoznak az EUMSz 110-113. cikkei, amelyek a diszkriminacié tilalmérdl
és a belsd piac mukodéséhez szitkséges jogharmonizécids kotelezettségrol
rendelkeznek. E teriiletre vonatkoztathaté még a kornyeztvédelmi addkat
emlitd EUMSz 192.cikk is, amely szerint azok elfogaddsahoz — hasonléan
a tobbi ad6hoz - a tagéllamok kozotti egyhangusag sziikséges.

Az EUB energiaadéval kapcsolatos jogeseteinek tobbsége az addkedvez-
mények, addémentességek kérdésével kapcsolatos problémakat vet fel’”®
Dedk Diniel, elemezve tobb okoadé itéletet (Frobnleiten, Kernkrafiwerke
Lippe-Ems, British Aggregates Association  téletek), megéllapitotta, hogy
mindig a belsé piac és a versenyszabadsig ¢rdeke kerckedik felil, amikor
az konfliktusba kertil a kornyezetpolitika elveivel és éreékeivel. Véleménye
szerint az eurdpai unids szabélyozds gyenge pontjai pont az ilyenfajta
konfliktusok megold4sa terén mutatkoznak meg> Allispontom az (amely
a 2019-es Eurdpai Zold Megallapodds cimt bizottsagi dokumentumbdl is
kovetkezik), hogy a kérnyezetvédelmi kévetelmények kezdenck e teriileten
is el6térbe kertilni, amelyet az energiaadé irdnyelv e szempontbdl torténéd

feliilvizsgalatdra vald torekvés is alatdmasze. ™

578 ErRDOs Gabriella-ForpEs Gébor-ORry Tamds-VEGHELY1 Méria, Az Eurdpai Kizisség Addjoga,
KJK-Kerszév, Budapest, 2000, 34-36.

579 Desk Daniel 2017. 4prilis 26-4n, az MTA AJB Koézjogi Albizottsiga és az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala (AJBH) dltal Természeti erdforrdsok: A hasznalat kozéssége és a kozdsség haszndlata.
Kézszolgaltatasok konfliktusai cimmel szervezett mithelybeszélgetésén elhangzott eléadésa.

580 C31/17 sz. Cristal Union kontra Ministre de I'Economie et des Finances tigy (ECLI:EU:C:2018:168.)
34. pontja, C465/15 sz. Hiittenwerke Krupp Mannesmann digy (ECLI:EU:C:2017:640.), 26. pontja
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A 2003/96/EK irdnyelv tchdt keretszabdlyokat hatiroz meg, mig
a részletszabalyok megalkotdsa tekintetében a tagéllamokra hérul a feladat,
amely eredményeképpen szdmos esetben szorult értelmezésre az irdnyelv
egy-cgy rendelkezése. Ahogy az dltalam elemzett tigyek is mutatjék a legtobb
kérdés az adémentességek és-kedvezmények, valamint a kettds addztatas
elkeriilése kapesan meril fel.

A Fendt gy kapcsin is a 2003/76/EK irényelv mentességekre
vonatkozé hatélydnak értelmezése vélt vitatottd. Az eurdpai unids intézmény
dontésében kifejtette, hogy a tagillam abban nem korldtozhatd, hogy olyan
kendolajokat terheld fogyasztdsi addt irjon eld, amelyet nem tiizels-, fiits-
vagy izemanyagként val6 felhasznaldsra szannak, a vonatkozé irdnyelv pontos
felsoroldsa ugyanis nem rendelkezik ezen energiatermékekre vonatkozéan. 5!
A harmonizilt energiaadd irdnyelvet ugy kell értelmezni, hogy az nem tiltja
az olyan nemzeti szabdlyozést, amely olyan teriiletet adéztat meg, amelyre az
elemzett jogi aktus nem terjed ki®

A Flughaten Koln tigyben azzal a kérdéssel foglalkozott a Bir6sag, hogy
az addalany hivatkozhat-e a harmonizélt energiaadé irdnyelvben foglalt
mentességreakkor, haegytagillamelmulasztottaazirinyelvhataridére toreénd
diiltetését, és emiatt iddbeli cstszdssal vezetett be adofizetési kotelezettséget
a gézolaj villamosenergia el6allitdsdra val6 felhasznéldsdra. A Birdsag szerint
az energiatermékeknek (amit a villamosenergia el8allitdsahoz felhaszndlnak)
az ad6 aldli mentesitésére irdnyulé kotelezettségének a megfogalmazdsa
kell8en pontos és feltétlen, ezért biztositott a maginszemélyek szdmdra azon
jog, hogy az dsszeegyeztethetetlen nemzeti szabélyozassal szemben az irdnyelv
kivételes szabdlydra hivatkozzanak a tagéllami birdsdg elétt. 5%

Az IRCCS tigyben a kérdés az volt, hogy a villamosenergia-rendszer
dltaldnos koltségeinek fedezeteként fizetendd dijak adéknak mindsiilnek-e
¢és ha igen, akkor a feldolgozé édgazatba tartozd, nagy energiaintenzitdsu
vallalkozdsoknak nyujtott  koltségvisszatérités, mint addkedvezmény
osszeegyeztethetd-e a kozosségi joggal. A Birdsdg alldspontja szerint az
irdnyelv lehet6vé teszi a tagallami differencidldst, igy az ilyen véllalkozdsoknak

581 C-145/06 és C-146/06 sz. Fendt Italiana Srl kontra Agenzia Dogane — Ufficio Dogane di Trento
egyesitett iigyek (ECLI:C:2007:411.)34-44.pontja

582 DEAK Déniel, Krnyezeti adéharmonizdicié és versenykonform szabilyozds az Eurdpai Unid Birdsdga
gyakorlatanak fényében, Pro Futuro 2017/1. 105.

583 C-226/07  sz.  Flughafen ~ Koln/Bonn — GmbH  kontra  Hauptzollam:  Kiln gy
(ECLI:EU:C:2008:429.)32-33 pontja
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nyujtott adékedvezmény a 2003-as jogi aktus szerint megengedheté (tiltott
dllami tAmogatds kérdéskorével nem foglalkozott).’%

A Kernkraftwerke Lippe-Ems tigyben tobb megvalaszoldsra varé
kérdés is felmeriile. A Birdsig egyrészt megéllapitotta, hogy az energiaadé-
irinyelv 14. cikkében el6irt mentességet nem lehet analégia atjan alkalmazni
a hasaddanyag-adéra. Masrészt arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem 4ll
fenn kozvetlen és elvalaszthatatlan kapesolat a hasadéanyag felhasznédldsa
és az atomer8m{ reaktoraban termelt villamos energia fogyasztisa kozote,
igy a kérdéses adé nem tartozhat a harmonizalt jovedéki adok korébe sem,
mert nem mindsil kozvetett adénak.’*> Tovabba megallapitast nyert, hogy
a hasad6anyagot felhasznalé, villamosenergia-termeléstsl eltéré termelést
nem ¢érinti a tagéllami hasaddanyag-adé torvényben létrehozott rendszer, igy
arra nem terjed ki a 2003-as jogi aktus.5* Ez alapjin az is megallapithato,
hogy a szelektivitds hidnyédban a vitatott tagéllami adé nem mindsil az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett tiltott 4llami tAmogatdsnak,
hiszen a tagdllami ad6t6rvény ugyancsak nem tesz kiillonbséget az adéméreék,
illetve az adéfizetésre kotelezett személy tekintetében, valamint az Eurdpai
Atomenergia Kozosséget 1étrehozd szerzédéssel sem ellentétes, mivel nem
mindsil vimmal azonos hatdsu dijnak.

Az irdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése taxativ médon hatdrozza meg
a tagéllamok szdmdra az energiatermékek ¢és a villamosenergia adéztatdsa
keretében el8irt kotelezd mentességeket. A felsorolds zirtsiga miatt
a rendelkezést nem lehet kiterjesztden értelmezni®” A jogi aktus két
helyen kivétel enged e mentesitési szabaly aldl, igy egyrészt a fenti bekezdés
masodik mondatéban emlitett kornyezetvédelmi okbdl a tagallamoknak
lehet8sége van mérlegelésre, mdsrészt a jogi akeus 21. cikke (5) bekezdésének
harmadik albekezdése is egyfajta kiskaput jelenthet, amely szerint a kis
villamosenergiatermel8k mentesithetdck a kotelezettség aldl, amennyiben az
evillamosenergiael6dllitasihoz felhasznéltenergiatermékeket megadoztatjik.

584 C-189/15 sz. Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
kontra Cassa conguaglio per il settore elettrico and Others iigy (ECLIL: C:2017:17.)

585 C-5/14. sz., Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH  kontra Hauptzollamt  Osnabriick gy
(ECLL:EU:C:2015:354.)

586 A hasaddanyagad6 Ssszeegyeztethetd az unids joggal - Az Eurépai Unié Birésga itéletet hozott,

http://www.jogiforum.hu/hirek/34205 (2019.05.13-i letdltés).

587 C-145/06. és C-146/06 sz. Fendt Italiana Srl kontra Agenzia Dogane — Ufficio Dogane di Trento
egyesitett iigyek (ECLI:C:2007:411), 36. pontja
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A 2003-as irdnyelv célja a kettds addztatds elkeriilése is, azonban nem
zérhat¢ ki annak kockazata, hiszen a fentick alapjin a tagéllamok a kornyezet
védelmén alapulé indokokbdl adét vethetnek ki a villamosenergia el6allits-
sihozfelhasznéltenergiatermékekreis,amelyegyébként mentességetélvezne >
Erre hivja fel a figyelmet a kovetkez6kben bemutatott, 2018-ban meghozott
itélet is.5® Franciaorszdg 2009 januar 01-ig haladékot kapott az energiaadd
irdnyelv 4tiiltetése kapesdn, azonban az dllam a jogi aktus egyes rendelkezéseit
ezen atmeneti idészak alatt alkalmazva a kis villamosenergiatermel6kre
vonatkozdéan addémentességet engedélyezett, mikozben a villamos energia
cl6allitasahoz felhasznale energiatermékekkel oOsszefiggésben adéfizetési
kotelezettséget irt els. Korabbi itélet mar rendelkezett arrdl, hogy az
dtmeneti idészakban a francia dllamot csupin a minimélis adéméreékek
megtartasinak kotelezettsége koti?® Ezen idétartamot megszoritéan kell
értelmezni, igy csak annak lehetdsége allt fent, hogy a villamos energia
adéztatdsira vonatkozd teljes rendszerét atalakitsa, nem pedig annak,
hogy csupin a villamosenergia elééllitdséra felhasznale energiatermékek
adéztatdsdra vonatkozéan médositdsokat tegyen. Az irdnyelv 1. cikke szerint
a tagillamoknak az elééllitott villamosenergidt kell megaddztatniuk, az
eléallitdsahoz hasznilt energiatermékeket ezzel parhuzamosan mentesiteni
kell az adé alél, melynek eredményeképpen elkeriilhetd a kettds addztatds.>!
A jogi aktus lehetéséget ad a tagallamoknak, hogy mentesitsé¢k az adé aldl
a kistermelék éleal el6allitott és sajat maguk dltal felhasznale villamos
energidt, azzal a feltétellel (kérnyezetvédelmi célbdl), hogy megadézeatjik az
e villamos energia el6allitiséhoz felhasznalt energetikai termékeket.”* Ezen
kivil a villamos energia eléallitdsahoz felhaszndlt energiatermékek addzés
aldl valé kotelezd mentesitése feltétlen médon kertile el8irdsra>™ A Birdsig
ezek alapjin megdllapitotta, hogy a francia dllam nem adhat a termelSkre
vonatkozdan adémentességet, hiszen 2009. janudr 1jéig nem hozta létre
avillamosenergia emlitett irdnyelv szerinti adéztatdsdra vonatkozé rendszerét.
Nem alkalmazhatta az irdnyelv alapjan a kis villamosenergiatermel8kre

588 C-5/14 sz. Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH  kontra Hauptzollamt  Osnabriick gy
(ECLI:EU:C:2015:354.) 51. pontja

589 C103/17 sz. Messer France SAS kontra Premier ministre és tarsai sigy (ECLI:EU:C:2018:587.)

590 Uo. 23. pont

591 Ciristal Union iigy 30. pontja, Turbogés tigy 35. pontja

592 Turbogis tigy 36. pontja

593 Cristal Union iigy 28. pontja
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nror

vonatkozé adémentességi eldirdsokat, mikozben ugyanezen irdnyelvtsl
eltérve az e villamosenergia elééllitasihoz felhasznélt energiatermékek utin
adét vetete ki

Az EUB a koétet lezdrdsa elétt hozott utolsé energiaadéval foglalkozd
dontésében — a2018-2019-ben meghozott itéleteihez hasonléan — titkr6z8dik
a kornyezetvédelmi célok fokozottabb figyelembevétele. A 2003-as jogi
aktus célja az adémértékek minimumanak meghatdrozdsaval a belsd piac
megvaldsitdsa és a versenytorzulds elkeriilése’” Az irdnyelv értelmében
(a minimumértékek tiszteletben tartdsdval) a tagéllamok kedvezményes
jovedékiadémértéket irhatnak elé a menetrendszert személyszallitds céljara
felhasznalt gizolajra, gy is, hogy az nem terjed ki a nem menetrendszert
személyszallitasra. A megengedhetdség mellett szl az is, hogy igy tobben
valasztjadk a menetrendszeri jératokat, csokkentve a gazolajfogyasztdst
(kevesebben kézlekednek 6nalléan), melynek eredményeképpen kornyezet-
védelmi célok is elérhetbek. 5%

1.4. Energiét terhelé adék alakuldsa az egyes tagallamokban

A 2003/76/EK irdnyelv célkittizései kozott az addharmonizacids cél mellett
minimalis szinten, kornyezetpolitikai irdnytakat is talilunk. Ez nem
meglepd, hiszen az alapszerz8désekkel 6sszhangban a kornyezetvédelmi
kovetelményeket be kell épiteniaz egyéb kozosségi politikak meghatdrozasiba
és végrehajtdsaba is, valamint a Kiotéi Jegyzkonyv céljainak eléréséhez
eszkozill  szolgdlhat, hiszen az energiaadé alkalmazidsa osztonzi
a hat¢konyabb energiafelhasznaldst annak érdekében, hogy mérsékelje az
importélt energiatermékektdl vald fiiggést és csokkentse az tiveghazhatdst
okozé gézok kibocsitdsat. A kornyezet védelme érdekében tovébba arra is
feljogositja az unids tagillamokat, hogy adéelényoket biztositsanak azoknak
a vallalkozasoknak, amelyek konkrét Iépéseket tesznek kibocsatdsaik
csokkentése céljabol®” Emellett azonban probléma, hogy az adé mértéke

594 C-270/18. sz. iigy 50-54.pontja.

595 Cristal Union tigy 29. pontja.

596 C-513/18 sz. Autoservizi Giordano societa cooperativa kontra Agenzia delle Dogane e dei Monopoli -
Ufficio di Palermo iigy (ECLI:EU:C:2020:59.) 30-35.pontja.

597 2003/96/EK Iranyelv preambulum
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termékmennyiség ¢s nem karbontartalom szerint van meghatdrozva,
valamint a régzitett minimum adéméreék szintje is rendkiviil alacsony.’”®

A Bizottsag mir a 2006.¢vi Zold konyvében hangsulyozta az energiaadé
kornyezetvédelmi szempontok szerinti dtalakitdsdnak sziikségességét.”” Ez
akoncepcid azonban csupan 2011-ben ltott testet azirdnyelv feliilvizsgalatéra
vonatkoz6 javaslat formédjaban. A dokumentum elfogaddsinak pozitiv
hozadéka lett volna az energiatermékek karbontartalom szerinti addztatasa,
amelyetazonban a tagillamok egy része elutasitott, igy egyhangtisaghiinyédban
nem kertilt elfogaddsra. Csaknem nyolc évet kellett vérni a Bizottsdg tertiletre
vonatkozd kovetkezd javaslatdra, amelyet a 2019- ben clfogadott Zold
Megallapodds cimi kézleménye iranyoz elé.

E dokumentum is az energiaad6 kérnyezeti szempontu feliilvizsgilatat
szorgalmazza, azonban elérelépésa2011. évihez képest, hogy az elfogaddsihoz,
a szabalyozas kornyezetvédelmi hangstlya miatt elegendd lehet a mindsitett
t6bbség timogatisa.

Akérnyezetvédelmiadénbelilmegkiillonboztetiink energide, kozlekedést,
valamint az energiaszolgaltatkat és -eréforrdsokat terheld adékat. € (/dsd.
Kornyezetvédelmi adék isszetétele a tagiallamokban elnevezésii dbrir). Egyes
szakirodalmi allispontok az energiaadék alatt annak kozlekedési céla
felhasznaldsée, valamint a széndioxid kibocsdtast terhelé addkat is értik.

A 8. tablizat a Nemzetkdzi Energia Ugynokség 2019-ben készitete
jelentésének adatait tartalmazza, arrél, hogy az dltalam meghatirozott négy
orszdgban mely fizetésikotelezettségek tartoznak azenegiaaddk csoportjiba.
A tagéllamok kivalasztdsakor torekedtem, hogy koérnyezetvédelmi
szempontbdl elérehaladottabb (Németorszdg) orszagot ugyanugy valasszak,
mint a szénerémivek magas szdma miatt légszennyezettségben élen jarét
(Lengyelorszdg). Portugdlia a mediterrdn orszdgok, mig Magyarorszdg

598 NAGY Zoltdn, A kirnyezeti addzds szabdlyozdsa a kirnyezetpolitika rendszerében, Szerz8i kiadds,
Miskole, 2012. http://jogikar.uni-miskolc.hu/projectSetup/files/kiadvanyok/kornyezeti-adozas-
szabalyozasa-a-kornyezetpolitika-rendszereben-monografia.pdf (2016.11.29-i letéltési ddtum).

599 A kérnyzetszennyezés dra — Ismét napirendre keriilhet a bizottsdgban az energiaadé ,zolditése”;
http://www.jogiforum.hu/hirek/22145; (2016.11.29-i letsltési datum).

600 NaGY Zoltdn (2012), iz 110-112. és  https://ec.curopa.cu/eurostat/web/products-datasets/-/
t2020_rt300 (2020. junius 25-i letsleés).

601 NaGY Zoltdn (2012), 7. 116.

602 International Energy Agency, Energy prices and taxes for OECD countries: Country notes (3rd
Quarter 2019) https://iea.blob.core:windows.net/assets/15f62c8f-f28a-4b63-b485-4£80c9548ef9/
EPT_countrynotes.pdf (2020.mdrcius 12-i letéleés).
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a kozép-eurdpaiak kozil keriile kivalasztdsra. Eloljardban megjegyzendd,
hogy mind a 4 orszdg megfelel a 2003-as irdnyelv rendelkezéseinek.

8. tdbldzat: Az energiaadd Gsszehasonlitdsa négy tagdllamban

gbzszén

Tagallamok Energiat terheld ado elnevezése

nehéz kdolaj

konnyii kdolaj
dizel
gazolaj
LPG
foldgaz
kokszszén
villamos-energia

>
>
>
>
>
>
>
=<

Jovedéki adé

Németorszag y .
Villamosenergia adé X
Portugalia Olaj és energiatermékek adéja | x | x | x | x | x | x | x | x
i Jovedéki ado X X X X X X X X X
Lengyelorszag = i
Uzemanyag add X X X
Jovedeéki ado X X X X X X X X
5 Készletezési dij X | x [ x| x X
Magyarorszag
Egyéb villamosenergiat «
terhelé adok

Forrds: sajdt szerkesztés (a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség adatai alapjdn)*®

1.4.1. Németorszdg

Németorszdgban az energidt terhelé fizetési kotelezettségek két csoportra
oszthatéak, mégpedig a jovedéki és villamosenergia adé kategéridira. Az
elébbirdl egy 2006-ban elfogadott, tobbszér médositott szovetségi torvény
rendelkezik, amely kiterjed az orszigban értékesitett fosszilis és nem
fosszilis, folyékony, gdznemii és szilard energiatermékekre (tiizeléanyagok
és biotizemanyagok) is. A villamos energia el8allitdsdhoz és a kohdszathoz
hasznéle szén azonban mentesil a jovedéki add aldl. A hédztartdsi fltésre
hasznéle szén csupin 2010 végéig volt ezen adétdl mentes, ezt kovetden
azonban a torvény hatdlya ald keriilt. Ezen utébbi az irdnyelv alapjin
kivitelezhetd, hiszen az adémentesség addsa opcionilis ezen esetkorben.
A toldgaz esetén jovedéki adé mértéke atedl fugg, hogy a gazt haztartdsi
flitésre, ipari folyamatokra vagy hajtégazként hasznaljak.®

603 International Energy Agency, Energy prices and taxes for OECD countries: Country notes (3rd
Quarter 2019) https://iea.blob.core:windows.net/assets/15f62c8f-f28a-4b63-b485-4f80c9548ef9/
EPT_countrynotes.pdf'; (2020.marcius 12-i letsleés).

604 Energiaiigyi adordl sz6l6 torvény (EnergieStG) Federal Law Gazette 2006 I p. 1534.
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Ajovedékiadd mellett fontos szerepet tolt be avillamosenergia add, amely
tobb elembdl tevédik Gssze. A német megtjuléenergia-torvény (EEG)
értelmében adét kell fizetni a fogyasztdknak értékesitett villamosenergia
mennyisége utdn, kivéve az energiaigényes kornyezetkimél 4gazatokat
(betdplaldsi mechanizmus). A 2010-ben bevezetett fizetési kotelezettség éves
mértéke a nagykereskedelmi villamosenergia-piaci ar és a megujulé energia
magasabb bevezetési tarifdja kozoeti killonbségbdl szarmazik. 2016-ban
ennck analdgidjira torvény sziiletett a CHP-ra (combined heat and power,
kapcsolt hd- és villamosenergia) vonatkozdan is (hiszen az irdnyelv kételezd
mentességek kozé sorolja a hétermelést). Ezeken a fizetési kotelezettségeken
kiviil a hélézat izemeltetdjénck koncesszids dijat kell fizetni, amelynek éreékée

az kapja meg, akinek telkén 4thalad a villamosenergia infrastrukeara.

1.4.2. Lengyelorszdg

Lengyelorszdgban az energia kapcsan fenndll6 fizetési kotelezettség szintén
két csoportra oszthat6, igy megkiilonboztetjik a jovedéki adér és az
lizemanyag pétdijat.

A jovedéki add targyat képezi a kozuti tizemanyag, a hdszéllitashoz
hasznaltolajtermékek,afoldgdz,agbz,akokszszén, valamintavillamosenergia.
Altaldban a széllitdsra és az ipari célokra hasznélt iizemanyagokra magasabb
addkules vonatkozik, mint a flités céljira alkalmazottakra. A jovedéki adée
a pénziigyminisztérium allapitja meg, és azokat évente médositjak.

A foldgaz és a szén felhasznaldsa tobb esetben mentesiil a jovedéki add
aldl, igy villamosenergia-termelés, szekunder energiatermékek elédllitdsa,
személyes és teherfuvarozds, energia és ho eléllitdsa kapcsolt energiatermelés
kapcsdn, gazdasdgi munkakban, kertészetben, erdégazdalkoddsban és
haldszatban, az 4svdnytani folyamatokban, elektrolitikus folyamatokban,
akohdszatban, valamint a kémiai redukciéban. A felsoroltakon kiviil az olyan
energiaigényes létesitmények fiitésére hasznale foldgaz és szén — amelyek
kapcsdn kornyezetvédelmi intézkedéseket vezettek be — a meghatarozott
tipust felhaszndlék (héztartdsok, kozigazgatdsi hatdsigok, fegyveres erék,
vendégldedk) dleali fogyasztdsok és a megujuld forrasokbdl eldallitote villamos

605 Villamosenergia adérél sz616 torvény Federal Law Gazette 1999 I p. 378.

606 International Energy Agency, Energy prices and taxes for OECD countries: Country notes (3rd
Quarter 2019), https://iea.blob.core:windows.net/assets/15f62c8f-f28a-4b63-b485-4f80c9548ef9/
EPT_countrynotes.pdf (2020. mircius 12-i letéleés).
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energiaesetén mentesiil ajovedékiadd aldl. A torvény tovibbd addkedvezményt
ad azon ipari fogyasztok szamdra, akik az dltala meghatarozott dgazatba
tartoznak, ¢s akiknek éves villamosenergia-vasirlasi koltsége meghaladja
a teljes ipari termelési éreékének 3%-4t.%”

A jovedéki adé mellett fontos szerepet tolt be az itizemanyag pétdij,
amelynek targyat a kozuti tizemanyagok képezik, ideértve az autddizelt,
a benzint és az autdipari PB-gazt. E dij is évente médositdsra keril.

1.4.3. Portugilia

Portugilidban az olaj és egyéb energiatermékek adéjanak (ISP) tdrgya
osszetett, igy ide tartoznak a kdolaj és egyéb energiatermékek, a foldgaz
kapcsanafold alatti taroldst terheld, valamint a villamosenergia fogyasztdshoz
kapcsolodé fizetési kotelezettségek. A kbolaj és egyéb energiatermékek adéjat
1994. junius 1-jén vezették be, azonban az alkalmazandé adémértékeket,
mentességeket és engedményeket egy kiilon adékédex tartalmazza.®°8 Az ISP
eredetileg csak az olajtermékekre vonatkozott, majd 2012-ben terjesztették
ki a villamos energidra és a szénre, 2013-ban pedig a foldgazra. Az adé
ezen energiatermékekre valé késébbi kiterjesztésének oka, hogy az orszig
2010. janudr 1-jéig tartd dtmeneti idészakban a villamos energia kapcsin
haladékot kapott.

Megemlitendd tovabba, hogy 2007-ben az adé kiegésziilt szén-dioxid
kibocsatdst terheld fizetési kotelezettséggel is. 2018 6ta a villamos energia
cl6allitdsahoz felhasznédlt szén mennyiségéhez, valamint a szén-dioxid
kibocsatdshoz kapcsolddd fizetési teher az ISP 10%-a (ezen utdbbi: 2019-ben
25%,2020-ban 50%, 2021-ben 100%).

607 International Energy Agency, Energy prices and taxes for OECD countries: Country notes (3rd
Quarter 2019), https://iea.blob.core:windows.net/assets/15f62c8f-f28a-4b63-b485-4f80c9548ef9/
EPT_countrynotes.pdf , (2020.mdrcius 12-i letdltés).; és Renewable Energy Sources Amendment
Act (the Amendment).

608 Codigo dos Impostos Especiais de Consumo - CIEC és Portaria n°117-A / 2008, 2008. februdr 8.
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1.4.4. Magyarorszdg

A 2017-ben megszlint energiaadd, hazdnkban a kiilonadék csoportjiba
tartozott, amelyek altalanos jellemzdje, hogy elsésorban a szolgaltatdipart
terhelik, a kézponti koleségvetésbe folynak be, valamint azok félega pénziigyi
és az energiaszektorra vonatkoznak. Az energiaadét Magyarorszégon
a 2003/96/EK Tandcsi irdnyelv hatdsara, a jogharmonizacids kotelezettség
teljesitése érdekében vezették be az energiaadérdl szolé 2003. LXXXVIIL.
torvénnyel. Ezen add tehdt a kornyezetvédelmi addk csoportjdt erdsitette
akornyezetvédelmi termékdij és a kornyezet-terhelési dij mellett. A kornyezeti
adok ald (széleskortien értelmezve) a hagyoményos értelemben vett addk
és a dijak, jiradékok, vdmok, valamint egyéb kozterhek tartoznak.®”’
Ezzel szemben szikebb értelmezésben 6koaddk kozé csak a kozvetlen
kornyezeti kozterhek sorolhatéak, igy példaul az energiaaddk és az egyéb
kornyezetterheléshez kapcsolédd dijak.®® A magyar jogszabaly fontosnak
tartotta az ad6 bevezetésével az externdlis kornyezeti hatdsok beépitését az
energiadrakba, a gazdasagi szerepl6k energiatakarékossigra 6sztonzését, az
energiakoltségek csokkentését, korszertibb technoldgiak alkalmazésat, hossza
tavi versenyképesség javitdsat, allamhdztartasi bevételek kornyezetvédelmi és
mids kiaddsokra vald felhaszndldst, valamint a nemzetkozi kornyezetvédelmi
elvardsoknak valé megfelelést.”” Az adé tirgya a foldgdz, szén, és a villamos
energia volt, és nem terjedt ki az dsvanyolajtermékre (az a jovedéki add
hatélya ald tartozott).®'> Mig az irdnyelv energiatermékrdl, a hazai szabdlyozés
energidrdl beszélt, mint addtdrgyrdl.®® Az adéalanyisiggal kapcsolatos
szabalyozds megegyezett az irdnyelvben foglaltakkal, azzal a kiilonbséggel,
hogy a hazai jogszabély az adékotelezettség meghatarozasindl tartalmazott

609 BarTHA Ildik6-NaGY Zoltdn, Energiaads vagy valami mds? A kirnyezetédelmi kozterhek
hatdsmechanizmusirdl, Kézjavak folyéirat, 2017. 3 (3), 7-10.

610 SiMoN Istvan (szerk), Pénziigyi Jog II, Osiris Kiadé, Budapest 2012. 175-185.

611 2003. évi LXXXVIIL térvény az energiaadordl (Etv.): A4z energiagazdilkodds és a kirnyezetvédelem
céljainak figyelembevérelével, az externdlids kornyezeti kdrok energiadrakba téreénéd bedpitése, az
energiatakarékossdgi szempontok érvényre juttatdsa, valamint a villamos energia, a foldgéz és a szén e
szempontokat érvényre juttat$ addztatdsihoz szitkséges feltételek megteremeése érdekében...”

612 Az energiaadd irdnyelv mellett az dsvényolajtermékekre a Tandcs a jovedékiadd-kételes termékekre
vonatkozé 4ltalinos rendelkezésekrdl és e termékek tartdsrdl, szallitdsardl és ellendrzésérdl szold
92/12/EGK irdnyelv, az 4svinyi olajok jovedéki addja szerkezetének dsszehangoldsérdl sz6l6 92/81/
EGK irdnyelv, valamint az dsvényolajok jévedékiadd-mértékének kozelitésérdl szolé 92/82/EGK
irdnyelv médositdsar6194/74/EK irdnyelve tartalmaz rendelkezéseket.

613 Borka Norbert, Az energiaaddval kapcesolaros szabilyozds, Adovilag 2004/6. sz.
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rendelkezéseket.®'* Kiemelendd, hogy a hazai torvény az addalanyisigot
meghatdrozott tevékenységek vagy determindlt tartalmu jogiigyletek
végzéséhez kototte, amely miatt az addalany megnevezése mellett szerepelt
az a jogiigylet vagy tevékenység, ami az adokotelezettséget keletkezteti.
[gy az Etv. szerint adéalanynak a kovetkezd személyek mindsiiltek: az
energiakereskedd, a felhasznald, az el8allits, illetve az energiakereskedd
bizonyos esetekben.®> A mentességeknek tobb fajtdjirdl beszélhetiink, igy az
irinyelv 4ltal meghatdrozott altaldnos eurdpai uniés, illetve egyedi tagéllami
mentességekrdl, tovibba kotelezéen és opciondlisan adhatdakrdl is. Ezen
felil a direktiva lehetdséget ad kedvezményes adémértékek alkalmazasira,
amely vonatkozdséban a hazai szabdlyozds sziikebb teriiletet fogott 4¢.6'°
Osszességében megallapithatd, hogy az energiaadé egyfazisu, kozvetett
adé volt, amelyet a villamos energia, a foldgaz ¢és a szén mennyisége alapjin
vetettek ki, végsd soron a nem lakossigi fogyasztét terhelve, mig ezen
utébbiak szdmdra addmentességet biztositott.

A 2004-ben konstrualt energiaadd mellé, a 2008-as gazdasigi viligvilsig
hatdsira megsziiletett, a tdvhdszolgiltatds versenyképesebbé tételérdl
$26162008. évi LX VII. térvény bevezette az energiaelldtdk kiilonadéjac (Robin
Hood-adé), ami 2013 6ta energiacllétdk jovedelemaddjaként megnovele
mértékkel és felhasznalasi kotoeeség nélkil ¢l tovabb. A bevezetésének célja
atavhdszolgaltatds ésavezetékes gazszolgiltatds, illetve az energiafelhasznalast
csokkentd beruhdzdsok timogatdsa.®’

A masik, a kozmiszolgéltatdst jelentdsen érinté adénem, a koz-
miuvezetékek addja. Ezen instrumentum érinti az energiaszolgaltatds teljes
spektrumdt, hiszen a foldgaz-, hé- és villamosenergia-ellitast szolgald
vezetékekre is kiterjed.

Magyarorszigon eredetileg tehdt a haztartasi fogyasztasra szant foldgiz,
a villamos energia és a szén, valamint az energia el8allitdshoz sziikséges
foldgéz és a szén nem tartozott a jovedéki add hatalya ald. Ezt az adénemet

614 Erv. 6§

615 Etv.3§

616 AzEurdpai Bizottsdg, Az energiaadé-irdnyelv feliilvizsgalata — kérdések és valaszok, MEMO/11/238,
Briisszel, 2011. dprilis 13.http://curopa.cu/rapid/press-release. MEMO-11-238_hu.htm, (2016.
november 25-i letsleés).

617 NAGY Zoltén, Az addpolitika szabilyozdsi eszkizei szolgdltatdsi szempontbdl, In: HORVATH M.
Tamés-BARTHA 1ldik6, Kozszolgdltatdsok megszervezése és politikdi. Merre tartanak? Budapest,
Dial6g-Campus, 2016, 229.

618 A kézmivezetékek addjardl sz616 2012. évi CLXVIIL térvény
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az energiatermékekre (dsvanyolaj) és a stiritett foldgdzra veteteék ki. 2017.
julius 1-jét8l moédositott torvénnyel azonban annak hatélyit kiterjesztették
a kereskedelmi célokra felhasznalt foldgazra, szénre és villamos energidra is,
mivel az energiaad6t 2017. junius 30-dn eltoroleck. A jovedéki add torvény
alapjan kiemelendé legnagyobb addkedvezmény mezégazdasdgban hasznéle
tizemanyagokkal kapcsolatos, hiszen annak 82%-ban visszatéritik.®” A fenti
adénem mellett fontos megemliteni a készletezési dijat, amelyet 2003. janudr
1jétsl kell fizetni a folyékony tiizel6anyagok Magyarorszagon torténd
éreékesitésekor. E befizetésbdl finanszirozzdk az Eurdpai Unié dltal el6irt
foldgaz taroldséra vonatkozd kotelezettség teljesitését is. 2013. janudr 1-jétdl
avillamos energiara kivetett add, jogszabdlyban meghatérozott feltételekkek,
csak az ipari felhasznélokra vonatkozik.

A kovetkezd téblazatban az elébbickben emlitett négy tagéllamban
fellelhetd energiaadé mértékek 6sszehasonlitdsdra kertiil sor.

619 A jovedéki adérdl sz616 2016. évi LXVIIL tdrvény
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9. tdbldzat: Az energiaado elnevezésének és mértékének dsszehasonlitdsa négy tagdllamban

2019
Tagallamok Energiat terheld ado elnevezése ___AM”M x_“m:o_“w_: dizel gazolaj LPG foldgaz gozszén | kokszszén <.w____w_“%w-
o % 613 0.470 06545 | 0092 nem 5.500 9.55
Jovedeki add EUR/tonne | EUR/I000I |  EUR/I EUR/I EURI | elérheté | EUR/tonne | EUR/MWh .
Németorszag
Villamosenergia ado - - - - - - - - mcmm%éj
» o o 55.09 361.5 04857 | 06426 | 01497 3.636 3312 330 100
Portugalia Olaj és energiatermékek adéja | £ vonne | FUR/O0DI | EURYI EUR/I EUR/ | EUR/MWh | EUR/tonne | EUR/tonne | EUR/MWh
. 14,62 52,98 0,267 0,35 0,086 nem nem nem 114
Jovedeki add EUR/tonne | EUR/10001 |  EUR/I EUR/I EURI | elérhets | elerhets | elérhets | EUR/MWH
Lengyelorszag" 007 008 -
Uzemanyag adé - - EUR/I EUR/I EUR/I - - . -
o 1431 ] 034 037 0 093 773 773 095
Jovedeki add EUR/tonne EUR/I EUR/I EUR/I EUR/I | EUR/tonne | EUR/tonne | EUR/MWh
- ) - 001 001 001 089
L] Keszletezési dij EUR/tomne | HUFIL | HUF/ ; EUR/I ; ; ’
. 5 .y 249
Egyéb villamosenergiat terheld adok EUR/MWh

Forrds: sajdt szerkesztés (a Nemzetkozi Atomenergia Ugynékség) adatai alapjdn 22

* 2019.¢vi atlag arfolyam szerint 1 eurd 4.3787 PLN volt.
** 2019.¢vi dtlag drfolyam szerint 1 Ft 325,35 eurd volt.

620 https://ica.blob.core.windows.net/assets/1562c8f-f28a-4b63-b485-4f80c9548¢f9/EPT_countrynotes.pdf, (2019.december 12-i letéleés).
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A fenti tablédzatbol megallapithatd, hogy az energidt terheld adok mértéke
osszességében a vizsgalt orszagok kozill Portugalidban és Németorszig
a legnagyobb, majd ezt koveti Lengyelorszdg ¢s Magyarorszag. Lathatjuk
azt is, hogy a négy orszdg tekintetében eltérések vannak az energiaadé
tipust addnemek elnevezései kozote, illetve abban, hogy ezek mely
energiahordozokat terhelik.

Az alibbi, Eurostat adatai alapjan késziilt diagram a kérnyezetvédelmi
adokra vonatkozik. Az Eurostat a statisztikai adatok gytjtése sordn
a 691/2011/EU rendelet 2. cikk 2. mondatéban foglalt meghatarozést vette
alapul, amely szerint ide tartozik az ,,0lyan add, amelynek alapja a kornyezetre
bizonyitott, konkrér negativ hatdst gyakorld dolog fizikai egysége (vagy egy
[fizikai egység belyettesitdje) és amelyet az ESA 2010 %' addoként azonosit.” > Irt
meg kell jegyezni, hogy az ESA 2010 adatbdzis az egyes tagillami kormanyok
dltal szolgaltatott adatokra épiil, igy az elemzés soran erre tekintettel kell
lenni. Példdul nem kizart, hogy az adott tagéllam a jovedelemadd elnevezéssel
beszedett adét nem kérnyezeti adéként jeloli meg ezen adatszolgaltatds sordn,
vagy amennyiben igen, akkor viszont nem csak az energiahordozékat terhel
jovedéki addékbdl, hanem példdul a dohdnytermékek megaddztatdsébol
szdrmazo bevételeket is ide sorolja. Mindezeket elére bocsitva a diagram
alapjan az allapithaté meg, hogy Németorszdgban van a legtobb bevétel
ezen fizetési kotelezettségekbdl, mig a legkevesebb Magyarorszagon.
A tagillamok teriiletével ardnyosan azonban Lengyelorszdgban taldlhatjuk
alegalacsonyabb mértéket.

621 A 549/2013/EU rendelet [Az Eurépai Parlament és a Tandcs 549/2013/EU rendelete (2013.
méjus 21.) az Eurépai Unid-beli nemzeti és regiondlis szamldk eurdpai rendszerérdl, HL L 174/1
A 2013.6.26.] A Melléklet, 1. fejezer 1.01. pontja értelmében: ,A szdmldk eurépai rendszere
[European System of Accounts] (a tovabbiakban: az ESA 2010 vagy az ESA) olyan, nemzetkézileg
&sszehasonlithatd elszdmoldsi rendszer, amely valamely teljes gazdasig (vagyis egy régid, egy orszdg
vagy orszdgesoport gazdasigdnak), annak &sszetevéinek, illetve més teljes gazdaségokkal valé
kapcsolatdnak rendszerbe foglalt, részletes leirasara szolgdl”

622 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 691/2011/EU rendelete ( 2011. jalius 6. ) az curépai kdrnyezeti-
gazdasdgi szdmlakrol, HL L 192,2011.7.22.
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32. bra: Kdrnyezetvédelmi adok a tagallamokban

Kornyezetvédelmi addk dsszesen

70000
60000
50000
40000
30000
20000

mun
0 | | — —

Németorszag Portugalia Lengyelorszag Magyarorszag
m 2016 2017 m2018

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)®

Az aldbbi 4bra a kornyezetvédelmi addk osszetételét (energiaadd,
kozlekedési add, energiaszolgaltatdt és-eréforrdst terheld adé) mutatja egyes
tagéllamokban. A legkisebb aranyban az energiaszolgéltatét terheld addk
szereplenck, azonban megoszlisban betoltott szerepitk Magyarorszagon,
Esztorszdgban és Hollandidban meghaladja az eurdpai uniés dtlagot.
A kozlekedési addk ardnya Mélta, Hollandia, Dénia, Izland, Ausztria,
Finnorszag, Portugalidban ¢és Nagy Britannidban volt az dtlagnal magasabb.
Ezen utdbbiak bevezetésének és 6sztonzésének oka, hogy a személy- és
teherszéllitas kiilsé koleségei egyik tagorszdgiban sem elhanyagolhatéak,
igy azok legtobb esetben az egész tarsadalmat terhelik, tovibba ez az dgazat
felelés a szén-dioxid kibocsétas jelentds részéért.

623 https://ec.curopa.cu/curostat/statistics-explained/images/b/b8/Environmental_tax_revenue_by_
type%2C_2017_%28%25_of_total_environmental_tax_revenue%29.PNG , (2019.december 12-i
letsleés).
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33. abra: Kdrnyezetvédelmi adok dsszetétele a tagallamokban
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Forrds: Eurostat®

A fentick alapjén az éllapithaté meg, hogy a kornyezetvédelmi adékon
belil az energiaadék vannak jelen a legnagyobb mértékben minden
tagéllamban. Ezek arénya Cschorszdgban, Luxemburgban és Romaniaban
alegmagasabb, mig Maltan, Dénidban és Hollandidban a legalacsonyabb.

1.5. 2020-as stratégia célkitiizései és az energiaadé

2005-ben az olaj 4rdnak megnovekedése miatt a Bizottsag Zold konyvében
fogalmazta meg az Eurdpai Unié 4ltal az energiapolitika teriiletén elérend$
célokat, azaz az energiahatékonysigot, fenntarthatdsdgot, és az elldtds
biztonsdgit. Egy évvel késébb unids direktiva szdlitotta fel a tagallamokat,
hogy fogalmazzék meg nemzeti energiahatékonysdgi célkittizéseiket.®
A klimavédelmi kutatdsok és klimacsucsok sikertelensége miatt 2009-ben
aBizottsdgkiadta Zold Konyvének folytatdsétaz EU éghajlatvéltozashoz vald
alkalmazkoddsénak el8segitése végett, melyben fontos kérdésként vetddore

fel az éghajlatvéltozassal 6sszefiiggd negativ kovetkezmények csokkentésének

624 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/images/b/b8/Environmental_tax_revenue_by_
type%2C_2017_%28%25_of_total_environmental_tax_revenue%29.PNG , (2019.december 12-i
letsleés).

625 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/32/EK irdnyelve az energia-végfelhasznalds hatékonysdgarol
és az energetikai szolgaltatdsokrdl, valamint a 93/76/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
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kérdéskore. Ezen dokumentumok vezettek el a 2010-ben kiadott
Eurdpa 2020 Stratégidig, amely dokumentum olyan célokat fogalmazott
meg, amelyeket tagdllamoknak 4ltalanossagban kellett 2020-ig teljesiteniiik,
igyazenergiahatékonysigésamegujuld energiaforrasok energiafelhasznalson
beliili részardnydnak 20% -os novelését, illetve az tiveghdzhatdst gazok
ugyanilyen mértékdi csokkentésée.®2¢

2010-ben a Cancunban tartott ENSZ éghajlatvéltozassal kapesolatos
konferencidn kifejezésre  jutott, hogy az energiaadé hozzdjirulhat
a kornyezetvédelmi célkittizések eléréséhez.®” Az energiaadd irdnyely,
fentebb is emlitett 2011-es feliilvizsgalati javaslata az Eurépa 2020 Stratégia

részét képezte.®

A javaslat szerint tehdt az energia karbontartalmu
megaddztatasa megfeleld eszkoz lehetne a gazdasagi és kornyezetvédelmi
célkittzések osszehangoldsiahoz, valamint az emlitett stratégia célkittizésének
eléréséhez. Példdul a karbontartalmu adéztatas csokkenti a kornyezetterheld
energiaforrdsok hasznélatdt, valamint alkalmazasival akdr egyes munkat
érinté adéterhek csokkentheték.®

A 201l-es felilvizsgalat elsédleges céljai  kozott  szerepelt az
éghajlatviltozds elleni kiizdelem (CO2 kibocsdtds csokkentése révén az
energiaaddzds és az éghajlatvaltozds terén kitlizétt célok kozotti 6sszhang),
az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst és energiahatékony gazdasigra valé
4téllds (energiatartalom szerinti addztatds 4lali) el8segitése, a belsd piaci
problémak (CO2-kibocsétds unids keretének létrehozdsival, annak
kibocsatéskereskedelmi rendszerrel valé 6sszhangjinak megteremtésével
vald) elkeriilése, és a foglalkoztatds Ssztonzése (példdul energiatermékek
addjénak novekedése mellett a munkat terheld adé csékkenthets).®

Az Eurépai Bizottsagnak az irdnyelv feliilvizsgalatira vonatkozé 2011-
es javaslata tehdt a 2020 Stratégia 4ltal vallale célkittizések megvaldsitdsat

hivatott lett volna el8segiteni. Amelyet azzal is kiegészit, hogy felhivja

626 SEBESTYEN Szép Tekla, Energetikai konvergencia az Energia 2020 Stratégia titkrében, Kozgazdasigi
Szemle, LXIILEvf; 2006.mé4jus; 564-568.

627 http://www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20101203
FCS06288+0+DOC+XML+V0//HU; (2016.november 25-i letsltés).

628 Eurépai Bizottsdg Kozlemény, ,Eurépa 2020 Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés
stratégidja’, COM (2010) 2020.

629 https://ec.europa.cu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-
2020-strategy_hu ; (2017. november 02-i letltés).

630 Eurépai Bizottsag Kozlemény, Okosabb energiaaddzds az EU-ban. Javaslat az energiaadé irdnyelv
feliilvizsgalatira, COM (2011) 168.
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AZ ENERGIAADO EUROPAI UNIOS SZABALYOZASA

a figyelmet a stratégia hidnyaira, hiszen abban az Eurépai Uni6é 2020-ig
jelentés, jogilag viszont nem kotelezd célokat vallalt az energiapolitikaval
kapcsolatban. A javaslat szerint a 2003-as energiaadd-irdnyelv elavult abban
a tekintetben, hogy nem foglalkozik az Eurdpai Unié 4ltal az energia- és az
kornyezetipolitika terén kittizétt ambiciézusabb célokkal. Feliilvizsgdlatira
szitkség van azért is, hogy kezelni lehessen a belsd¢ piacon felmeriilt
problémékat, valamint megoldhatéak legyenek az anomdlidk, amelyek az
irdnyelv ¢s az Eurdpai Unié kibocsatdskereskedelmi rendszere (ETS) kozote
vannak. A kidolgozott javaslat tehat feltdrja az energiaad6zdsban 2011-ig mér
jelentkezd problémdkat, illetve meghatdrozza a szabalyozds mddositdsinak
a varhaté teriileteit.®*!

A Bizottsdg szerint az energiaaddztatds CO2-kibocsdtdsra vonatkozd
elemmel vald kiegészitése révén nemcsak az energiaadézas és az Eurdpai Uni6
dltal az éghajlatvaltozés terén tett vallalasok kertilnének 6sszhangban, hanem
osztonzden hatna az energiahatékonysag teriiletén is. A CO2-kibocsédtds unids
adézasi keretének létrehozaséval elkertilhetd a tagéllamok kornyezetvédelmet
figyelembe vevé addpolitikdinak sokfélesége, ami nagyobb jogbiztonsigot és
alacsonyabb megfelelési koleségeket jelent a véllalkozésok szdmara. A javaslat
vildgosan megkiilonbozteti az EU kibocsataskereskedelmi rendszerében részt
vevd és azon kiviil esé dgazatokat, ami elésegiti a kettds ad6ztatds elkeriilésée.

Az irdnyelv jelenleg szdmos alternativ mentességet, kedvezményt
tesz lehetdvé, amelyek tobbek kozott gondot okoznak az egyszerre tobb
tagéllamban jelen 1évé véllalkozdsok szdmadra, rontva azok versenyképességét,
ezért a javaslat ezeket korét is szikitené.

Az Eurépai Parlament 2012-ben plendris tlésen ugy dontétt, hogy
nem tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg energiaad6 irdnyelv feliilvizsgalatdra
vonatkozé javaslatit. Az intézmény egyetért a Bizottsdg klimavaltozassal
kapcsolatos célkittizéseivel, azonban véleménye szerint az 4 szabalyozasnak
szdmos negitav kovetkezménye lenne, példdul a dizelolaj ardnak jelentds

633

emelkedéséhez  vezethetne. Ezenkivil a Tandcsban megkovetelt

egyhangusagot sem sikeriilt megszereznie, ezért végleg elutasitasra kerdlt.

631 A kérnyzetszennyezés dra - smét napirendre keriilhet a bizottsdgban az energiaadd ,zolditése”,

http://www.jogiforum.hu/hirek/22145; (2016.november 29-i letdltés).

632 COM (2011) 168.

633 Magas gazolajarakat hozhat az EP szerint az 0j energiaadé, http://www.jogiforum.hu/hirek/27562;
(2016.november 29-i letsleés).
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Mér a 2008-as pénziigyi, gazdasagi valsag is rdmutatott arra, hogy egyre
inkabb olyan szakpolitikai megolddsokra van szitkség, amelyek nemcsak
a kornyezet 4llapotat javitjdk, hanem a gazdasigot tdmogatjik, és enyhitik
a tarsadalmi, szocidlis fesziiltségeket is. Ezen célok egyszerre torténd
megvaldsitdsahoz alkalmas lehetne a megfeleléen szabalyozott energiaadd
intézménye.®*

A negyedik energiacsomag elfogaddsival azonos évben tette kozzé az
Eurépai Bizottsdg Z6ld Megallapodas elnevezésti kozleményét, amelyben
utal az energiaadé kozeljovoben torténd felilvizsgalatira. Tehdt optimdlis
esetben az energiaadé nemcsak a koérnyezet védelmét szolgélja, hanem
alkalmas arra, hogy segitse a gazdasigi névekedést és kezelje a szocidlis
fesziileségeket. A kornyezeti addk, igy az energiaaddk igazoldsa maig piaci
alapon nyugszik, mikézben a piacgazdasdg éltal produkalt éghajlatvélrozas
egyre hitrdnyosabb jeleivel taldlkozunk. Az Eurépai Uni6é nem képes egyediil
¢ célokat elérni, hanem sziiksége van a tagéllamok jelent8s kozremikodésére
is. Itt emlithetd meg nehézségként példdul, hogy az addstrukeura kialakitdsa
és az addzdsi eszkozok megvélasztdsa a tagéllamok szuverén hatdskorébe
tartozik, tovédbbd, hogy a kdrosanyag-kibocsatdst csak a fogyasztok fokozott
tagéllami bevondsaval képesek csokkenteni. Azonban az Eurépai Unidnak is
sok teenddje van ezeken a teriileten, igy az emlitett nehézségekedl fuggetlenl
szigort célkittizéseket kell elfogadnia és el kell érnie, hogy a tagillamok
feladjék szuverenitdsuk egy részét a kozos érdekek elérése érdekében.

2. Az érszabilyozds mint a liberalizalt energiapiac korldtozé tényezdje?

Az 4rak szabalyozdsa — az energiaszektor tekintetében is — a piaci viszonyok
egyfajta gatjac jelentik. Eppen ezért érdekes, hogy az eurdpai unids
versenyszabalyok nem tartalmaznak rendelkezést a tagillami drszabdlyozassal
osszefiggésben, s6tazéltal, hogy az Eurépai Unid irdnyelvekben hatdrozta meg
a villamos energia és a foldgazpiac alapvetd piacszervezési és kozszolgélratasi
szabalyrendszerét, széles teret hagyott a tagillamok szdmara e teriileten is.
Pedig az drszabilyozas az egyik olyan eszkoz, amellyel a tagillam leginkabb
képes beavatkozni a piaci viszonyokba.

634 COM (2011) 168.
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Az energiaszektorban végbemend folyamatokat tobb tevékenységre
oszthatjuk, mig egyesckben (pl.: termelés, kitermelés, kereskedelem) a piaci
viszonyok tulstlya jellemzd, addig masokban (pl.: hilézati tevékenységek)
a természetes monopdliumok léte az uralkodé. Az allam jelenléte leginkdbb
a természetes monopoliumok teriiletén jellemzé, de a piaci kapcsolatokban is
eléfordulhat, igy példdul a kotelezd devétel meghatdrozisa esetében.

A természetes monop6liumok a piaci kudarcok csoportjaba tartoznak,
illetve éltaldban olyan teriileteken alakulnak ki, ahol valamilyen specidlis
koriilmény miatt csupan egy szereplé képes az adott erdforrds hatékony
felhasznalasira és a gazdasigos szolgdltatdsnyujtisra. Az energiaszektor
teriiletén aversenytakadalyozd ilyen tényezéként mikodik példdul a fizikailag
megoszthatatlan halézat, vagy a magas koltségek ardn kiépitendd parhuzamos
infrastruktdra. E kudarcok korményzati kezelésére — 4ltaliban egyiitt
alkalmazott — hirom médszer adott, igy az dllamositas, szabalyozas és/vagy
aversenyszféra lehatdroldsa. A természetes monopodliumok éllami fenntartdsa
sokszor a leghat¢konyabb megoldas, azonban a piaci kudarc kezelés¢hez
szitkség van a kozponti szabalyozas dleal kijelolt keretekre is. A liberalizdcidval
sem véltozik meg ezen intézmények természete, csupdn levalasztédnak réla
azon teriiletek, amelyek megnyithat6ak a verseny szdéméra. E folyamat nem
a tevékenységek (kozszolgaltatds stb.) tartalmdt valtoztatja meg, hanem
csupdn a piac miikodését, alkotmanyos keretei, illetve szabélyozési rendszerée
(piacszervezési méd), a mindség javitdsa, a tdrsadalmi joléc novelése,
a gazdasagi és tdrsadalmi fejlédés megalapozdsa céljabol.®

2.1. Arszabalyozés

Az arszabilyozds nem mds, mint a piaci 4rak dllam éltali meghatdrozisa
vagy befolydsoldsa, altaldban olyan teriileteken, ahol vagy a keresleti vagy
a kinalati oldal jelentés eréfolényre tesz szert a szabad verseny akadalyat
képezve. Az drszabélyozésra két lehetdség van, mig az egyik esetben az drak
kozvetlen szabalyozasa torténik, addig a masik moédszernél az arak indireke

befolydsoldsa valdsul meg az egyes piaci szereplékon keresztii] %

635 LaPsANSzKY Andras, A kozszolgdltatds kizigazgatis-tudomdnyi alapjai. A magyar kozigazgatds és
kozigazgatds jog dltaldnos tanai IV, kotet, Dialég Campus, Budapest, 2019, 211.
636 Lapsinszky Andrds (2019), 7. . 108-109.
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Fontos megjegyezni, hogy az 4rszabdlyozds nem tekintheté allami
tdmogatdsnak,®” ahogyan az Eurdpai Unié Birésiga (tovdbbiakban: EUB
vagy Birdsdg) a van Tiggele iigyben a keresked8ket védé minimélis drak
vizsgilata kapcsdn megallapitotta, hiszen az nem édllami forrdsél szdrmazik
és nem a tagéllam nyujtja.®*A belsd piac szabdlyait tekintve pedig fészabaly
szerint megengedhetd intézkedés, és csupdn abban az esetben tiltott,
ha a szabad mozgast akadilyozza, tehdt a maximalis 4r tagéllam 4ltali
determindlésa akkor 6sszeegyeztethetetlen a belsé piaccal, ha megakadalyozza
vagy korldtozza a drigdbb kulfoldi termékek behozataldt, miga minimalis ar
akkor nem megengedett, ha megfosztja kiilfoldi drukat az alacsonyabb drban
rejlé versenyeldnyiiktdl. Nem tartozik az EUMSz 34. cikk hatdlya ald (, 4
tagillamok kozott tilos a behozatalra vonatkozd minden mennyiségi korldtozds
és azzal azonos hatdsil intézkedés.”) az dnkoleségen, beszerzési ar alate, illetve
a csekély nyereséggel torténd éreékesités tagallami szabalyozdsa. ¢4

Az drreguldcié leginkdbb monopdliumok teriiletén megengedhetd,
amely beavatkozds azonban jelentSs hatdst gyakorol a hatékonysdgra,
a jovedelemelosztasra, valamint a tdrsadalom egészét érintheti. Ennck
oka, hogy amennyiben az intervenci6é eredményeképpen az 4rak talzottan
csokkennek visszavetheti a termelés mennyiségét ¢és mindségét is, ellenkezd
esetben pedig a monopélium tdl nagy profithoz juthat. Eppen ezért nagyon
fontos, hogy az dllam megtal4lja az intervencié megfeleld szintjét, amivel még
nem okoz nagyobb kart annil, mintha nem avatkozott volna be. A piaci alapu
kozszolgéltatisok (ahol cél profit elérése pl.: villamosenergia-szolgaltatds,
a tavhoelldtds, a gdzszolgiltatds, az ivovizellatds) és azon beliil a természetes
monopdliumok drszabdlyozdsa bonyolult és komplex, hiszen ennck
folyamatait teljes egészében leképezd és mindig alkalmazhaté drszabalyozési
mddszert még nem tudtak kialakitani, az alku, koordinacid, fogyasztisi

szokds stb. kiszamithatatlan volta miatt.®4!

637 Eurépai Unié miikddésérél szl szerz8dés, Hivatalos Lap C 326., 2012.10.26., 47-390. o. 107.
cikk(1)

638 82/77 sz. Hollandia kontra Van Tiggele itélet (ECLI:EU:C:1978:10.) és 82/77/EK iranyelv 24-25.
pontja

639 65-75 sz. Tasca itélet (ECLI:EU:C:1976:30)

640 C267/91.¢és C268/91. sz. egyesitett Keck és Mithouard itélet (ECLI:EU:C:1993:905.)

641 Nyikos Gyorgyi-Soos Gabor Gergely, 4 kizszolgiltatis-szervezés, a kizfeladar-elldtds stratégiai
szervezési ismeretei, Nemzeti Kozszolglati Egyetem, Budapest, 2016, 12-14. http://real. mtak.
hu/89943/1/Kozszervezes2018.pdf (2019. majus 14-i letéleés).
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Kijelenthet$ azonban, hogy az drak és azok szabdlyozdsinak jelent8sé-
gével az energiaszektort végig kiséré folyamatok minden elemében
talilkozhatunk. A reguldciét jellege szerint tobb csoportba oszthatjuk,
igy kiterjedés alapjin megkiillonboztethetiink input-, folyamat- és
outputszabalyozast, amelyek koéziil mindig az adott tagillam szabdlyozd
hatdsiga vélasze. A legelsd mellett érdemes donteni, ha az adott tevékenység
korlatozottan ellendrizhetd, illetve tervezheté elére, mivel ezdltal lehetséges
a hatékonyan miikodé szolgaltatd ténylegesen felmeriile koleségeinek
clismerése. Amennyiben a szolgéltaté 4ltal végzett tevékenység jol tervezhetd,

¢42) vagy teljes szabdlyozésa is. ¢**

gy lehetséges az drak részleges (pl.: drsapka
A kovetkez6kben az energiaszektor folyamatait tevékenységre szedve
elemzem, vizsgélva az 4rszabalyozds meglévdségét, megengedhetSségét és

jellemzdit.
2.2. Termelési/kitermelési tevékenység

A termelés tevékenységét nézve, mind a villamosenergia, mind pedig
a foldgéz teriilete fészabaly szerint mentes (az 1990-es évek végén megindulé
liberalizaci6s torekvéseknek koszonhetSen az Eurdpai Unié tiltja is pl.:
2008-ban Magyarorszagot is kotelezték a lekotésekre vonatkozd hosszatdva
megillapoddsok megsziintetésére) a kozponti drszabalyozds aldl, a termeldk
versenypiaci szabalyok alapjan értékesitenck.

A fészabaly aldl azonban itt is vannak kivételek, hiszen, ha a hatésag
tdmogat bizonyos technoldgidkat, mér beavatkozik a piac mikodésébe, amely
kozvetett médon tekinthetd arszabalyozdsnak. Példaként lehet megemliteni
a megujuld energiaforrds kotelezd atvételi 4ardnak meghatdrozasit.
A 2009/28/EK irdnyelvet felvalté 2018-as megujulé energia irdnyelv
meghagyja a tagéllamok szdmdra a vélasztasi lehet8séget abban a tekintetben,
hogy mennyiségi vagy az ar alapu 6sztonzdket alkalmaznak ezen eréforrasok

642 A szabilyozd hatdsig az adott ciklus (kb. 3-5 év) elején meghatdrozza az drat, amelyet az idészak
kozben maximum csak az elére rogzitett éreékkel lehet megemelni. Lasd. példaul FIATH Attila —
BARDOs Pil Péter — HagymAst Gergely, Osztonzd szabalyozés a villamosenergia-elosztésban,
Vezetéstudomdny, XLL EVE. 2010. 5. SZAM 12-25. vagy SUGAR Andris, Az drsapka-szabdlyozds és
az indexdlds, Statisztikai Szemle, 82. évfolyam, 2004. 6-7. szdm 583-594.

643 SUGAR Andréds, A piacszabdlyozds elméleti és gyakorlati aspektusai a kozszolgiltatd szekrorokban,
elsdsorban az energiaszektor drszabdlyozdsa példdjin, PhD értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem,
Kézgazdasdgtani Doktori Iskola, Budapest, 2011, 125-126., http://phd.lib.uni-corvinus.hu/570/1/
Sugar_Andras.pdf (2019. mércius 15-i letdleés).
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kapcsdn.®* E teriileten azért lehet szitkség tovabbra is 4llami beavatkozdsra,
mivel az energiadrak a mai napig nem titkrézik az energia termelésének
és fogyasztisinak externdlis koltségeit, igy a megujuldk elterjesztéséhez
sziikséges a kdzponti (tagéllami vagy eurdpai uniés) fellépés.*®

2.3. Kereskedelmi tevékenység

E tevékenységet az engedéllyel rendelkezd kis-és nagykereskedék végzik,
akik a termel8ktdl/kitermel8ktdl szerzik be az energidt (beszerzési dr),
akdr importalva azt kiilfoldrél, halézatokon juttatjék el azt a kivint helyre
(rendszerhasznélati dfj), és dramdijére cserébe adjak tovabb (a lakossigi
vagy ipari) felhasznaléknak. E részben a kereskeddk és a termeldk, valamint
a keresked6k ¢s felhasznalk kapcsolatat elemzem.

Az energiakereskedelem  teriilete  kevésbé  kitett a  hatdsagi
drmegéllapitdsnak, de a piaci viszonyokba torténd allami beavatkozas itt sem
elhanyagolhatd, amelyet bizonyos feltételek teljesiilése esetén az Eurépai Unié
jogi aktusai is lehetévé tesznek.

Az energiaelldts kapcsin fontos, hogy a harmadik energiacsomag alkoté
villamosenergia idnyelv rendelkezik az egyetemes (univerzalis) szolgaltatasrél
a kisfogyasztok védelme érdekében, azonban annak fogalmét nem illeszti
ossze (és nem is zdrja ki) a hatdsdgi uton torténd drmeghatdrozdssal.®*¢ Az
univerzalis szolgaltatds fogalmat az Eurépai Unidban 1993 6ta a piaci alapon
szervezddd kozszolgiltatds korére értelmezik. Azt jelenti, hogy mindenki
szdmdra elérheté (megfizethetd) dron, magas szinvonalt szolgéltatdst kell
nytjtani. E szolgéltatdst minden vele foglalkozé dokumentum idében
valtozé kategéridnak tekinti, amely az adott dgazat technikai, piacszerkezeti
és a fogyasztdi igények moédosuldsatd] figgben nagyméreékben véltozhat.
7 A kozszolgéltatds tdgabb kategéria, az egyetemes szolgaltatds ezen beliil
helyezkedik el. A gézszolgaltatasi irdnyelv a mai napig nem tartalmazza az

644 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/2001 irdnyelve a megtjulé energiaforrasokbdl el8dllitott
energia haszndlatdnak elémozditdsrol, Hivatalos Lap, L 328/82,2018.12.21.

645 FoDOR Bea Emdke, A megiijuld energia térmyerésénck dsztinzési lehetdségei, PhD értekezés, Budapesti
Corvinus Egyetem, Gazdélkod4stani Doktori Iskola, Budapest, 2012, 28-45. http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/714/1/Fodor_Bea_dhu.pdf (2019. februdr 13-i letsleés).

646 2009/72/EK irdnyelve 3. cikk (2) - (3)

647 VALENTINY Pél, Az univerzalis szolgaltatds és a kozszolgaltatdsok értelmezésérdl az Eurdpai Unidban,
Kozgazdasigi Szemle, 57. évf. 4. sz., 2000, 341-359.
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egyetemes szolgaltatds kifejezést (arrdl a tagallamok dénthetnek) és tovébbra
is fenntartja a kozszolgiltatas teljesitésére vonatkozd kivételt, mint halézathoz
val6 hozziférés megtagaddsdnak okét. Ezzel szemben a villamosenergia unids
szinten is univerzalis szolgaltatas.

Az EUB joggyakorlatit clemezve (pl.: Federutility®*® és az Enel-tigy®®)
megallapithatd, hogy fészabaly szerint tilos a hatdsigi 4rszabalyozds az
energiaclldtds teriiletén, kivéve, ha azt az adott szabélyozds kifejezetten
lehet6vé teszi. A birdsdgi gyakorlat szerint kozszolgaltatdsi kotelezettségre
utaldssal vagy a vonatkozd szektoralis rendelkezéseknek megfelel8en, térgyi és
id8beni korlatokra figyelemmel a nemzeti hat6sagok fenntarthatnak hatdségi

arakat.®0

Ezen esetek elemzésér lisd lentebb a halézati tevékenységekre
vonatkoz6 szerkeezeti egységben.

A harmadik energiacsomagot kovet8en az drmegéllapitas folyamataban
még inkdbb nétt az energiaszolgaltatok beleszéldsa és a nemzeti hatdsig
e teriileten hdttérbe szorult (a piac térnyerése). Azonban a szolgdltatdknak
a dfjak megallapitasa sordn figyelemmel kell lenniiik egyes szempontokra, igy
példdul arra, hogy azok méltinyosak és Gsszehasonlithatéak legyenek. Tehat
az irdnyelvek hatalyba [épése utdn a rendszerhasznalati dijak meghatdrozésa
(hélozati tevékenységhez kothetd) tobbégében tovabbra is hatdsdgi kontroll
alatt maradt, migaz energia beszerzésének 4rat és az dramdijat (energiaclldtdsi
tevékenységhez kothetd) aversenypiaci koriilmények hatdrozzak megbizonyos
szabélyozott keretek kozote (figyelembe véve kozszolgdltatdsi kotelezettséget
és szektoralis szabalyok altal eléirt rendelkezéseket).

A negyedik energiacsomag tovabb vitte ezt az elvet és kimondja, hogy az
energiakereskedék(ellatok) szabadon hatdrozhatjak meg milyen 4ron nyujtjik
szolgaltatdsaikat a felhasznaloknak, a tagillamoknak csupdn a kilonbozé
szolgaltatok kozotti hatékony versenyt kell biztositaniuk.®' Fontos kikotés
tovédbbd, hogy az ellatds teriiletén alkalmazott dllami beavatkozdsok nem

vezethetnek keresztfinanszirozdshoz.®> A villamosenergia bels§ piacéra

648 C265/08 sz. Federutility és tarsai kontra Autorita per lenergia elettrica e il gas itélet (ECLI:EU:C:
2010:205.)

649 C-242/10 sz. Enel Produzione SpA kontra Autorita per lenergia elettrica e il gas itélet (ECLI:EU:C:
2011:861.)

650 C265/08 sz. Federutility iigy 19. pontja

651 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 irdnyelve (2019.jtnius S.) a villamos energia belsd
piacdra vonatkozd kozds szabalyokrdl és a 2012/27/EU iranyelv mddositdsrdl 5.cikk (1), Hivatalos
Lap, L 158/125 14.6.2019

652 Uo. Preambulum (25)
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vonatkozé irdnyelv 5. cikk (4) meghatdrozza a villamosenergiadrakba valé
4llami beavatkozds kovetelményeit.*>

Az Eurépai Bizottsdg 2019-es jelentése tovabbra is a versenypiac
dltal meghatdrozott drak pozitivumait hangstlyozza. E dokumentum
szerint a versenypiaci alapon meghatdrozott, olykor ingadozé 4rak az
egységes piac (pl.: a hdldzati infrastruktira dsszekapcsoldsa) megvaldsuldsa
miatt nem lesznek negativ hatdssal az energiaszolgaltatasra. Tovabba
a jelentés szerint a tagéllamok jelentds adét réttak ki a villamos energidra és
a kéolajtermékekre, amelyek csokkentik az 4r ingadozdsok negativ hatdsit,
ugyanakkor bevételeket biztositanak a kormanyoknak, amelyek ezeket az
energiaberuhdzdsok finanszirozdsira hasznélhatjak fel pl.: a tiszta energia
dtmenetre. A széndrak kiszamithatatlanok az importfiggéség miatt,
amely szintén el8segiti a megujuld energiaforrdsok elterjedését, egyben
megvaldsitva az ellitds biztonsdganak javitdsdt, az éghajlatvéltozds kezelésée
és az innovativ Uj ipardgak elterjesztését. A megujulé energia névekedése
a kornyezetvédelmi célkittizések megvaldsitdsinak el8segitésén tal, jelentds
szerepet jatszik a fosszilis tiizeléanyagok bizonytalan globdlis 4rait érintd
negativ hatdsok enyhitésében és az energiabiztonsig elésegitésében.®*

2.4. Hal6zati tevékenység

A természetes monopoliumok a halézati tevékenység vonatkozdsiban
fordulnak el8, igy itt eclengedhetetlen a mesterséges (dllamilag
meghatdrozott) drinformécidk és megolddsok alkalmazdsa. A masodik és
harmadik energiacsomagot alkoté foldgdz- és a villamosenergia irdnyelv
is ilyen monopéliumként kezeli a hélézatos szolgiltatdsokat és el8irjak
a hatdsigi drszabalyozds kotelezettségée. Mint ahogy fentebb emlitettem,
a szabalyozds egyéb esetben sem tiltja kifejezetten az drreguldcidt, azt
csupan az EUB vezette le azt az irdnyelvek preambulumabdl és csupdn akkor

653 Uo. 5 cikk (4) ,Altalinos gazdasdgi érdeker kell szolgalnink, és nem léphetik til az annak eléréséhez
sziikséges mértéket; egyértelmiien meghatdrozottaknak, dtlithatdknak, megkiilonbizretésmentesecknek
és ellendrizherbknek kell lenniiik; az unids villamosenergia-ipari villalarok szdmdra garantilniuk kell
a felhaszndlokboz vald egyenld hozzdférést; iddben korlitozottaknak, valamint kedvezményezettjeik
tekintetében arinyosaknak kell lenniiik; nem eredményezhetnek diszkriminativ médon rovibbi
koltségeket a piaci szereplék szdmdra.”

654 Report from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic
and Social Comittee and The Commitee of the religions: Energy prices and costs in Europe. COM
(2019)1.
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teszi lehetdvé alkalmazdsit, ha valamely szektoralis rendelkezés célzottan
megengedi. E tevékenységhez is kotddik a kozszolgaltats fogalma, amelynek
megallapitdsa kapcsin a negyedik energiacsomag — elédeihez hasonléan —
széles mérlegelési jogot enged a tagillamoknak.®*

A hélézati szolgaltatdsok (rendszerhaszndlati dijak, azaz a hélézat
kiépitésének, fenntartdsinak és fejlesztésének 4ra) drainak determindldsa
kapcsan tobb modellt kiilonboztethetiink meg, amelyek két nagy csoportba
oszthatéak. Az els6 esetén a nemzeti szabélyozd hatdség meghatarozott
idékozonként definidlja a rendszerirdnyitds és az atviteli szolgéltatds drait,
az closztéknak fizetendd dijakat, illetve a hatdsdg rendszeresen vizsgalja
a hélézati tevékenységet végzd koltségeit, befektetéseit, csoportositva
a tevékenység ellatdsihoz sziikségeseket és nem szitkségeseket. Ez tehét
megtériilési rdta alapt szabalyozds, amely a tevékenység ellatdsdhoz sziikséges
beruhazésokat Osztonzi, hiszen, ha a hatdsig jovdhagyja a dontést, az
biztos ¢és kifizetddd beruhdzast jelent. A masik az 6sztonzd modell, amely
dlland6 hatékonysagjavitisra motivélja a szolgaltatét, azonban ki van téve
a bizonytalan gazdasigi elérejelzések veszélyének.®¢ Ezen utdbbi esetén
a nemzeti szabdlyozé hatdsag pénziigyi jutalmakon és szankciokon keresztiil
orientdlja a véllalatokat, amelyekre szdmos modszer 4ll rendelkezésre pl.:
drsapka, bevételsapka, sivos ROR- méterrud-, vélasztdsos-, részleges koltség-,
célzott 6szt6nzd szabdlyozds.®

658

Az EUB joggyakorlatét két eseten — Federutility®® és az Enel-iigy®’
— keresztiil elemzem. Mind a kettd azt tdmasztja ald, hogy kozszolgélratasi
kotelezettségre utaldssal, a vonatkozd szektordlis rendelkezéseknek
megfeleléen, térgyi és id8beni korldtokra figyelemmel a nemzeti hatdsigok
fenntarthatnak hatdsdgi drakat. *° Az Enel tigy a villamosenergiaszektor,
addig a Federulity tigy a gdzszolgaltatds drszabélyozdsa kapcsin tartalmaz

fontos megallapitdsokat. Az itéletek jelentdségét az adja, hogy olyan

655 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 irdnyelve (2019.jtnius S.) a villamos energia belsd
piacdra vonatkozé kozds szabdlyokrdl és a 2012/27/EU irdnyelv médositdsardl, Hivatalos Lap, L
158/12514.6.2019.; preambulum (22), 9. cikk

656 LAPSANSZKY Andris (2019), 2. 118-120.

657 F14TH Attila — BARDOS Pal Péter - HaGYMAST Gergely, Osztinzd szabilyozds a villamosenergia-
elosztdsban, Vezetéstudomény XLIL Evf. 2010. 5. szém 15-22.

658 C-265/08 sz. Federutility és tirsai kontra Autorité per lenergia elettrica e il gas iréler
(ECLI:EU:C:2010:205.)

659 C-242/10 sz. Enel Produzione SpA kontra Autorita per lenergia elettrica e il gas iréler
(ECLLI:EU:C:2011:861.)

660 C-265/08 sz. Federutility iigy 19. pontja
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kérdéskorrel foglalkoznak, amelyet masodlagos jogi aktusok nem érintettek,
azonban az energiaszektor liberalizaciéjanak elérehaladdsaval tisztizasra
vartak. Mindkét eset a mésodik energiacsomag 4ltal el8iranyzott 2007.évi
piacnyitdst kovetd idészakba dgyazhatd.

2.4.1. Federutility és tdrsai iigy a foldgdzszolgiltatds hatdsigi dranak
megdllapitisa kapcsdn

A 2003/55/EK foldgiz irdnyelv a médsodik energiacsomag részeként 2007.
julius 1jétdl a piac teljes megnyitdsat irta el6. Néhdny nappal ezen idépont
eléte Olaszorszédgban elfogadtak egy torvényt, amely arra jogositja fel az az
energia ¢s gdzhatdsdgot, hogy referenciadrakat hatdrozzon meg bizonyos
fogyaszték szimadra a jovére vonatkozdan. Ez megis tortént, azonban az olasz
foldgazpiacon miikodé véllalkozdsok a nemzeti birésaghoz fordultak, mivel
szerintitk 2007. julius 01. utdn a foldgaz vételdrde kizdrdlag a keresletnek
¢és a kindlatnak kell meghatdroznia, és a hatdsigok nem avatkozhatnak
be. A nemzeti birésag a fenti tényallds alapjan, azt kérdezte az EUB-tdl,
hogy az olasz hat6sagok kivételesen részt vehetnek-e a lakossigi gdz dranak
meghatdrozasiban olyan helyzetekben,amikor nincsjelenaténylegesversenyt.
Az EUB 4lldspontja szerint (a f8tandcsnoki inditvany hivatkozott a birdsig

kordbbi {télkezési gyakorlatdra is)**!

az unids joggal nem ellentétes az olyan
nemzeti szabdlyozds, amely a versenyt nélkiil6zé piacon lehetdvé teszi
a foldgazszolgaltatas referenciadrainak meghatérozésit, abban az esetben, ha
az 4ltaldnos gazdasdgi érdek szolgalatéban torténik, megfelel az ardnyossagi
tesztnek, nem zavarja meg a belsé piac mikodését és megmarad az egyenld

elbdnds az dgazat szerepldi kozoee.*

661 155/73sz.Sacchisigy(ECLI:EU:C:1974:40.),C41/90sz. HofnerésElsersigy(ECLI:EU:C:1991:161.),
C157/94 sz. Bizottsig kontra Hollandia iigy (ECLI:EU:C:1997:499.), C158/94 sz. Bizottsig kontra
Olaszorszdg figy (ECLI:EU:C:1997:500.), C159/94 sz. Bizottsdg kontra Franciaorszdg iigy C159/94
sz. Bizottsdg kontra Franciaorszdg figy (ECLI:EU:C:1997:501.)

662 Federutility iigy 47.pontja
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2.4.2. Enel iigy és a villamosenergia szolgdltatds hatdsigi drinak
meghatdrozdsa

Mig a Federutility tigyben a Bir6sag a foldgézszolgaltatds kapcsin megjelend
drszabalyozdst vizsgilta, az Enel tigyben a villamos-energia szektor keriilt
elemzésének  kozéppontjaba, mégpedig a 2003/54 villamos-energia
irdnyelvet, ¢s kiilonosen annak 3. cikke (2) bekezdésée, valamint 11. cikke
(2) és (6) bekezdését vette gbresé ald az olasz birésag elézetes dontéshozatalra
eldterjesztett kérdése kapesan.

Az alapeset kozéppontjiban az olaszorszagi villamosenergia belsé
piacdra vonatkozd kozos szabélyokrol szolé 96/92/EK eurdpai parlamenti
és tandcesi irdnyelvet atiiltetd 1999. mércius 16i 79. sz. torvényerejii rendelet
— Bersanirendelet - éllt. Az tigy felperese — Enel — azért fordul a nemzeti
birésaghoz, mert a jogszabédly szerint a vallalkozdsoknak kételezd az
energiatézsdét alkoté minden piacon meghatdrozott energiamennyiséget
rendelkezésre bocsdtani, az dllamihatésig— AEEG - dltal megszabott dijszabiés
alapjin, nem pedig a termeld sajat tizleti stratégidja korében meghatirozott
dron. Hivatkozdsa szerint ez ellentétes a 2003/54 irdnyelv versenypiacra
vonatkozé céljival és rendelkezéscivel. ¢

Az olasz birésignak tobb kérdése merile fel, az eset letelepedés és
a szolgaltatdsnyujtds szabadsigdra, valamint az 4ruk és a tdke szabad
mozgisira vonatkozd elSirdsaival valé Osszeegyeztethetdsége kapesan.
Tovébba atagéllamibirdsigazt sem tartottaigazolhatdnak, hogy e tevékenység
a 2003/54 iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése altal eléirt megengedhetd
eleérések, igy kozszolgaltatdsi kotelezettségek, kozé tartozna. Végil pedig az
intézkedések ardnyossigdt illetden is kétségei voltak, hiszen az intézkedések
célja nem a versenyfeltételek megvaldsitdsa.®®

Az EUB a nemzeti birésig csupdn azon kérdését vizsgilta meg, hogy
avillamosenergia irdnyelv 3. cikkénck (2) bekezdésével, valamint 11. cikkének
(2) és (6) bekezdésével ellentétes-¢ egy olyan nemzeti szabalyozds, amely
a gazdasagi szerepléket arra kotelezi, hogy a villamosenergia nemzeti piacain
a nemzeti hat6sag dltal el6zetesen meghatarozott feltételek mellett tegyenek

ajinlatokat az energiatdzsde teriiletein.*®

663 Enel-iigy 25. pontja
664 Uo. 26-28.pontja
665 Uo. 37.
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Az unids intézmény megallapitdsai szerint az irdnyelv adott bekezdése
eldirja, hogy a tagillamok a villamosenergiaagazatban mikodé vallalkozasok
szdmara dltaldnos gazdasdgi érdekbdl meghatirozhatnak kozszolgdltatdsi
kotelezettségeket, a biztonsdgra, valamint az ellitds folyamatossdgara,
mindségére és 4rdra vonatkozdan. Ezt a tagillamnak be kell jelenteni
a Bizottsdgnak, azonban annak elmulasztdsa nem elég annak bizonyitdsara,
hogy a szabalyozds nem mindsiil kozszolgaltatdsi kotelezettségnek.

A kozszolgiltatdsi kotelezettség megdllapitasa kapesdn a birdség felhivja
afigyelmet (hivatkozva a Federutility és tdrsai tigyben hozott itélet 33. pont-
jara) az ardnyossig kovetelmények megfelelésére is, hiszen e kotelezeteségek
kizarolag olyan mértékben veszélyeztethetik a villamosenergiaellatds dranak
szabad meghatdrozasit, amennyiben az, az dltaluk kittizote, 4ltalanos
gazdasigi érdeknek valé megfeleléshez sziikséges.®® Majd ezt kovetden
a Birdsig megallapitotta, hogy a tagallamok éltal kijel6lt szabdlyozé haté-
sagoknak kiilonleges feleldssége van a villamosenergiapiac fokozatos
liberaliz4cidja kapcsdn.

Az intézmény végul arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagillami
szabalyozés, amely szerint a gazdasdgi szerepl6k ajénlataikat a nemzeti piacon
a hatdsdg dltal elézetesen meghatarozott feltételek mellett tehetik meg, nem
ellentétes a fentebb hivatkozott liberalizécids aktusokkal, hiszen a szabalyozés
nem lépi tul az altala kovetetr célkittizés elérés¢hez szitkséges mértéket,
valamint az a villamos energia drdnak csokkentését a villamosenergiahélézat
biztonsaga és a végs6 fogyasztd érdekében irta eld. A Birésaga nemzeti birdsig

feladatdva tette annak vizsgélatde, hogy e feltétel teljesiile.®”

2.5. Ellatési tevékenység a fogyasztok szempontjibdl

E tevékenység kapesan a (kis-és nagy) kereskeddk hdztartdsi fogyaszedkkal
val6 kapcsolatat veszem gores ald. Az Eurdpai Unié célja a fogyasztdi drak
osszetevoi kapesdn a szabalyozds minimélisra csokkentése, azonban ebben
az esetben is Iényeges a kozszolgaltatasi (és villamosenergia esetén egyetemes
szolgdltatdsi) kotelezettség biztositdsa a tagdllamok részérdl, ahol az Eurdpai
Unié lehetdvé teszi trgyi és idSbeli korlatozds mellett, az ardnyosség elvének

666 Uo. 36-42.
667 Uo. 89.
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figyelembevételével az drmeghatirozdst.®® A harmadik energiacsomag
clfogadésat kovetSen tobb tagillam visszavonta a szabélyozott 4rait, azonban
a hdztartdsi gdzpiacon az elérehaladds lassabb volt.*¢

A 2015-ben kozzétett energiaunié stratégia egyik legjelentdsebb
célkitlizése a fogyasztdk helyzetének megerdsitése, amely tobbek kozotce
az energiafogyasztasuk csokkentésére vonatkozé megfelelé 6sztonzok
és visszajelzések intézményesitésében manifesztdlédik. A valds idejl
drjelzések 0sztonzd hatdssal vannak a fogyasztdk piaci részvételére és
elésegithetik a megtjulé energiaforrdsok részardnydnak névelését az
energiafelhasznaldson belil.

A negyedik (téli) energiacsomagcélja, hogy a fogyasztdk ésa piaci szereplék
a tényleges piaci drakkal és drmozgdsokkal szembesiiljenck. A jogalkotasi
csomag kihangsalyozza, hogy 6sszehasonlithatd, atlithatd, versenyképes
drakra van szitkség, illetve kikoti (a Birdsdg joggyakorlatdt akceptilva),
hogy az energiadrak meghatirozdsaba az illam csak akkor szélhat bele,
ha az a kozszolgiltatdsi kotelezettségek teljesitése érdekében  szitkséges
vagy a szektordlis jogi aktus ezt kifejezetten lehetévé teszi.® A negyedik
energiacsomag kapcsin meg kell emliteni a haztartasok energiatermelésének
szant nagyobb szerep mellett, hogy a jogi aktus lehet8vé teszi az otthon termelt
megujuld aram eladdsit megkiilonboztetéstdl mentes dij felszdmitdsa mellett,
amelyek csak a sajt termelésti dram halézatba juttatdsinak (kormanyzat dltal
kozzétett szdmitdsok alapjan megallapitott) koleségét tartalmazhartjik .

Mivel az energiaszektor liberalizicidja mind a mai napig tart és
a haztartasi fogyasztdk szdmdra csupan 2007-t8l nyitottdk mega versenypiaci
viszonyokba valé részvétel lehetéségér, a harmadik energiacsomag 6ta
cél e piaci szerepld pozicidjainak megerdsitése, ezaltal a kereslet és kinalat
egyenstlyi helyzetének biztositdsa. Erre azért van sziikség, mert a fogyasztd
kiszolgéltatottabb helyzetben van, mind a tdjékoztatds, mind a lehetéségek

668 2009/73/EK iranyelv Preambulum (3)

669 Az Eurdpai Bizottsdg a 2019-es jelentésében megallapitotta, hogy folyamatos elérelépés tortént a
szabalyozott drak fokozatos megsziintetése terén 2008 és 2016 kozdtt.Lasd.: European Commission,
Energy prices and costs in Europe, COM (2019) 1.

670 944/2019 irdnyelv preambulum (22)

671 Illyen kivétel, ha mdr megfeleld tdimogatdsi programok miikddnek, vagy ha — 2026-tdl- a villamos
energia sajat termelésére ¢és fogyasztdsira szolgdld berendezésck meghaladjék a teljes beépitett
villamosenergiakapacitds 8%at, illetve, ha az j beépitett dramtermeld berendezések kapacitdsa
nagyobb, mint 30 kW.
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tekintetében, amely a negyedik energiacsomag altal kredlt aktiv fogyasztéi
statusszal megvaltozni l4tszik.

A Birdsdg a harmadik energiacsomag elfogaddsanak iddszakaban két
esetében is fogalakozott a fogyasztdk és a szolgaltatdk viszonyrendszerével,
a tisztességtelen versenyfeltételek (egyoldalt drmddositds) vizsgalatan
keresztiil. Az egyik tigy (RWE Vertrieb tigy) kozéppontjédban az RWE
gizszolgiltats véllalkozds Németorszigban alkalmazott ASZF-je dllt.
A viéllalkoz4s (a német jognak megfeleléen) a fogyasztdkkal foldgdzelldtasra
vonatkozd kiilonleges szerzédést kotoet, amely részé képezték az altalinos
szerzédési feltérelek is.> Az ASZF rendelkezései lehetévé tették az RWE
szamara az indoklds nélkiili egyoldala 4rvaltoztatast, amely megvaldsuldsa
esetén a fogyasztoknak joga volt felmonddsi jogaik gyakorldsahoz. 2003 és
2005 kozott négy alkalommal tortént dremelés, amelyekkel parhuzamosan
a fogyasztok elméletileg felmondhatték volna a szerz6dést, de ténylegesen
erre nem volt lehet8ségiik, hiszen a szabad szolgaltatévaltas csupan 2007-
t8l lehetséges, valamint a szolgéltaté nem indokolta a médositast, igy annak
jogossigdt nehezen lehetett megitélni. A Birdsdg itéletének 53. pontjaban meg
is jegyzi, hogy jelen esetben az egyensuly fenntartasa érdekében, a szolgéltat6
pozicidjit erdsitd egyoldalt moédositisihoz vald jog mellett a fogyasztd
statuszéta tényleges tdj¢koztatds intézményével szitkséges kompenzalni, hiszen
igy tud hatékonyan alkalmazkodnia megviltozott koriilményekhez. Emellett
fontos, hogy az ASZF altal biztositott felmondasi jog ne csak formélis legyen,
hanem ténylegesen lehessen vele élni, amely a liberalizacio jelen szakaszéban,
valamint az emelés indokldsdnak elmaraddsa miatt nem volt lehetséges.
A f6tandcsnoki inditviny megjegyzi, hogy erre az esetre lehet alkalmazni az
1993-¢vi (a fogyasztdkkal kétote szerzédésekben alkalmazote tisztességtelen

674

feleételekrdl sz616) irdnyelvet™ , amely célja az, hogy a fogyasztdk oldalarél

672 Anémetjoglehetévé tettekiilonleges vagy tarifalis szerz8dés megkotésétafogyasztdkkal. A szolgaltarok
az el8z6t vélaszrotrék leginkabb, hiszen igy szdmukra kedvezdbb drakat tudtak megéllapitani. Ennek
oka, hogy a tarifélis szerz8désre vonatkozott jogszabalyi eldirds és ltaldnos drak alapjén fizetrek gaze,
mig ezen utdbbira nem vonatkozott az AVBGasV és amelyekben kiilonleges szerzddési feltételekrdl
és arakrol dllapodtak meg. Tartalmilag ezek a szerzddések dltaldnos szerzédési feltételeikben vagy az
AVBGasVra hivatkoztak, vagy sz¢ szerint devették az ott szerepld rendelkezéseket

673 C-92/11.sz. RWE Vertrieb AG és a Verbraucherzentrale NordrheinWestfalen ¢V tigyben hozott {télet
(ECLI:EU:C: 2013:180) 53-54.pontja

674 A Tandcs 93/13/EGK irdnyelve (1993. 4prilis 5.) a fogyasztdkkal kétote szerzédésekben alkalmazott
tisztességtelen feltételekrdl, Hivatalos Lap L 095, 21/04/1993, 0029 - 0034 o.
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a belsé piac igénybevételéhez sziikséges bizalom kialakuljon és ne kelljen
tartaniuk a nemzeti jog nem ismeretébdl erdé hatranyokedl.

A miésik (Schulz és Egbringhoff) tigyben az egyetemes szolgaltatdsi
kotelezettség  (ESZK)  kapesdn  torténd  egyoldald  dtvéltoztatds
kérdéskore vetddote fel.> A német jog szerint ESZK esetén a giz ¢és
villamosenergiaszolgaltat$ koteles szerz8dést kotni a héztartasi fogyasztokkal,
dltalinos energiaszolgéltatdsi dijszabds mellett. TWS gézszolgaltatd véllalat
2005 ¢és 2007 kozott négy alkalommal emelte egyoldaltian az drakat. Ez az
eset tehdt pdrhuzamba 4llithaté az RWE Vertrieb esettel, hiszen mind a ketté
2007 elétti (fogyasztdi) piacnyitds elé tehetd, és mind a kettd esetben egyoldalt
dremelésre kertilt sor. Azonban kiilonbség a két tigy kozott, hogy az RWE
esetében a felek egyedi megallapodast kotottek, a szerzédési szabadsag elvének
megfeleléen, (annak ellenére, hogy az ASZF hivatkozott a német jogszabdlyra)
és ezért az 1993.¢évi irdnyelv hatélya ala tartozott, amely kiindulépontja, hogy
a fogyaszt6 az eladdhoz vagy szolgaltatéhoz képest hitranyos helyzetben van,
ha térgyaldsi lehetdségeit vagy informdacids szintjét nézziik (piaci kudarc). Az
egyoldaltan (eladé vagy szolgiltaté 4ltal) meghatirozott ASZF tartalmdr
afogyaszté nem tudja befoly4solni, az nem nyujt hatékony védelmet sziméra, igy
az irdnyelvvel osszefiiggésben indokolhaté az dltaldnos feltételek tisztességtelen
voltdnak vizsgélata.“’¢ A kérdés tehdt az 1993. évi hatdlya ald tartozik, hiszen
a jogi aktus 1. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy azokra a feltételekre nem
vonatkozik csupdn, amelyekre a tagéllamok kotelezd érvény(i torvényi vagy
rendeleti rendelkezéseket alkotnak. A kételezd szé magaba foglal diszpozitiv
és kdgens szabalyok koziil azokat ,, (...)amelyeket a jogszabdly szerint akkor
kell alkalmazni a szerzédé felek kizott, ha 6k masban nem dillapodtak meg.™”
Tovébba a Cofidistigyben mar kijelentette Birdsdg, hogy ,.feltételek, amelyek
nem  korldtozddnak arra, hogy kotelezd érvényii torvényi vagy rendeleti
rendelkezéseket vegyenek dt, [...] nincsenck nyilvinvaldan kivonva az
irdnyelv 1. cikk (2) bekezdéssel [...] korlitozott hatdlya alsl™™® Az tény, hogy
a német jogalkot az AVBGasV hatdlyat nem terjesztette ki az RWE 4leal

675 A C-359/11. és C-400/11. sz. Alexandra Schulz és a Technische Werke Schussental GmbH und
Co. KG, valamint Josef Egbringhoff ¢s a Stadtwerke Ahaus GmbH egyesitett iigyekben hozott {télet
(ECLL:EU:C:2014:2317)

676 RWE Vertrieb itélet 49.pontja

677 RWE Vertrieb AG ¢és a Verbraucherzentrale NordrheinWestfalen ¢V iigyben 2012. szeptember
13.napjdn hozott f8tandcsnoki inditvany (ECLI:EU:C:2012:566) 47.pontja.

678 A C-473/00. sz. Cofidisiigyben 2002. november 21én hozott itéler (ECLI:EU:C:2002:705),
22. pontja.
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célzott fogyaszt6i kategéridra, igy nem 4ll fenn a 93/13 irdnyelv 1. cikke
(2) bekezdésében eldirt , kotelezd érvényi torvényi vagy rendeleti rendelkezés”
tényallasi eleme, igy a jogi aktus alkalmazhaté.

Ezzel szemben a Schulz és Egbringhoff tigyben volt ,kételezd érvényt
torvényi vagy rendeleti rendelkezés”, igy nem tartozott a hivatkozott irdnyelv
hatélya ald, ezért ebben az esetben a mésodik energiacsomagot alkotd
irdnyelvekben megfogalmazott 4tlithatdsig kovetelmény alapjin kellett
megitélni az egyoldald drvélrozds tisztességtelen voltat.c””

Az RWE Vertrieb esetben a Birdsdg arra jutott, hogy nem érvényesiil az
atldthatdsdg feltétele, hiszen annak biztositdsaval a cél egy kozos belsd piac
fokozatos kialakitdsa, amelyet gétol a fogyaszté sziméra nem érthetd vagy
tisztességtelen szerzddési feltételek 1éte.5® Lehetévé kell tenni, hogy ASZF
médositdsinak indokait a fogyasztd idében megismerje és megvizsgilja.®®!
A Birdsdg mar az Inviteligyben kifejtette, hogy a fogyaszté olyan helyzetben
kell hozni, hogy elére lithassa a szolgaltatdssal Gsszefiiggésben felmeriild
koltségeket, amely alapjin megalapozott dontéstalkothat. Tehdta fogyasztoval
id8ben (mér a szerz6dés megkotése eldte) kozolni kell az drvaltoztatds médjar,
felételét és indokdt. Emellett fontos a szerzédés felmonddséra valé jogosultsig
az ASZF tisztességes voltinak értékelése szempontjibol.

E feltételek egyébként a nemzeti jogszabaly egyetemes szolgéltatdsi
szerz8déseket szabalyozé rendelkezéseire hivatkoztak, amelyek nem szdltak
az arvaltoztatasrdl, és az RWE altal kotote szerzédésekrél, valamint nem
fejteteék ki az Gsszefiiggéseket a jogszabélyban szabalyozott és RWE 4éleal
kotott szerzédések kozott, igy ez nem volt Gsszeegyeztethetd az 4tldthatdsig
kovetelményével, azaz a ,93/13 irdnyelvnek a 2003/5S irdnyelv 3. cikkének
(3) bekezdésével dsszefiigaésben értelmezett 3. és S. cikkével” *

A Schulz és Egbringhoff tigy ettdl eltér, hiszen nem érvényesilt a felek
kozotti szerz8dési szabadsag. Torvény kotelezi a szolgéltatdkat az egyetemes
(villamosenergia ¢s foldgdz) szolgdltatdsra, mindenki szdmara clérhetd
mddon (nem kivant tigyfelekkel is), megfeleld dron, szikitve a szolgaltacdk
ilyen fogyasztokkal kotott szerzédések felmondésara irdnyuld lehet8ségét.

679 A C-359/11. és C-400/11. sz. Schulz és Egbringhoff tigyben 2014. mdjus 8-4n hozott Fétandcsnoki
inditviny (ECLL:EU:C:2014:319)

680 RWE Vertrieb iigyben hozott fétandcsnoki inditviny 68-69. pontja

681 93/13 iranyelv mellékletének 2. pont b) alpontja

682 RWE Vertrieb itélet 55.pontja
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A nemzeti rendelkezésck a fogyasztk szdmdra biztositjik a szerz8dés
felmonddsanak lehetéségét, amennyiben nem értenck egyet egyoldalian
bevezetett drvaltoztatdséval, azonban nem rendelkeznek a fogyasztd
tdj¢ckoztatdsinak kotelezettségérdl a dijak megvaltoztatdsinak indokaival,
feltéreleivel és médjaival kapesolatban.

Azonban mig az RWE Vertrieb esethez hasonlé szitudcidkban (ahol

a felek szerz8dési szabadsdga érvényesiile)®

a szerz8dés megkotése elote
tdjékoztatni kell a fogyasztor (aki gyengébb pozicidban van és igy biztosithatd
az egyensuly), addig az EUB szerint a Schulz és Egbringhoff tigyhoz

hasonlé esctekben (amikor nemzeti jogi aktus szabalyoz)®s*

clegendd az
drak moédositasa eltt. Az elézékhez hozzatartozik, hogy mig elébbi esetben
a szolgéltatéd megtagadhatja a szerz8déskotést, utdbbi esetben nem, hiszen
az egyetemes szolgdltatds miatt kotelezettsége. Az irdnyelvek azt is lehet6vé
teszik, hogyilyen esetben a szolgaltaték (, akiknek jogos érdeke fliz8dik hozz4)
aszerz6dés idétartama alatti koleségnovekedést a fogyaszeokra héritsdk. Tehat
migaz RWE Vertrieb tigyben a fogyaszté volt kiszolgéltatottabb helyzetben,
a Schulz és Egbringhoff tigyben a szolgaltaté keriilt ilyen pozicidba a kotelezd
szerzodéskorési kotelezettség miatt, ezért utébbi esetben az irdnyelvek csak
annyit irnak el6, hogy a tagéllamok hozzanak olyan rendelkezéseket, amelyek
biztositjak, hogy a fogyaszték megfelel$ idében kapjanak informaciét, nem
pediga szerz8dés megkotése el6tt. Az is val6szinti, hogy ilyen lehetSség mellett
a fogyasztdk kis csoportja kérddjelezi majd meg az 4rvaltozést, azonban ez
hozz4jarulhat az indokolatlan dremelések megelézéséhez.®®

2.6. Fogyasztéi energiadrak

A fogyaszt6i dr meghatdrozdsdra hatdssal van az adott gazdasdgi tevékenység,
a piac szerkezete és egyéb véltozé tényez8k (pl.: versenytdrsak kiizdelme
a fogyasztokért). Az Eurdpai Unié célja az egyes Osszetev8k kapcsin
a szabélyozds minimélisra csokkentése, amelyet a harmadik energiacsomag is
mutat, hiszen kivételként tekint annak megallapithatdsdgira.®*® Ennck oka,

683 RWE Vertrieb itélet 32. pontja

684 A C-359/11. és C-400/11. sz. Schulz és Egbringhoff itélet 28.pontja

685 2003/54/EK irdnyelve 3. cikke (5) bekezdése, valamint Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2003/55/
EX iranyelve (2003. junius 26.) a foldgdz belsé piacdra vonatkozé kézos szabalyokrdl és a 98/30/
EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, Hivatalos Lap L 176 , 15/07/2003 o. 0057 - 0078 3. cikke
(3) bekezdése.

686 2009/73/EK iranyelv Preambulum (3)
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hogy a gazdasigi vélsdg, a keresletcsokkenés és a szervezett piacok (pl.: tézsdék)
drakra val6 hatdsdnak erésodése pozitiv eredményeket hozott. Az Eurdpai
Bizottsdg kozzétett jelentése szerint a versenyképességet nem tdmogatja
az drszabélyozas, hiszen igy azok nem piaci folyamatok eredményeképpen
alakulnak ki, ami pedig egyéb hétranyos kovetkezmények mellett, az
innovécids képesség romlésat is eredményezheti.®” Megallapithatd, hogy az
drszabalyozd orszagokban dltaldban az alacsonyabb éves dtlagfogyasztisu
fogyasztdk, migaliberalizélt piacokon a méretgazdasigossdg miatt a magasabb
dtlagfogyasztastak jarnak jol. Azon tagdllamok szolgdltatdi, amelyeknél
a verseny a piacszervezés elsédleges eszkoze racionélisan draznak, hiszen mig
az energia kereskedelmi drat a piac hatdrozza meg, a halézati dijak fixek, mivel
a hélézar kiépitésének és fenntartdsanak koltsége szinte fuggetlen attdl, hogy
azon mekkora forgalom van.

Az Eurépai Unidban folyamatban 1évé liberalizacié eléretorésével egyiite
a piaci mechanizmusok érvényesiilését korldtozé hatdsigi arszabilyozds
intézménye fokozatosan hdttérbe szorul. ®% A mésodik energiacsomag
afogyasztéi energiakereskedelmidrak esetén sem tiltotta kifejezetten a hat6sagi
drmegéllapitdst, azonban a Birdsdg levezette azt az értelmezett irdnyelvek
preambulumabdl.*¥¢° Tovabb4 4ltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokkal
osszefiggd  kivételeket is megdllapitott, amikor a 2003/55/EK-iranyelv
kozszolgaltatdsra vonatkozé 3. cikkének 2. bekezdésée vizsgalta.®' Az EUB
szerint kozszolgaltatasi kotelezettségre hivatkozéssal drreguléciot a tagallamok
nem automatikusan alkalmazhatnak, hiszen azoknak bizonyos feltételeknek
(szitkség esetén, id8beli, targyi korld, ardnyossdg, Bizottsignak bejelentés)
meg kell felelniiik.

A fogyasztdi villamosenergia drak 6sszetevdit féként a rendszerhasznalati-
és irdnyitasi dijak, a villamosenergia kereskedelmi 4ra, és az addk adjak. Ezek
koziil a villamosenergia kereskedelmi 4ra a piac 4ltal meghatarozott, hiszen
arendszerhasznilat természetes monopdlium, amely teriiletén az drszabalyozas
érvényesiil. A gazfogyasztds kapesdn is vannak rendszerhasznilati dijak, aditk

687 COM(2019)1.

688 KADERJAK DPéter, Egy igéret nyomdban (nem lesz gizdremelés), Polgéri Szemle, 2005/1, https://
polgariszemle.hu/archivum/16-2005-november-1-evfolyam-10-szam/58-egy-igeret-nyomaban-
nem-lesz-gazaremeles (2019. junius 15-i letéltés).

689 2003/55/EK irdnyelv 2. és 23. cikke

690 MANTZARI, Despoina, The Quest for Readonable Retail Energy Prices in Europe: Positive and
normative Dimensions, Yearbook of European Law, 2017/1, 613-615.

691 Federutility iigy 22. pontja
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és kereskedelmi drak, amelyek koziil (az el6z8héz hasonléan) ezen utébbi
esetben tilos a hatésagi drmegéllapitds intézménye. A foldgazszolgéltatas
eurdpai unids szinten egyik energiacsomag szerint sem egyetemes szolgéltatds,
azonban ennek ellenére tobb tagallam — pl.: Spanyolorszdg, Magyarorszdg —
annak mindsiti. Ezzel szemben a villamosenergia szolgaltatds unids szinten is
ilyen szolgéltatdsnak mindsiil.

Az EUB-n kivill az Eurdpai Bizottsdg is torekszik az 4rszabélyozas
kérdéskorér elemezni, ezért 2013 6ta kétévente kozzéteszi az eurdpai
energiadrakrol és koltségekrdl szold jelentésér. 2019 janudrjiban kozétett
legfrissebb dokumentum szerint az energia nagykereskedelmi 4rai jelentds
csokkenést mutatnak, melynek okai kozott szerepel a novekvd verseny,
a megtjulé energiaforrisok emelked mennyisége, a jobb infrastrukeuralis
osszekottetések és az integréltabb belsé villamosenergia-piac. A Bizottsig
éllaspontja az, hogy a (legf6képpen importilt) fosszilis energiahordozékbol
clédllitott energia 4arai noévekedni fognak a jovében, mig a megujuls
energiaforrdsok esetén, a technoldgidk fejlédése és a beruhdzésok redukélodo
koltségei miatt csokkenés lesz tapasztalhatd.* Az intézmény megallapitotta
tovibb4, hogy folyamatos elérelépés tortént a szabélyozott arak fokozatos
megsziintetése terén 2008 ¢és 2016 kozott. A harmadik energiacsomag
clfogadasit kovetden tobb tagillam visszavonta a hat6sagi 4rait, azonban
a hdztartdsi gdzpiacon az elérehaladés lassabb volt.

10. tdbldzat: Arszabdlyozds tagdllamonként

Arszabalyozas Tagallamok

. Belgium, Bulgaria, Ciprus, Franciaorszag, Magyarorszag,
Arszabalyozas villamos-energia szektorban Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania, Szlovakia, Spanyolorszag

Arszabalyozas haztartasi villamosenergia-fogyasztok

Kevesebb, mint 50%-&ra vonatkozban. Belgium, Lettorszag, Portugalia, Spanyolorszag

Belgium, Bulgaria, Dania, Gdrdgorszag, Franciaorszag,
Horvéatorszag, Magyarorszag, Litvania, Lettorszag,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovakia, Spanyol-
orszag

Arszabalyozas gaz szektorban

Arszabalyozas haztartasi gaz szolgaltatas fogyasztok

kevesebb, mint 50%-ara vonatkozéan. Belgium, Dania, Spanyolorszag, Portugalia

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjan)™

692 European Commission, Energy prices and costs in Europe, COM (2019) 1.
693 COM (2019)1

257



V. KOZVETETT SZABALYOZASI ESZKOZOK

A héztartasi fogyasztok villamosenergia-piacdn a szabélyozott drakat
fokozatosan megsziintették Horvdtorszdgban (2015), Danidban (2016),
Esztorszdgban (2013), Gorogorszdgban (2013) ¢és Irorszégban (2011),
mig a gdzszolgiltatds esetén Irorszgban (2014).9% A Bizottsig a 2019-es
jelentésében megéllapitotta, hogy 2016-ban a tagallamok koriilbeliil felében
van még 4rszabalyozéds, mind a villamosenergia, mind a foldgézszolgéltatas
teriiletée illet8en. Azok, akik 2008 elétt megsziintették a hatdsdgi
drmegdllapitds intézményét, érezteti pozitiv hatdsat a kialakult verseny, amit
mutat a fogyasztok aktivabb szereplése és a dinamikus drazdsu szerzédések
kozotti véltdsok nagyobb szami megvaldsuldsa.

A dinamikus édrazdst szerz6dések ebben az évben hét tagillamban
voltak jelen (Esztorszég, Finnorszag, Svédorszdg, Spanyolorszag, Hollandia,
Dania és az Egyesiilt Kiralysdg) és fokozatosan terjednek olyan orszdgokban,
amelyek mar megnyitottdk piacaikat.®> Ahol hatdsdgi drazds van, nincsenek
dinamikus 4razdsu szerz8dések, melynek oka tobbek kozott az intelligens
fogyasztasmérési infrastruktdra hidnya és a szabalyozasi akadalyok léte. Itt
ki kell emelni Spanyolorszigot, ahol a hatdsdgi arszabélyozis ellenére vannak
ilyen drazdst szerzé6dések.%

2.6.1. Villamosenergia fogyasztdi dra

A negyedik energiacsomag szerint a tagillamoknak biztositaniuk kell,
hogy a lakossigi fogyasztéknak joguk legyen villamos energidhoz jutni
osszehasonlithatd, 4tldthatd és versenyképes drakon. A villamosenergia
dranak szabalyozdsa alapveten torzité hatdst, hiszen eredményeképpen
a fogyasztok vélasztasi lehet6sége és a verseny is korldtozédik. Ezen okok
miatt a tagdllamoknak mds szakpolitikai eszkozokkel kell biztositaniuk
avillamosenergia-clldtds megfizethetdségét.

A, Téli” energiacsomag szerint a villamosenergia- ellatds drképzésébe csak
a kozszolgaltatdsi kotelezeteségekkel osszefiiggésben és csupdn az irdnyelvben
meghatdrozott kiilonds feltételek mellett lehet dllami szinten beavatkozni. ¢7
Azok azonban nem léphetik tul a gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok elérés¢hez

694 Uo. 266-268.

695 KyPRIANOU, lacovos S.-DESPINA, Serghides -VARO, Anais, Energy poverty policies and measuresin 5
EU countries: A comparative study, Energy and Buildings, 196, 2019, 46-60.

696 Uo. 260-264.

697 2019/944 irdnyelve preambulum (22)
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szitkséges mértéken, atlathaténak, megkiilonboztetés mentesnek, ardnyosnak
kell lennitik és nem eredményezhetnek diszkriminative médon tovébbi
koleségeket.*®

A villamosenergia drat tekintve a nagykereskedelmi villamosenergia-
piacon mutatkoznak azok az elényok, amelyek a transzeurdpai hélézatok
fejlesztésébél és jelentdsebb dsszekapesoldsibél erednek, azonban az azonnali
piacokon tovabbra is a szén- és a gzdrak domindlnak, igy 2016 nyaratdl

drnovekedés figyelheté meg.

11. tabldzat: Legmagasabb és legalacsonyabb villamosenergia drak vdltozdsa tagdllamonkeént

20171 201871 2019/1
Eurdpai Unid 0.2043 0,2066 0,2159

Németorszag 0,3048 0,2987 0,3088
Legmagasabb Dénia 0,309 03126 0,2984
villamosenergia-arak

Belgium 0,2857 0,2733 0,2839

Bulgaria 0,0955 0,0979 0,0997
ngalacsonyal‘)b . Magyarorszag 0125 0123 0120
villamosenergia-arak

Litvania 0,m6 0,1097 0,1255

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)®®

2019 els6 felében a legmagasabb villamosenergiadrak Németorszagban,
Dénidban ¢és Belgiumban, a legalacsonyabbak Bulgariidban, Magyarorszdgon
és Litvanidban voltak. Ezen orszédgok koziil Belgium, Bulgéria, Magyarorszig
¢és Litvania alkalmaz hatdsigi drszabalyozist a villamos-energia tertiletén.
Tehdt 2019 elsd felében tobbségében azokban az orszdgokban voltak az
energiadrak a legalacsonyabbak, ahol hatdsigi arszabédlyozist alkalmaztak.
Ennek oka, hogy a t6bbi orszdg teret hagyott a piaci viszonyok alakuldsanak
és ebben az id8szakban néttek a vildgpiaci drak. Ez azonban nem azt jelenti,
hogy a hatdsagi drszabalyozas lenne a megfeleld, hiszen az hosszutdvon
nem kedvez a megfizethetd draknak, mindségi szolgiltatasnak és az

energiahatékonysagnak.

698 2019/944 irényelv 5.cikk.
699 https://ec.curopa.cu/curostat/statisticsexplained/images/d/d9/Electricity_prices%2C_first_
semester_of_2017-2019_%28EUR_per_kWh%29.png (2020. februdr 10-i letdleés).
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12. tabldzat: Villamosenergia drak vdltozdsa tagdllamonként

EUR/KWH Adok nélkiil Addval Adok nélkiil Adéval Adok nélkiil Addéval
2017 2017 2018 2018 2019 2019

Eurdpai Unié 0,1735 0,2029 0,1757 0,2054 0,1841 0.2147
Belgium 0,231 0,2857 0,2343 0,2824 0,2353 0,2839
Bulgaria 0,0796 0,0955 0,0816 0,0979 0.0831 0,0997
Csehorszag 0,1188 0,1438 0,1298 0,1673 0,1444 0,1748
Dania 0,2439 0,3049 0,2501 0,3126 0.2387 0,2984
Németorszag 0,2561 0,3048 0,2510 0,2987 0,2595 0,3088
Estonia 0,1075 0,1207 0,123 0,1348 0,131 0,1357
Izland 0,2031 0,2305 0,2087 0,2369 0.2134 0,2423
Gorogorszag 01514 0,171 0,1482 0,1672 0.1482 0,1650
Spanyolorszag 0,1898 0,2296 0,1969 0,2383 0,1986 0,240
Franciaorszag 0,1453 0,704 0,1492 0,1748 0.1508 0,1765
Horvatorszag 0,1058 0,196 0,160 0131 0.1169 0,1321
Olaszorszag 0,1934 0,2132 0,1873 0,2067 0,2090 0,2301
Ciprus 0,1579 0,1863 0,606 0,1893 0,1867 0,2203
Lettorszag 0,1310 0,1586 0,1266 0,1531 0,1347 0,1629
Litvania 0,0922 0,116 0,0906 0,1097 0,1037 0,1255
Luxemburg 0,1495 0,1615 0,1547 0,1671 0,1666 0,1798
Magyarorszag 0,0886 0125 0,0885 0m23 0,0882 0120
Malta 0,1265 0,1328 0,1224 0,1285 0,1708 0,1305
Hollandia 0,1291 0,1562 0,1410 0,1706 0,1695 0,2052
Ausztria 0,1625 0,1950 0,1638 0,1966 0,1092 0,2034
Lengyelorszag 01175 0,1446 0,146 0,1410 0,1748 0,1343
Portugalia 0,1857 0,2284 0,1826 0,2246 0n4 0,2150
Romania 0,1006 0,1198 0,1220 0,1333 0,1339 0,1358
Szlovénia 0,1319 0,1609 0,1322 0,1613 01314 0,1634
Szlovakia 0,196 0,1435 0,1305 0,1566 0,1398 0,1577
Finnorszag 01275 0,1581 0,1300 0,1612 0,1612 0,1734
Svédorszag 0,1548 0,1936 0,1513 0,1891 0,2021 0,2015
Nagy-Britannia 0,1681 0,1766 0,1797 0,1887 0,134 0,122

Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)®

700 https://appsso.curostat.cc.curopa.cu/nui/submitViewTableAction.do (2020.februdr 06-i letsleés).
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A fenti tébldzat az energiadrakat mutatja tagéllamonként adéval és
ad6 nélkil 2017 és 2019 kozotr. Az addval novele villamosenergia-arak
véltozdsardl 2018 elsé fele és 2019 elsé fele kozott megallapithatd, hogy négy
EU-tagllamban (Gorogorszdg, D4nia, Portugalia, Lengyelorszdg) csokkenés
tapasztalhaté. A legnagyobb dremelkedés ebben az idészakban Hollandidban
volt (20,3%).

2017-t8l a villamosenergia dra addk nélkil stabil, mig az Eurdpai Uniét
osszességében tekintve az addk folyamatosan néttek 2008-as 27% -rél 2019-
re a 37% -ra. Tehdt ez azt timasztja ald, hogy legtobb esetben az dremelkedést
a novekvé addterhek okoztak Eurdpéban.

34. abra: Villamosenergia arak valtozasa az Eurdpai Unidban
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Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjdn)™
2.6.2. Foldgdz fogyasztdi dra

Amig a villamosenergia 4rait jelentds részben a fosszilis tiizeldanyagoké
hatdrozza meg, a foldgazarak a kéolaj drai és arra haté globalis tényezéktsl
fuggnek. Vilagpiaci szinten megéllapithatd, hogy a giztermeldé orszdgok
(pl.: USA, Oroszorszdg, Kanada) tekintetében alacsonyabbak az 4rak, mint
a nettd importéroknél (pl.: Japdn, EU).

701 https://appsso.curostat.cc.curopa.cu/nui/submitViewTableAction.do (2020.februdr 06-i letsleés).
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35. abra: Foldgaz arak valtozasa az Eurdpai Unidban (2019)
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Forrds: Eurostat™

A 2019.évi elsé félév adatai szerint a legmagasabb gazarak Svédorszagban,
Hollandidban és Danidban voltak. Ezen orszdgok kéziil egyik sem alkalmaz
hatésagi drmegéllapitdst, azonban az adék miatt mégis magasak az arak.

Az aldbbi dbra (addk nélkiil) azt mutatja, hogy Svédorszagban és
Dénidban az eurdpai unids atlaghoz képest kisebb mértékben névekedeek
afoldgaz drak, mig Hollandidban azt meghaladdan. Ez azt timasztja ala, hogy
Svédorszdg és Ddnia magas addkat alkalmaz a foldgézt illet8en, hiszen csak
ezen terheket figyelembe véve mondhatjuk, hogy a f6ldgizaraik az unids 4tlag
felett helyezkednek el.

A héztartasi fogyasztok foldgazarainak 2008 ota torténd alakuldsabdl
latszik, hogyaz arak minden év masodik félévében magasabbak. Osszességében
az Eurdpai Unidban 2010-t8l 2014-re emelkedés mutatkozik, majd ezt
kovetden 2018 elsé feléig csokkenés, majd ismét novekedés.

702 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Natural_gas_prices_for_
houschold_consumers,_first_half 2019_(EUR_per_kWh).png 2020.februdr 10-i letsltés).
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36. abra: Foldgaz arak (adé nélkiil) valtozasa az Eurdpai Unicban
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Forrds: Eurostat’™

A foldgazérakban az addk dtlagosan 2 2008. évi 21% -rél1 2018 -ra 27% -ra
néttek. Megallapithaté az is, hogy 2019 elsé felében azok a legalacsonyabbak
az Egyesilt Kiralysdgban, miga legmagasabbak Daniaban voltak.

A hdztartdsi fogyasztdkat terheld foldgaz 4rak (addk nélkiil)
csokkentek, mégpedig leginkdbb Dénidban (1,7%), Magyarorszégon (1,6%)
és Ausztridban (1,3%), mig a legnagyobb emelkedés Bulgaridban (8,3%),
Lettorszégban (15,8%) és Esztorszdgban (14,2%). A legmagasabb foldgazdrak
Lengyelorszdgban, Hollandandidban, Litvanidban, Franciaorszdgban,
Spanyolorszédgban, Romanidban, Luxemburgban ésIzlandon voltak 2019-ben,
amelyek  koziil  Franciaorszdg, Spanyolorszdg, Litvdnia, Romdnia,
Lengyelorszdg, Spanyolorszdg alkalmazott még 2016-ban hatdsagi
drszabélyozast. A foldgaz dra a kdolajétdl fugg, amely 2014-2016 kozott
visszaesett, majd a globalis viszonyok miatt Gjra emelkedésnek indult, amely
2018 elsd felétdl éreztette hatdsat a foldgdzarakban is.

703 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Natural_gas_prices_for_
houschold_consumers,_first_half 2019_(EUR_per_kWh).png (2020. februdr 10-i letsltés).
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A villamosenergiat és a foldgézat terhelé adokat tekintve az dsszehason-
litds azt mutatja, hogy elébbi esetében magasabb emelkedés tortént, hiszen
az EU-t Osszességében tekintve azok 10%-ot néttek, mig a foldgaz esetén
e novekedés 6% volt (2008-2018 kozott).

2.7. Fogyasztéi energiadrak szabalyozisa és befolyasolé tényezdi

A fogyasztd helyzetének elemzéséhez elengedhetetlen az energiadrak
valtozédsainak, befolydsol6 tényezdinek és meghatdrozasi méddjainak goresd
ald vétele. Ezek alapjan lehetséges Osszetett képet kapni az eurdpai unids
torekvések sikerességének megitélése kapcesan.

37. abra: Fogyaszto altal fizetett ar dsszetétele

Energiadr
Energia tényleges ara

adok, illetékek
Korményzat éltal
megallapitott

Rendszerhasznalati dij
Hatosagi armegallapitas

FOGYASZTOK

Forrds: sajdt szerkesztés (a Bizottsdg jelentése alapjan)™

A piaci szereplék kozos jellemzéje, hogy az onérdek és a gazdasagi
hatékonysagra torekvés vezérli 8ket. A fogyaszt is azt szeretné, ha a ren-
delkezésre 4ll6 jovedelmébdl minél tobb, minél jobb mindségt termékeket

704 A Bizottsig jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
BizottsagnakésaRégiokBizottsiginak. Energiadrakés-kleségek Eurdpaban, SWD(2016) 420végleges,
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0769
&from=EN (2020.februdr 21-i letsleés).
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vasdrolhatna és szolgdltatasokat vehetne igénybe, a koltségek minimalizaldsa
mellett. Az Eurépai Unié szerint is kiemelt jelentésége van a megfizethetd
energiadrak biztositisdnak, igy a 2013. évi Eurdpai Tandcsi iilésen kozponti
szerepet kaptak az ezen témakort érintd problémék és teriiletek, mint az
integralt belsé energiapiac, a beruhdzasok el6segitése, az energiaelldtds

705

diverzifikdldsa és az energiahatékonysig novelése. Ezzel pérhuzamosan

az Eurdpai Bizottsig Z6ld Konyvet tett kozzé, amelynek egyik fontos pillére
a belsé energiapiac ellitdsinak és megfizethetdségének biztositésa volt.”*¢

Az energia egységes piacinak megvaldsitdsa mar az 1990-es évek mésodik
feléedl zajlik, azonban csupin a harmadik energiacsomag rendelkezései
tekinthetdek jelentdsebb mérfoldkének az drakat tekintve, hiszen atlathatébb
piacokat ésalacsonyabb fizetési kotelezettségeket ezen irdnyelvek alkalmazdsat
kovetd id8szak eredményezett. Ennek ellenére a csomag végrehajtdsa nem
az elvirtaknak megfeleléen zajlott, mivel tovébbra is jellemzé egyes piaci
szereplSk kiemelt helyzete, amely htrdnyosan hat a fogyasztokra.”"”

A harmadik energiacsomagot kovetd elemzés alitdmasztotta, hogy
a tagallamok ebben az id6ben a szabalyozott dijtételeikkel korlatoztak
a hatékony verseny megvalésitasit, olykor alacsonyabb arakat produkélva,
mint a piac.”"® Alapvetd kérdés ebben az esetben tehdt, hogy sziikség van-e
az allami beavatkozdsra ezen a teriileten, akkor, ha a szabadpiaci viszonyok
olyan allapotot eredményeznek, amely nem kivdnatos, de hosszutivon
nagyobb el8nnyel jarnak. Jelen esetben az Eurdpai Unié a nemleges valaszt
preferdlja, mivel az 4llami (4r maximaliz4ld) intézkedésck végsé soron éppen
a fogyasztoknak drtanak, ezért az Eurdpai Uni6 6sztonzi a tagdllamokat ezek
megsziintetésére.”” Azonban a Bizottsig clemzésében arra a megallapitasra
jutott, hogy az uni6s versenypolitika jelenlegi allapota 6Gnmagéban nem tudja
biztositani a versenyképes drakat, ezért ezen torekvés megfelelé megvaldsitdsa
¢érdekében sziikséges modositdsok végrehajtdsa az energiapolitikdban.”"

705 https://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/137204.pdf ~ (2020.
janudr 07-i letsleés).

706 Eurdpai Bizottsag Z5ld Kényv, Az éghajlat- és energiapolitika 2030-ra sz6l6 kerete, COM(2013) 169

707 FELSMANN Baldzs, Az eurdpai villamosenergia drak kizponti szabilyozdsinak hatisa a fogyasztdi
drakra, http://econ.core.hu/file/download/vesz2013/villamos.pdf (2020. janudr 10-i letsleés).

708 CamBINI, Carlo-RONDI, Laura, Incentive Regulation and Investment: Evidence from European
Energy Utilities, Journal of Regulatory Economics, 2010/1, 1-26.

709 COM (2015) 80

710 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye, Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurépai hossztt tévii befektetési alapokrél (COM (2013) 462~ 2013/0214 (COD))
2014/C 67/13, 6.1.Energia.
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Az energiadrakra az dllami szabalyozds mellett hatdssal van a fogyasztds
is, amely a villamosenergidt, foldgizt és kéolajat tekintve eltéré. Az alibbi
diagramm azegyes tagallamokban megvalésuld (nemesak a végs6 fogyasztokra

vonatkozd) villamosenergia fogyasztdst mutatja 2017-ben.

38. abra: Villamosenergia fogyasztas valtozasa 2007-2017
- Villamosenergia fogyasztas valtozas 2007. évhez képest
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Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)™

A fenti diagrambdl ldtszik, hogy Németorszagon, Izlandon, Olaszor-
szidgon, Horvatorszdgon, Lettorszdgon, Dénidn, Portugilian  és
Magyarorszigon kiviil nétt a villamosenergia fogyaszts. A tizéves idészak
nézve a hdztartdsok villamosenergia-fogyasztasa az Eurépai Unidban 2007.
évhez képest 2017-re dtlagosan 0,1% -kal néte. A fogyasztds leginkdbb
Romadniban, Bulgaridban, Maltan, Litvinidban, Svédorszagban emelkedett,
mig kilenc tagéllamban, koztik legféképpen Belgiumban, az Egyesiilt
Kiralysagban ¢és Portugdlidban csokkent.””> A végfelhasznélok altal torténd
energiafelhasznalas az alabbi teriileteken oszlik meg 2017-ben.

711 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Electricity_production,_consumption_
and_market_overview#Houschold_electricity_consumption (2020.februdr 12-i letéleés).

712 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Electricity_production,_
consumption_and_market_overview#Houschold_electricity_consumption ~ (2020.februdr  12-i
letsleés).
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39. abra: Villamosenergia fogyasztas dsszetétele 2017
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Forrds: sajdt szerkesztés (az Eurastat adatai alapjan)™

A fenti diagram jol szemlélteti, hogy a villamosenergiat a fogyasztok
leginkdbb vizmelegitésre és vildgitasra, mig kevésbé f8zésre, a helyiségek
fitésére és hurésére hasznaljak.

Az eurdpai unids varakozdsok szerint a megujul6 energiaforrdsok ardnyanak
novelésére vonatkozé torekvéseknek ajovében avillamosenergia drak csokkentését
kell majd eredményeznie. Jelenleg az éltalanos villamosenergia 4r tendencidkat
tovabbra is a szén -¢s gézarak hatdrozzdk meg, ezek alakitjék ki a hatdrdrae, és
czek felelésck az (2018-ban mérséklddni ldtszé) dremelkedésért. Az eurdpai unids
haztartési drak 2007 6ta el8szor 2018-ban csokkentek, a haldzati dijak, adok,
jarulékok névekedési tendencidja is ekkor mérs¢klddott. Megjegyzendd, hogy az
adék és jarulékok az 4tlagos unids villamosenergia-drak 40%-4t teszik ki

2018-ban az Eurdépai Unidban a foldgiz belfoldi végfogyasztisa
osszességében 2,4%-kal csokkenta2017-esadatokhozképest. A gdzpiacon ezen
energiaforrdsokat terhel addk a villamosenergidhoz képest alacsonyabbak,
amelynek versenyképességi okai vannak hiszen alapveté forrdst jelent az
emberek mindennapi tevékenységéhez pl.: a ftéshez.

713 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/images/c/c6/Final_energy_consumption_in_
the_residential_sector_by_use%2C_EU-28%2C_2017_.png (2020.februdr 12-i letsleés).
714 COM (2019) 1
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V. KOZVETETT SZABALYOZASI ESZKOZOK

40. abra: Villamosenergia fogyasztas 2017-2018
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A fenti dbra alapjin tehdt ldtszik, hogy a fogyasztis legjelentdsebb
csokkenését Horvétorszdgban, Portugdlidban, Németorszigban, Bulgaridban
és Cschorszdgban figyelt¢k meg, mig az leginkdbb Mdltdn, Lengyelorszdgban,
[rorszdgban ¢és Finnorszigban néte.

2018 masodik felében 2017 masodik feléhez képest az Eurépai Uniéban
dltalinosan ndttek a gizarak. A legmagasabb emelkedés frorszégban,
Bulgaridban, Svédorszagban ¢és Romdnidban, a legnagyobb csokkenések
Horvétorszagban figyelhetéek meg.”*® Tehdt mig a villamosenergia-drakat
a fosszilis energiahordozék drai és a nemzeti arképzés alakitja, addig
a foldgdzérak a kdolaj ltal meghatdrozottak, amelyek 2014-2016 kozote
csokkentek, majd a jelentds globélis keresletigény (illetve pl.: USA Irdnnal
szemben bejelentett szankcidk) miatt ismét novekedésnek indultak.

A harmadik energiacsomaggal — mint azt korabban mér részletesen
kifejtettem — a fogyasztok energiapiacokon elfoglalt pozicidja egyértelmtien
megerdsodott, amely az uj aktivjogositvinyoknak tulajdonithaté. A fogyasztéi
drak tagillami maximalizdldsa azonban az elvirtakhoz képest lassaban
csokkent, amely hdtranyosan érintette az egyéneket, hiszen a fogyasztok
hosszttévon nyerhetnének az arak ingadozésokbdl.

A harmadik energiacsomag elfogaddsat kévetéen, mind a f6ldgaz, mind
pedig a villamosenergia dra nétt szinte minden tagillamban, amelynek

715 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/images/5/5¢/Gross_inland_consumption_of_
natural_gas_by_country_2018.png (2020.februdr 12-i letéleés).

716 hteps://ec.europa.cu/eurostat/documents/2995521/9802432/8-21052019-AP-EN.pdf/7t42181d-
d795-4cel-9dde-ba93£e247166 (2020.februdr 12-i letdltés).
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a kéolajt érintd fizetési kotelezettségek novekedésének (amely hatott
foldgdzra, ami pedig villamosenergidra) is kdszonhetd. Az Eurépai Unidban
a hdztartdsi villamosenergia-arak 4tlagosan 3,5%-kal emelkedtek a 2017.
¢és 2018 masodik fele kozott, mig a haztartdsi gézdrak dtlagosan 5,7% -kal
novekedtek ugyanebben az id8szakban (annak ellenére, hogy az clébbick
esetén alakalmazott ad6k altaldban magasabbak).”” Fontos, hogy a fogyasztdk
kozvetleniil értesiiljenck ezekrol a valtozasokrol, hogy energiafelhasznalasukat
chhez tudjik igazitani, ¢és kiilonb6z8 eszkozok segitségével (pl.: okos mérési
rendszerek, megujuld energiakozosségek) aktiv szerepléként léphessenck fel
az energiapiacon. Hiszen a valds ideju drjelzések 6sztonzd hatdssal vannak
a fogyasztok piaci részvételére és elésegitehetik a megujuld energiaforrdsok
részardnyanak novelését az energiafelhasznaldson beliil, hozzdjarulva az EU
dleal véllat kornyezetvédelmi célkittizések elérérés¢hez és energiafliggdség
csokkentéséhez.

Az clézmények fényében a negyedik energiacsomag célja is az,
hogy a fogyaszték ¢és a piaci szereplok a tényleges piaci drakkal és
drmozgisokkal szembesiiljenck. A jogalkotdsi csomag kihangsulyozza,
hogy 6sszehasonlithatd, atlathatd, versenyképes arakra van szitkség, illetve
megerdsiti tovabbra is, hogy az energiadrak meghatirozisiba az édllam
csak akkor szdlhat bele, ha az a kozszolgiltatdsi kotelezettségek teljesitése
¢érdekében sziikséges vagy a szekrordlis jogi aktus ezt kifejezetten lehetévé
teszi.®® A negyedik energiacsomag kapcsin meg kell emliteni a haztartdsok
energiatermelésének szdnt nagyobb szerep mellett, hogy a jogi aktus lehetévé
teszi az otthon termelt megtjulé dram eladdsit megkiilonboztetéstsl mentes
dij felszdmitdsa mellett. A dijak csak a sajit termelést dram halézatba
juttatdsdnak (kormdnyzat 4ltal kozzétett szdmitdsok alapjan megéllapitotr)
koleségét tartalmazhatjék. Fészabély szerint a tagéllamok nem éllapithatnak

meg egy¢b dijakat e fogyasztokra vonatkozdan. 7

717 hteps://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9802432/8-21052019-AP-EN.pdf/7t42181d-
d795-4cel-9dde-ba93£e247166 (2020.februdr 12-i letsleés).

718 944/2019 iranyelv, preambulum (22)

719 Ilyen kivétel, ha mar megfelelé témogatdsi programok miikddnek, vagy ha — 2026-tél- a villamos
energia sajat termelésére ¢és fogyasztdsira szolgdld berendezésck meghaladjék a teljes beépitett
villamosenergiakapacitds 8%, illetve, ha az j beépitett dramtermel berendezések kapacitdsa
nagyobb, mint 30 kW.
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Az Eurépai Unié energiapolitikdjinak kialakuldsa 6ta eltelt évtizedekben
egy olyan fejlédési folyamatnak lehettiink tandi, amelynek eredményeképpen
a teriilet az alapszerz8désben 6nallé jogi keretek kozott nyert szabalyozast,
forméléddsa pedig egészen napjainkig tart. Az energiapolitika terén
megnovekedett az eurdpai unids kormdnyzati szint jelentésége, amelynek
tobb aspektusat is bemutattam a kozvetlen és kozvetett szabalyozé eszkozok
szerepén keresztiil.

Az energiapolitika indllé jogalapja sziikségességének elméleti igazoldsa

A kornyezetpolitikdnak szdmos olyan célkittizése van, amelyek eléréséhez
nélkilozhetetlenck az energiaszektor teriiletét érintd, eurdpai unids, valamint
tagéllami kozvetlen ¢és kozvetett eszkozokkel torténd beavatkozasok.
A kotetben elemzett szakpolitikai dokumentumok mér az energiaszektor
liberalizaciéjanak kezdetén prognosztizaltdk az energiapolitika 6nalld
jogalapjinak sziikségességét. Ennck oka, amely az dltalam végzett analizisbél
iskittinik, hogy annak ellenére, hogy az energiapolitika és a kornyezetpolitika
tobb ponton kapcsolédik, az energiapolitikinak a kornyezetpolitikai
célkittizések sziikebb perspektivdjan tuli komplexebb kihivésokra, valamint
azok megoldésarakell koncentralnia, valamint e politika meghatrozdsa sorin
fokozottan figyelemmel kell lenni gazdasagi és tarsadalmi szempontokra is.
Azenergiapolitikatilmutatakérnyezetpolitikanés,barkornyezetpolitikai
megfontoldsokra is tekintettel, mégis mds szempontok, irdnyok és célok
hatdrozzik meg. Egy olyan stratégiai témakorrél van sz6, ahol a piaci viszonyok
tagabb teret kovetelnek maguknak, és ahol a gazdasdgi szempontok szerepe
egészen a mai napig meghatdroz6. Az energiaszektor nagy szerepet jétszik
az Eurdpai Unié gazdasigi céljainak elérésében, valamint az energiapolitika
célkittizései is elsésorban gazdasigpolitikai — és nem kornyezetvédelmi —
jellegtick. Ezt tdmasztjék ald a szektor liberalizdcidjit célzé iranyelvekben
(energiacsomagokban) szabédlyozott,akétetben bemutatott olyan intézmények
is, mint az drak liberalizici6ja, a szabad energiaszolgéltatévalasztds, az eurdpai
uni6s szinten létrejott szabalyozé hatdsigok vagy a fogyasztdk bevondsa az
energiakereskedelembe (példdul a sajit maguk altal megtermelt megujuld
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energiaforrdsokkal valé kereskedés utjin). Az elvdlasztds fontossigat a két
politika kozott olykor fellépd konfliktusok és eltérd érdekek is alitdmasztjak.
Ezen utébbira példa az energiapolitikdt meghatarozé gazdaségi szempontokat
szolgdlé importfliggdség-csokkentés és a kornyezetpolitika altal célzott
éghajlatvédelem kozotti konfliktusok.

Az energiahatékonysdg megualdsitisa az innovdcid
és a hatékony addzratis fiiggvénye

A fenntarthatésighoz szorosan kapcsol6dé fogalom az energiahatékonysig,
amely nemcsak az energiapolitika fontos célja, de a fenntarthatdsig
szempontjabdl eszkoz funkcidja is van. Jelenleg a népesség szdma az
energiafelhasznéldssal pirhuzamosan novekvé tendencidt mutat. A fokoz6dé
energiafelhasznéldsaz Eurépai Unié tekintetében magautdn hozza —afosszilis
energiaforrdsok nagymértékd hasznalata miatt - az energiafiiggdség,
valamint a kdrosanyag-kibocsitds névekedését, éppen ezért e kérdéskor
nemcsak gazdasdgi, de kornyezeti és tarsadalmi oldalrdl is megolddst kivén.
Az 4ltalam elemzett dokumentumokbdl (igy tobbek kozdtt az energiauniora
vonatkozé dokumentumbél és a negyedik energiacsomagbdl) vildgosan
latszik, hogy az energiahatékonysig, mint cél elérésének eszkoze nem
a takarékossig, hanem az innovativ technolégiak és megolddsok alkalmazisa,
amelyek a hatékonysig mellett a koleségek csokkentését, az éghajlatvédelmet
és az importfiiggdség redukdldsét is szolgaljak.

Az energiaadé a mdasik olyan fontos tényezd, amely az energia
felhasznaldsénak nem mennyiségi, hanem mindségi valtozasét szolgélhatnd.
Jelenleg a termékmennyiségen alapuld fizetési kotelezettség nem képes (még
az cgyes esctekben alkalmazott adémentességekkel és kedvezményekkel
egylitt sem) a hatékonysag novelésére. Véleményem szerint az energiatartalom
szerinti addztatds kovetkezetes, minden tagillam szdmira minimélisan
meghatarozott feltételeket magéba foglalé unids szabalyozasa jelenthetne
megoldést a problémara.

Az Eurdpai Unid megiijuld energiapolitikdjinak kiteljesedése

Jelenleg az ambicidzus éghajlatvédelmi célok elérése, valamint az ener-
giabiztonsag novelése érdekében elengedhetetlen a megujulé energiaforrdsok
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részardnydnak emelése, amely torekvést az Eurdpai Unié kozvetlen és
kozvetett szabalyozd eszkozeivel is 6sztonzi. Az elvégzett SWOT analizisb6l
latszik, hogy az Eurdpai Unié megujulé energiaforrdsokkal kapcsolatos
politikdja nemcsak lehetéségeket, de veszélyeket is rejt magdban, amelyeket
az Eurdpai Unidnak a jovében egyfeldl ki kell hasznélnia, mésfelél viszont
kezelnie kell. Ezt kovet8en PEST elemzés segitségével vettem szdmba azokat
a politikai, gazdasagi, tdrsadalmi és technoldgiai tényezdket, amelyekre az
Eurdpai Unidnak figyelemmel kellett és kell lennie a megujulé energiapolitika
szabalyozdsa és gazdasagi osztonzése soran. Tény tovibbd, hogy az Eurdpai
Unié megujulé energiaforrdsokhoz kapcsolédé politikdja (ebbe a korbe
tartozik tobbek kozott az dllami tdmogatdsok kérdéskore) megengedd és
gyakran a piaci mechanizmusokat kevésbé 6sztonzd, ez a megkozelités
pedig az energiahordozék kozotti  szabad  verseny megvaldsuldsat
gatolja. Vildgosan ldtszik, hogy ez a politika az importfiiggdséget néveli,
mikozben az éghajlatvaltozasi célokat el8segiti. Ez az irdny hosszd tévon
magéval hozhatja az energiabiztonsdg névekedésée (példdul a megfelelé
infrastruketra kiépitésével, illetve a fogyasztdk fokozott bevondséval),
azonban versenytorzuldst is okozhat a kilonbozé energiaforrasok kozoct.
Ezen utébbi alatt értem a kiilonb6z6 energiaforrasok kozotti torzuldsokat is,
hiszen a megfeleld tipus kivélasztdsa és elterjedésének tdimogatdsa tagéllami
kompetencia.

A megujulé energiaforrasok jelenleg inkdbb szolgilnak eszkozil
a kornyezetpolitikai célkittizések eléréséhez, mint a gazdasigi meg-
hatirozottsigti energiapolitikai torekvésekhez. Allispontom szerint fontos
lenne a megtjulé energiaforrasok kapcsin is szélesebb teret engedni a piac
szabdlyainak, osztonzéinek és csokkenteni kellene a versenytorzité allami
tdmogatdsok lehetéségének korét.

Az egységes energiapiac fontossdga az energiabiztonsdg szempontjabél

Az Eurépai Unié amellett, hogy az USA ¢és Kina utdn a harmadik
legnagyobb gazdasigi hatalom, a klimapolitika teriiletén is domindns
szerepet tolt be, hiszen a nemzetkozi éghajlatvédelmi célkittizéseknél joval
ambiciézusabbakat fogalmaz meg. Az energiabiztonsdg az a teriilet, ahol az
Eurdpai Uni6 gazdasigi és klimavédelmi szegmense kiegészitheti egymast,
olykor viszont ellentétbe is kertilhetnek egymdssal. Tény, hogy a jelenlegi
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klimavédelmi célok teljesitése érdekében (vagy a forrdsok kimeriilése miatt)
a legtobb tagillam kénytelen volt visszafogni fosszilisenergia-termelését,
valamint az energiafelhasznaldsban is megnétt a megujuld energiaforrdsok
részardnya. Ezen utdbbival az Eurépai Unié hosszt tiva célja, hogy
csokkenjen az energiafiiggéség a fosszilis energiahordozdkat beszillitd,
olykor belpolitikai szempontbdl érzékeny, harmadik orszagoktsl. Azonban
viligosan ldtszik, hogy jelenleg az Eurdpai Unié — meghatdrozé gazdasigi
szerepe fenntartdsahoz is elengedhetetlen — energiasziikséglete né, amelyet
a szintén fokozatosan emelkedé megutjuléenergiaforrds-részardny nem tud
megfeleléen ellenstlyozni. Ezt a megéllapitdsomat tdmasztja ald az is, hogy
az energiafiiggdség a legtobb tagillamban a mai napig novekvé tendenciat
mutat. Kiemelést érdemel itt Lengyelorszdg, ahol a fosszilis energiahordozdék
(tobbnyire szén) magas ardnya miatt csokkent a fiiggdség mértéke, azonban
az Eurdpai Unié 4ltal meghatdrozott éghajlatvédelmi célkittizéseknek (teljes
karbonsemlegesség 2050-ig) a tagallam nem tud megfeleléen eleget tenni.

Mivel az energiapolitika megosztott hataskor, a tagallamoknak széles
mozgastere van az energiakosaraik meghatdrozdsa és stratégiai dontéseik
meghozatala tekintetében. Az Uni6nak ezt figyelembe véve kell fenntartania
gazdasigilag domindns szerepét és torekednie éghajlatvédelmi célkittizéseit.
E célkittizések elérése érdekében az Eurdpai Uni6 széles teret engedett
a tagallami tdmogatdsok megengedhet8ségének a megujuld energiaforrdsok
teriiletén, azonban e dontésének hosszt tava kovetkezményeit is figyelembe
kell venni.

Vildgosan latszik, hogy egyrészt a megujulé energiaforrdsok eurdpai
uni6s ¢s tagillami kormdnyzati szint 4ltali Gsztonzése, illetve a piaci
szabalyok aloli gyakori kivétele, masrészt az energiahatékonysdg teriiletén
elért és célzott megolddsok sem képesck a jelenlegi struketiraban kompenzalni
a novekvd energiaszitkségletet, amelyet a harmadik allamoktdl valé névekvéd
cncrgiafiiggc’iség is mutat.

Mindenesetre megallapithatd, hogy a megtjulé energiaforrdsokhoz
képest jelenleg olcsoébbnak tiind fosszilis energiahordozék hosszt tiva
koleségei jelentésen meghaladhatjdk a kornyezetkimélébb forrdsokéit,
hiszen a belpolitikai szempontbdl érzékeny beszéllitoktdl valé fuggdség
kiszamithatatlan helyzetbe hozhatja az Eurépai Uniét. Gondoljunk
csak a 2006-os ukrédn-orosz konfliktus hatdsaira, vagy az 1970-es évek
olajvélsigaira. Tovébbd az Eurdpai Unié nem kényszeritheti a beszéllit6
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orszdgokat arra, hogy energiapiacaikat liberalizaljik, igy azokban gyakran
még monopolizélt helyzeteket talalunk; valamint figyelembe kell venni ezen
energiaforrdsok externdlis koltségeit, amelyeket nemcsak az okozdéknak,
hanem az egész tarsadalomnak viselnie kell.

Ezekre a problémakra és érdekkonfliktusokra az energiaunid, azaz az
egységes belsé energiapiac kialakitdsa hatékony megoldaslehet. Tobb tagéllam
is ellendllasit fejezte ki ugyanakkor ezzel a konstrukciéval szemben, hiszen
az egyescket hdtrdnyosan érinthet (gondoljunk példdul a més tagillamok
dleal termelt, fosszilis energiahordozékhoz képest jelenleg drigabb megujulé
energiaforrdsok megvésarldsanak kotelezeteségére).

Az cgységes energiapiac megvaldsitisa szempontjibdl az Eurdpai
Bizottsig 4llami tdmogatdsok teriiletén megnyilvinuld, az utébbi idében
nemcsak megujuld energiaforrdsokra kiterjedé engedékenysége pozitivnak
tekinthetd. A kotetben elemzésre keriilé két atomerédmu-beruhdzis
megengedhetévé nyilvnitasa is azt mutatja, hogy az energiabiztonsag elérése
is olyan szempont, amely indokolhatja a szubvenci6 sziikségességét.

Az energiaunié megvaldsuldsa — , amelynek eldfeltétele tobbek kozoee
aliberalizélt energiapiac, a hélézati infrastruketra fokozott osszekapesoldsa —
hosszt tavon csokkenti a harmadik orszdgoktdl valé importfiiggdséget, hiszen
egy kozos piacon szabadon dramolhat egy masik tagillamban megtermelt, az
éghajlatvédelmi célkittizések miatt tobbnyire kornyezetkiméld energia.

Allami tdmogatdsok az energiapolitika teriiletén

Fontos tényezd, hogy a valsdgok (igy kiilonosen a 2008-as gazdasdgi vilag-
valsdg, és mér lathatdan a koronavirus-jdrvany okozta valsdg) a neoliberalis
eszmék megrendiilését hoztdk magukkal és ennek kovetkezményeképpen
némileg erésodtek az dllami szabalyozdst tdmogaté irdnyzatok. A legtobb
tagallamban bezdrkézasnak, befelé forduldsnak lehetiink tanti, megjelentek
az Eurdpai Uni6t sok tekintetben birdlé hangok (pl: Magyarorszdg,
Lengyelorszdg), valamint a Brexit is hdtrdnyosan hatott a kozosségiesitést
célzé politikdkra. Véleményem szerint a neoliberélis eszmékben gyokerezé
liberalizacids folyamat véghezvitele, a tagallami szabalyozés visszaszoritdsa
eddig is megmutatta hosszt téva elényeit, mig az dllami beavatkozis
talburjinzdsa gyakran okozott az dllamszervezetet is megrenditd negativ
kovetkezményeket.
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Az éllami tdmogatdsok fogalmdinak értelmezése sordn tobb birdsagi
esetet elemeztem, amelyek alapjin levonhaté az a kévetkeztetés, hogy az EUB
tigan értelmezi az unids jog 4ltal tiltott dllami tdimogatds definiciojat és az
azt alkoté elemeket. Ennck oka az éllami beavatkozas piactorzité hatdsaiban,
valamint a neoliberélis felfogds dominancidjaban keresendé. Annak ellenére,
hogy a gazdasigi vilagvélsig utdn megerdsodtek azok a nézetek, amelyek az
éllami szabélyozas fontossdgat és jelentdségét hangsulyozzik, ez akoncepcid az
EUB (viszonylag kis szdmu1) jogeseteit elemezve nem létszik még tikkrozédni
az dllami tdmogatdsok vonatkozasiban. Megallapithats, hogy kevés,
megjuld energiaforrdsok dllami tdmogatdsival (ideértve a z6ld bizonyitvény,
a szdrmazdsi és garanciarendszerek teriileteit) kapcsolatos jogeset keriil az
EUB clé. Mas a helyzet azonban az Eurdpai Bizottsig dllami tdmogatdsok
megengedhetéségére vonatkozé allispontjaval és gyakorlataval. 2014-ben
az intézmény irdnymutatast fogadott el a kornyezetvédelmi és energetikai
tdmogatdsokra vonatkozdan a 2014-2020 idészakot illetden (kifejeve,
hogy a jovében kevésbé lesz megengedd), amellyel kezelni szdndékozott
azokat a piaci torzuldsokat, amelyeket a megujulé energiaforrasok kotelezd
devételi dranak Bizottsdg altali gyakori jovahagyd intézkedései okoztak.
Ennck némileg ellent mond a negyedik energiacsomag, amely a megutjulé
energiaforrdsokat olykor kiveszi a piaci szabalyok alél és az dllami beavatkozis
osztonzését szorgalmazza. Ez a koncepcidvéltds azt taimasztja ald, hogy az
éllami szerepek ismét megerésodtek, amelyet az Eurépai Bizottsg is timogat,
hiszen a negyedik energiacsomag részét képezd jogi aktusok javaslatdt ezen
intézmény fogalmazta meg. Ez a valtozds 6sszhangban van azzal az édltalanos
tendencidval — nem csak az energia teriiletén — hogy a Bizottsig egyre
megengedSbbnek latszik az dllami timogatdsok megitélése terén, amelyet
a koronavirus-jirvany tovébb fokozott.

A kotetben elemeztem a Hinkley Point C és Paks II. atomerédmivek
dllami tdmogatdsinak versenyjogi megitélését, ahol a szubvenciét az
Eurépai Bizottsag mind a két esetben megengedhetének mindsitette. Ebben
a két tigyben kifejez8dik az energiapolitika teriiletén az Eurépai Unidt
meghatdrozo korldt, azaz az energiakosir tagallami megvalasztasinak joga,
valamint az energiabiztonsdg ¢s fenntarthatdsag kovetelményének prioritésa.
Eltérés ugyanakkor az esetek kozott, hogy amig az Egyesilt Kirdlysagban
az atomer8miivek egy része maginmonopdlium kezében van, addig
Magyarorszigon az atomenergia-termelés dllami tulajdonu vallalat irdnyitdsa
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alatt maradt. Mig az el6z8 esetben az allam azt akarta bizonyitani, hogy
dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatds megfeleld ellitdsa érdekében nyujt
ellentételezést, addigaz utdbbiban a piaci befektetd elve keriilt teritékre, annak
aldtdmasztdsa érdekében, hogy egy piaci szerepld sem jirt volna el mésképp
hasonlé helyzetben. Egyik érv sem keriilt elfogaddsra, mivel mindkét esetben
megvaldsult az dllami tdmogatds, azonban megengedhetd indokbdl, hiszen
az adott tagéllam energiabiztonsigdhoz (kérnyezetvédelmi szempontokat
figyelembe véve) jelentésen hozzéjrultak a beruhdzisok. E dontések is azt
bizonyitjék, hogy az éghajlatvaltozasi célkittizések érdekében tett eréfeszitések
az energiafliggdség novekedését hozték magukkal, amely nem orvosolhat6
csupan a megujulé energiaforrasok elterjesztésének osztonzésével.

Ebbél a két esetbdl is latszik az Eurdpai Bizottsag dllami tdmogatasok
teriiletén érvényesiild megengeddé hozzaallasa, amely az 4llami szabalyozé
szerepek megnovekedett jelentdségének is tulajdonithats. Véleményem
szerint tovabba tiikrozédik az 6j, az Eurépai Bizottsig altal mar dokumentalt
z6ld irdnyvonal is a hivatkozott déntésekben, amely tobbek kozotee
a Parizsi Megallapodds célkittzésinek megvaldsitasit és a kornyezetvédelmi
kovetelmények egyes politikdkba integraldsit célozza. Nem elhanyagolhat6
az a szempont sem, hogy a zold torekvések mellett az Eurdpai Unié igyekszik
fenntartani vezetd gazdasagi szerepét, amelyhez elengedhetetlen az energiatdl
val6 kiilsé fuggéségének csokkentése, amely jelenleg pusztin a megujuld
energiaforrdsokra valé timaszkoddssal nem elérheté.

Az energiapolitika liberalizdcidjinak sarkalatos pontjai és korlitai
a negyedik energiacsomag fényében

Az clemzett adatok azt mutatjak, hogy csokkent az tiveghazhatdsu gizok
kibocsatdsa, nétt a megtjuldk ardnya, azonban az energiafiiggdség is. Ez
utébbi kompenzalasa érdekében sziikséges az energiahordozodk tovébbi
diverzifikdldsa, az energiahalézatok osszekottetésének fokozdsa és a kiilsé
beszéllitoktol fuggd fosszilis energiahordozok ellenében az Eurépai Unién
beliili, kornyezetkimélébb (atom)energiatermelés fokozdsa. A piacnyitdst az
1970-es évektdl formalédd kornyezetpolitika teriiletén rogzile 4llapotok is
megalapoztak, hiszen az energiaszektorban olyan véltoztatdsokra volt szitkség
a kornyezetpolitikai célok eléréséhez, amelyekre a monopolhelyzetben 1évé
vallalkozdsok nem voltak kelléképpen 6sztonozve. A f8bb sarokkoveket
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a liberalizacié sordn az ugynevezett energiacsomagok jelentik, amelyek
elsé lépése a hatékonysdg javitdsa érdekében az energiaszektor kilonbozd
tevékenységekre valé daraboldsa, majd aliberalizacié jogszabalyi kornyezetének
a termelés ¢és kereskedelem teriiletén valé megteremtése volt. Mig mads
szektorokban (pl: hirkozlés) sokkal inkdbb kiteljesedett a piacnyitds, az
energia teriiletén csaknem husz éve kezdddott folyamat még zajlik, melynek
oka az energiapolitika gazdasagi, politikai, stratégiai és biztonsagi szempontbdl
kiemelked® jelentdsége. A 2008-as gazdasagi viligvalsigot kovetden az allam
szabélyoz6 szerepkore megerésodott és a kornyezetvédelmi kovetelmények
érvényesitésére vonatkozd ambicidzusabb torekvések sziilettek, amelyek
miatt a mai napig egyre tobb, kozponti kormdnyzati szintrdl lebonyolitott
osszehangold  szabélyozas sziletik. Ezzel parhuzamosan meger8sodtek
a tagéllami szabalyozas és beavatkozés altal befolyasolt teriiletek, valamint
sokszor az Eurdpai Unidval szemben 4ll6 hangok is. Ennek egyik oka,
hogy a gazdasdgi vilagvalsag kovetkeztében a neoliberalis gazdasigpolitika
koncepci6ja megingott, megerésodeek azok a nézetek, amely szerint a piacnak
sziiksége van egy intézményre, amely keretek kozé szoritja, meghatdrozza
legfébb irdnyvonalait, illetve segit kijavitani karos folyamatait. A koronavirus
okozta valsig még inkdbb az édllami szerepvéllalis megerésodését hozta
magdval, hiszen a piacon jelen 1év6 hatranyos kovetkezmények kikiiszobolésére
kormanyzati megoldds latszik szitkségesnek. Kérdéses, hogy ez az idészak
milyen bélyeget hagy maga utdn, és egyes (legf6képpen kelet-curdpai)
orszidgokban mennyire varhat6 az édllami szerepvallalas csokkenése, illetve
mennyire lesz képes annak kikényszeritésére az Eurépai Unid.

A negyedik energiacsomagvivmanyaikozil négy fontos teriiletet emeltem
kiéselemeztem: afogyasztok, a nemzeti hatésagok, a megtjuld energiaforrdsok
és az 4llami beavatkozas kérdéskorét. A4 fogyasztok energiaszektorban betiltiort
szerepének kozéppontba Allitdsa, azaz az alulrdl folfelé (bottom-up) torténd
megkozelités nemcsak az ¢ szempontjukbdl — megfizethetd, fenntarthato,
j6 mindségl energia biztositdsa — fontos, hanem a globélis megéllapodésok
kornyezetvédelmi céljai, illetve az Eurdpai Unid dltal véllale kibocsdtas-
csokkentési célok teljesités¢hez is elengedhetetlen. Ennek a koncepcidnak
rendkiviil egyszerti magyardzata van, hiszen, ha az egyének nem csokkentik
kibocsatdsaikat, nem  névelik  energiahatékonysigukat,  valamint
megujulé energiaforrdsbdl szdrmazd energiafelhasznaldsukat, akkor nem
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teljesithetdk a globélis, komplex célok. A régi felfogis helyett az j koncepcié
a decentralizélt energiatermelést 6sztonzése, melynek egyik intézményesitett
véaltozata a megujuld energiakozosségek tdmogatdsa. E kozosségek révén
esélyt kapnak a fogyasztdk, hogy potencidlis piaci szerepléként megérje
szamukra a megujuld energiaforrisok termelése, tiroldsa és — peer to peer
— éreékesitése (egyénileg vagy kozosségben). A negyedik energiacsomag
j fogalmat — termeld fogyaszté — is bevezetett a fogyasztd, mint piaci
szerepld fontossaginak hangsulyozasa érdekében, amely statuszhoz jogok is
kapcsolédnak, igy a megfelelé piacokhoz valé kézvetlen vagy harmadik fél
dleal val6 hozzéférés, a diszkriminativ folyamatok és dijak elleni védelem,
valamint a timogatdsihoz és ellentételezéséhez vald hozzéférés joga.

A megiijuld energiaforrdsokat a negyedik energiacsomag néhany teriileten
kiveszia piaciszabélyok al6l, amely szimos kérdést vet fel. Az Eurdpai Bizottsig
2014-es irdnymutataséban kifejtette, hogy ezen energiaforrasoknak is a piaci
arakat kell titkréznitik, ezért e szubvencidk kapesin megenged hozzaalldsan
enyhit,azonban a negyedik energiacsomag — tekintettel aliberalizacié jelenlegi
éllasara és célkittizéseire, valamint az dllami szerepek megerdsodésére — még
mindig sok helyen kedvez az dllami beavatkozés lehetévé tételének, gyakran
a piac ellenében. Az is viligos, hogy ezen energiaforrisok unids szinten
valé osztonzése elengedhetetlen, mivel a fenntarthatd fejlédés csak olyan
szabalyozdssal érhetd el, amely biztositja a kornyezetvédelmi kévetelmények
érvényesiilését és a tagallamok ilyen irdnyd motivaciojat.

A tapasztalatok alapjin az energiaszabilyozd hatdsigok eltérd, sokszor
koordinélatlan dontései a verseny torzuldsit eredményezték, ezért a negyedik
jogszabdlycsomag a kormanyzati fiiggés tovibbi csokkentése, a hatiron
dtnyuld egytitemiikodés és belsd energiapiac elésegitése érdekében az unids
szintdl szervezet megerdsitése mellett dontoet. Itt tehdt egy fokozottabb unids
korményzati szintre torténd szervezésnek lehetiink tanui. E 1épést indokolta
a neoliberalis eszmékbe vetett hitnek a 2008-as gazdasdgi vilagvélsag okozta
megingdsa ¢s az elmozdulds a szabédlyozds fontossiga felé. A hangsuly
eurdpai unids szintre térténd helyezése az energiainfrastrukeira hatdrokon
dtiveld volta és az energiafiiggdség kérdéskore miate is indokolt, amelyet
a tagallamok kilon nem tudnak hatékonyan kezelni. Az Eurdépai Uni6
ez irdnyt el6remozduldsa eredményezheti a harmadik orszdgoktdl valé
fuggés csokkenését, azonban ennck kovetkeztében az egyes tagallamok altal
dragébban termelt energia kiszorulhat a piacrdl, hiszen az energiatermelés
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még inkdbb diverzifikdlhaté lesz (vagy éppen a belsé piacon termelt drégibb
energidt kell majd megvasérolniuk mds tagallamoknak), amely miatt érthetd
a tagillami ellendllds, a nacionalizmus megerésodése.

A negyedik energiacsomagban az dllami jelenlér minden formdja
titkr6z8dni latszik, azzal, hogy a megujulé energiaforrasokbdl termelt energia
felhasznaldsdnak novelésében betoltdtt szerepe még inkabb hangsulyossd és —
az dllami szabélyozds megerésodése hatdsira — az eurdpai uniés intézmények
dltal megengedhet6vé vélt.

Az Eurdpai Unid 1996 és 2019 kozott elfogadott négy energiacsomagja
eléremutatd, azonban szdmos ponton kérdéseket vetnek fel. Kérdéses, hogy
mennyire kovetelhetd meg a liberalizicié a harmadik orszdgokkal szemben,
tovébbd a vélsigok okozta tagallami bezdrkézasok és az Eurdpai Unié felé
megnovekedett ellenszenv, valamint az allami szabélyozds megerésodése
kezelésének eszkozei még kialakuléban vannak.

Megillapithaté az is, hogy nincs teljesen 6sszhangban az Eurépai Unié
liberélis stratégidja és az energiacégeket tamogaté politikdja sem, mely utébbi
jellemz8en megengedd a megujulé energiaforrésok teriiletén biztositott dllami
tdmogatasokkal szemben, adott esetben versenytorzité hatdst eredményezve
az energiacégek kozote piaci versenyben.

A tagallamok erdésen ragaszkodnak szuverenitisukhoz, valamint, ha
energidrél van sz, a biztonsdgi kérdések ismét el6térbe kertilnek, a gazdaségi
nacionalizmussal egyiitt, amely szintén gatjat jelentheti a piacositdsnak.
Az akadalyok ellenére az Eurdpai Unidnak sajnos be kellett litnia, hogy az
energiaclldtds olyan probléma, amit nem lehet tisztdn a nemzeti piacokra
bizni, ezért a kiilpolitikaban egy olyan stratégiat kovet, amely nemzetéllamok
folotti megkozelitést igényel.

A kiilsé partneri kapesolatok viltozdsa és felértékelédése

A tagallamokat kilon-kiilon vizsgélva levonhat6 az a kévetkeztetés, hogy
a kozép-, kelet- és dél-eurdpai orszagok fiiggdsége a legnagyobb a kéolajtdl,
amely az elmult években a cstcsponton jart, a legmagasabb 2015-ben volt
(89,2%). Az évek sordn a csokkend energiabiztonsdg miatt j egytitemitikodési
formak alakultak ki ¢és a sziikség arra kényszeritette a tagéllamokat, hogy
tovabb mélyitsék a belsd piacon beliili ,energiapiaci Eurépai Unidjukat”. Az
Eurépai Unié hamar realizélta, hogy az energiaclldtas biztonsiga érdekében
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sziikség van az importfiiggdség csokkentésére, a kiils partneri kapcsolatok
és hélézatok diverzifikéldsdra, energiahatékonysagi és technoldgiafejleszeési
intézkedésekre, valamint a jogszabélyi el8irdsok és intézményi szabdlyok
fejlesztésére. Megallapithaté azonban, hogy mindezekkel az eszkozokkel
csupan gy lehet a célokat hatékonyan elérni, ha a tagllami kereteken taljutva
kozosségiesebb kiilpolitika valésul meg. Véleményem szerint a tagdllamok
energiamixei kozti jelentds kiilonbségek és az eltérd érdekek miatt csak akkor
valésulhat meg egységes energiapiac, ha a belsé kozosségi feltételek (példaul
intézmények és jogi keretek kiépitése, kornyezetpolitikai célkittzések)
rendelkezésre allnak, azonban a tagdllamoknak ez szdmos szempontbél ,,nem
éri meg’, hiszen egyesek nagyban eltérnek az uniés 4tlagedl.

A hilozati dsszekapcsolds szitkségessége a belsé energiapiac szempontjdbdl

A liberalizécié és a belsd energiapiac megvaldsitdsdnak nélkiilozhetetlen
feltétele a ragillami energiahilézatok minél teljesebb 6sszekapesoldsa.
A célkittzés elérése érdekében az Eurdpai Uni6 szabélyozasi és pénziigyi
eszkozoket is alkalmaz, hiszen a belsé energiapiac megvaldsitdsanak
nélkiilozhetetlen infrastrukeurdlis feltételérél van sz6. Az Eurdpai Unid
koleségvetési kereteinek megvizsgalasit és komparativ médon torténd
osszchasonlitdsit kovetden megéllapithatd, hogy fontos elérelépés az energia-
infrastruketrara és hdlézati 6sszekapesoldsra szdnt koleségvetési keret linedris
névekedése. Mdr a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretben megnovekedett
osszeget szdntak az energia-infrastrukeura teriiletére, amely emelt keretosszeg
22021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben is megmaradt.

A szabdlyozdsi eszkozok kozott kiemelkedd az energiacsomagokban
intézményesitett unbundling intézménye, amely azonban a tulajdonosi
szerkezetvaltozatossigin nem médositottnagy mértékben. Avillamosenergia-
szektort illetéen a tagdllamok tobb mint felében az 4tvitelirendszer-
tizemeltetdk tulajdonosa teljes egészében az dllam (kivéve Nagy-Britannidt
és Portugalidt, ahol 100% magantulajdon), negyedében pedig keveredik
amagan- és dllami tulajdon. A gdzszektor tulajdonosi szerkezete komplexebb,
¢és nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a magin- és vegyes tulajdonosi
struktdrdnak.
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Az energiaadd nem jelent visszatartd erdt a kornyezetterheld
energiaforrdsokkal szemben

A kotetben négy tagéllam energiaaddzasi struktardjac vizsgaltam meg
22003/96/EK iranyelvvel 6sszefuiggésben. A tagéllamok kivélasztdsakor arra
torekedtem, hogy kérnyezetvédelmi szempontbdl elérehaladottabb orszédgot
(Németorszdg) ugyantigy vélasszak, mint a szénerémiivek magas szdma miatt
légszennyezettségben élen jérét (Lengyelorszdg). Portugdlia a mediterrdn
orszdgok, mig Magyarorszdg a kozép-eurdpaiak kozil keriile kivélasztdsra.
Osszességében megallapithaté, hogy mivel az energiaadé termékmennyiség
alapjén keletkeztet fizetési kotelezettséget (igy inkabb megvasiroljdk az
olcsébb, de kornyezetterheld energiaforrdst), nem jelent visszatartd erée
a kornyezetterheldbb energiaforrdsokkal szemben, igy nem jelenti az
éghajlatviltozas gitjét, amelyet mutat az is, hogy egyes tagéllamokban
még mindig magas az importalt fosszilis energiahordozék ardnya. A négy
orszdg koziil hiromban szerepel jévedéki adé (Németorszdgban szénre nem
terjed ki), mig Portugalidban egy adénem ald vonjék az dsszes addval terhelt
energiaterméket. Lengyelorszdgot leszdmitva az importfiiggdség az elemzett
orszagokban curépai unids dtlagon felilli. Ezen utdbbi orszdgban a primer
energiatermelés csaknem 74%-4t a szén teszi ki, ¢és mivel az energiaadd
jelenleg termékmennyiség és nem karbontartalom alapjan adéztat, igy
a megfizetett add nem jelent visszatartd erdt a szénnel szemben. Itt tehdt
ellentét tapasztalhat6 az energiabiztonsag és az éghajlatvédelmi célkittzések
kozott, hiszen Lengyelorszdg nem fogja tudni teljesiteni 2050-re a teljes
karbonsemlegességet, mikdzben energiafiggésége joval alacsonyabb, mint
a mésik hdrom elemzett orszagnak.

A négy clemzett tagéllam energiaadé-szabalyozdsdbdl levonhaté az
a kovetkeztetés, hogy az irdnyelvhez htien felhaszndlt energiamennyiség
alapjan hatdrozzdk meg a fizetési kotelezettséget, amely nem 6sztonoz
energiahatékonysdgra, hiszen a felhaszndlt mennyiség és nem a mindség
all a kozéppontban. Ezt némileg korrigiljak az egyes orszdgokban adott
adémentességek  ¢és  -kedvezmények. Németorszdg esetében a  fel-
haszndlt villamosenergia-mennyiség utdn az energiaigényes dgazatokban
a nagykereskedelmi 4r ¢és megtjulé energiaforrdsok bevezetési koltsége
kozotti kulonbozet figyelembevétele jelenti az addkedvezmény alapjar.
Lengyelorszdgban az adémentességek kore tégabb, azonban figyelembe veszik,
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hogy az orszag ipara jelentésen épit a szénre, igy az irdnyelv édltal opcionélisan
lehetdvé tett addkedvezmények koziil itt tobbet is kihasznéltak. Ezen utdbbi
orszég példdja is mutatja az irdnyelv azon elégtelenségét, amely tdg teret ad
a kedvezményeknek, engedményeknek a kérnyezetterheld szén kapcesin valo
alkalmazdsara. A négy elemzett orszag koziil eléremutat6 Portugalia kapesin
a szén-dioxid kibocsatédst terheld koleség, amely 2022-ig az ISP mértékének
felel majd meg.

A kizponti drszabilyozds az energiaszektort érintd tevékenységek titkrében

Az energiaszektort kiilonb6zé divizidkra bontva elemeztem az arszabilyozas
kérdéskorét. A termelés tevékenységét nézve, mind a villamosenergia, mind
pedig a foldgaz tertilete fészabaly szerint mentes a kozponti drszabilyozds
alél, és leginkabb annak kézvetett tipusaival taldlkozhatunk (pl.: kotelezd
devétel). A kereskedelem teriiletén a harmadik energiacsomag hatdsira az
drmegallapitds folyamatdban nétt az energiaszolgéltatdk (piac) beleszdldsa,
azonban a rendszerhasznélati dijak meghatdrozésa tovdbbra is hatdsagi
kontroll alatt maradt. El6relépés, hogy az energia beszerzésének ardt/
dramdijat a piac hatdrozza meg bizonyos keretek kozott.

Az érregulicié leginkidbb a monopdliumok teriiletén megengedhet,
amely beavatkozés a piacra gyakorolt jelentds hatdsa miatt mérlegelést igényel.
E jelenségek leginkdbb a hélézati tevékenység vonatkozésiban fordulnak
els, igy itt elengedhetetlen a mesterséges drinformdcidk és megoldasok
alkalmazdsa. A harmadik energiacsomaga hél6zati szolgaltatasokat természetes
monopdliumként  kezeli, és ennek eredményeképpen eléirja a hatdsagi
drszabdlyozast. Az energiacsomagok a hilézatos tevékenységeken kiviil sem
tiltjak azt, azonban annak meg nem engedhetdségét a Birdsdg levezette az irdny-
elv céljaibdl (igy a piaci liberalizdcidbél), valamint a szabad szolgéltatévélasztas
jogdbol. A Bir6sag a Federutility és Enel tigyekben foglalkozott a kérdéskorrel
és kifejtette, hogy az unids joggal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas,
amely a versenyt nélkiilozd piacon, bizonyos feltételek fennalldsa esetén
lehetdvé teszi az drmeghatdrozist. A foldgaz-szolgaltatds eurdpai unids
szinten nem egyetemes szolgaltatds, azonban tobb tagéllam annak mindsiti,
mig a villamosenergia-szolgéltatds unids szinten is annak mindsiil. Mind
a két teriileten vannak kozszolgélratdsi kotelezettséget kikényszeritd helyzetek,
amelyek ilyenként kezelése tagallami mérlegelési korbe tartozik.
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2019 6ta az energia nagykereskedelmi drai az Eurdpai Uni6ban jelentds
csokkenést mutatnak, melynek okai kozott szerepel a novekvd verseny,
a megujulé energia nagyobb mennyisége, a jobb Osszekottetések és az
integréltabb belsé villamosenergia-piac. Ebbdl latszik, hogy a liberalizacié
bevaltotta a hozzd fizott reményeket, gy, hogy az éghajlatvédelmi
célkittizések elérését is szolgalta. A belsé energiapiac jelenleg még nem
val6sult meg, amely a nagyfoku importfiiggdség fennéllasdig és a hdlézarok
teljes  Osszekapcesoldsinak megvaldsitasiig nem is lehetséges. Azonban
ezen feltételek teljesiiléshez is az Eurdpai Unié tevékeny fellépésére van
szilkség, amelyet némileg akaddlyoznak a megjelend biralé hagok (pl.:
Magyarorszdg, Lengyelorszdg). Ezt mutatja az is, hogy az Eurdpai Unié
fellépésének koszonhetéen 2016-ra nagy elérelépés tortént a szabélyozott
drak fokozatos megsziintetése terén (a hdztartdsi gdzpiacon az clérchaladds
lassabb volt). Alapvetd kérdés ebben az esetben tehdt, hogy sziikség van-e
az allami beavatkozdsra ezen a teriileten akkor, ha a szabadpiaci viszonyok
olyan allapotot eredményeznek, amely nem kivanatos. Jelen esetben az
Eurépai Uni6 a nemleges vélaszt preferalja, mivel az dllami (4rmaximalizdld)
intézkedések végs6 soron éppen a fogyasztoknak drtanak, ezért az Eurdpai
Uni6 6sztonzi a tagillamokat ezek megsziintetésére. Tovabbd e teriileten
a versenyképes drak biztositdsahoz nem elegendd a versenypolitika, hanem
ahhoz az energiapolitikdaban végbemend valtozdsok is szitkségesek. Mar
a harmadik energiacsomaggal egyértelmiien megerésodott a fogyasztok
energiapiacokon elfoglalt poziciéja, amely az energiaszektor teriiletén
garantalt, 4j fogyasztdi jogoknak tulajdonithatd. A fogyasztéi drak tagéllami
maximalizaldsa azonban az elvirtakhoz képest eltéré hatdst véltote ki és
hatranyosan érintette az egyéneket, hiszen a fogyasztok nyerhetnek az
aringadozdsokbdl. A harmadik energiacsomag elfogaddsit kovetéen mind
a foldgaz, mind pediga villamosenergia dra nétt szinte minden tagéllamban,
az 4rak dllam 4ltali maximalizéldsa, valamint a kdolaj (melytdl tobb tagallam
figg) drdnak novekedése kovetkeztében. Az elézmények fényében a negyedik
energiacsomag célja, hogy a fogyasztok és a piaci szerepl6k a tényleges piaci
drakkal ¢s drmozgdsokkal szembesiiljenck, valamint az, hogy minimélisra
csokkentse az drszabélyozds lehetdségét.
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A kotetben az Eurdépai Unié folyamatosan formalédd és fejlodd
energiapolitikdjat mutattam be. Térekedtem a téma feldolgozésa és elemzése
soran e szektorra haté legtobb aspektust megvildgitani, valamint a kiilonbozé
szempontok kozott fenndlld  kapcsolatokat feltdrni. A kilpolitikai
vonatkozasokra csupdn érint6legesen tértem ki, mindvégig az Eurdpai Unié
dltal energiapolitika teriiletén alkalmazott kozvetlen és kozvetett szabalyozd
eszkozok ovezte dsvényen haladtam végig. Az elemzésem sordn a tagdllamok
és az Unid kozott fesziil8, olykor a globélis hatdsok kivéltotta ellentétek is
teritékre kertiltek. Az energiapolitika, annak ellenére, hogy 6nallé jogalappal
rendelkezd teriilet lett, szamos érzékeny aspektust takar, hiszen belpolitikai,
stratégiai, és biztonsdgi kérdés mind a tagallamok, mind pedig az Eurdpai
Unid szamara.

Az energia kérdéskore mér a kezdetektdl meghatdrozza a tagillamok
egytittmiikodésének irdnydt, hiszen annak létrejottéhez is az energiaforrasok
birtokldsihoz kotheté fesziiltség vezetett. A mai napig dtfogja mindennapi
életiinket, s6t sok tevékenység elengedhetetlen eléfeltétele. Eppen ezért nem
meglepd, hogy e teriilet nem tekinthetd izoldlt szektornak, tobb politikihoz
sziikségszertien kapcsolédik, amelyek hatdssal vannak fejlédésére és
formélédésara. A legszorosabb kapcsolat a kornyezetpolitikédval azonosithato,
amely ezen teriilet kialakuldsdnak ,,béleséjét” is adja.

A fosszilis energiahordozdk a kornyezet-és energia szektort tobb
aspektusban is szitkségszerien osszekapesoljdk, igy az éghajlatvélrozds
elleni kiizdelem, energiabiztonsig és energiahatékonysdg tertiletein. Ezen
energiaforrdsok kornyezetszennyezd és korldtozott volta hozta magival
a kornyezetpolitika az Eurdpai Unidban valé kibontakozasit az 1970-
es években. A globalis felmelegedés elleni kiizdelem az egyik legnagyobb
globélis kihivdssd valt és az éghajlatvaltozds okozta szdmos negativ
hatés ellen orszdghatirokon ativeléen megoldast kellett talalni. Mar
a kezdetekedl fogva cél volt a fosszilis energiahordozok felhasznalasibol
szdrmaz6 tveghdzhatdsi gazok kibocsitdsinak minimalisra redukéldsa.
Az Eurépai Unié az 1990-es évektdl kapesolddott be fokozottan az
éghajlatvaltozds elleni nemzetkozi kiizdelembe, amellyel pérhuzamosan
mér megindultak az energiaszektor liberalizécidja felé hat6 torekvések is.
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Ujabb fordulépontot a 2000-es évek jelentettek, hiszen ldtva a klimacsticsok
sikertelenségeit, az orszdgok egytittmiikodésének labilis alapkéveit, valamint
az ¢éghajlatvaltozds fokozddd kovetkezményeit, a megjelend cselekvési
kényszer hatdrozott lépésck meghozatalira osztonozte a koopericidt,
valamint a kibocsitdscsokkentési  célok mellett az éghajlatvéltozas
okozta atalakuldshoz alkalmazkodd rendelkezések megalkotdsdt teteék
sziikségessé. Mdra, az akkor kitlizott célok, még ambiciézusabbak lettek,
és az energiaszektor bekapcsoldsa a torekvések eléréséhez, valamint annak
mids politikdkba integréldsa nélkilozhetetlenné valt. Az Eurépai Uni6
célkittizéseire a nemzetkozi, globalis hatdsok nagymértékben hatnak,
azonban az Unié mindig ambiciézusabb mértékeket tiiz ki célul, amelyek
elérése sordn a legnagyobb nchézség a szuverén dllamok tevékenységének
osszehangoldsa és a minimélisan vallale Iépések kikényszeritése. Jol lithatd,
hogy az Eurdépai Uni6é klimavédelmi intézkedései rendszert alkotnak,
amelyet mind aklimavédelmi egyezményekhez valé kovetkezetes csatlakozas,
mind pedig a kibocsatdscsokkentés és alkalmazkodds teriiletére kiterjedd,
sajét hatdskorben meghozott komplex rendelkezések, alkalmazott sokrétt
eszkozok is aldtdmasztanak.

Az Eurépai Unié alldpontja, hogy a globélis célok (iiveghdzhatdsu gizok
csokkentése, alkalmazkodds) csupdn globdlis akcidkkal, valamint a kornyezeti
szempontok egyes dgazati politikikba, igy az energiaszektorba valé fokozott
integralasdval valésulhat meg, hiszen ezen politika terheli a természetet
leginkébb. Egy masik fontos és az éghajlatvédelemhez kapesolddé aspektus
a fenntarthatd fejlédés, amely egyfajta osszekotSkapesot képez a kée politika
(kornyezet-energia) kozote, hiszen a fogalomnak mindhdrom pillére -
kornyezeti, gazdasédgi, tarsadalmi — kothetd az energiaszektor teriiletéhez is.
A fosszilis energiahordozok, azok kornyezetszennyezd és véges volta miatt nem
szolgaljak a fenntarthatdsigot. Az Eurépai Uni6 éppen ezértkotelezte el magat
az energiaszektor megreforméldsa mellett, és ezen okok miatt alakulhatott
ki egy olyan légkor, amely e teriilet 6ndlléva valdsat hozta magaval. Mivel
az Eurépai Unid egy gazdasigi kozosség, melynek egyik legfontosabb célja
a versenyképesség fenntartdsa, nem meglepd, hogy a fenntarthatdsag sziik
értelmezése vert gydkeret az Unié gondolkoddséban és dokumentumaiban,
a gazdasdgi oldal piedesztira emelésével. A liberalizicié hozzajérul tovabba
az innovativ megolddsok megszilletéséhez és elterjedéséhez, amely pedig
a mindség javuldsa mellett, koltséghatékonysdgot is eredményezhet.
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A megtjulé energiaforrasok kulcsszerepet jitszanak a fokozottabban
versenyképes, biztonsdgos ¢s fenntarthaté energiarendszerre valé dttérésben.
E politika kialakitdsa soran az Eurépai Unidnak kiils6 gazdasigi, tirsadalmi,
politikai ¢és technolégiai tényezéket is figyelembe kell vennie, amelyek
kozul kiemelkedik az éghajlatvaltozds terén meghatdrozott célkittizések és
az energiafuiggdség csokkentésére vald torekvés. Ezen energiaforrdsokhoz
szorosan kapcsolddik az energiahatékonysdg, amely cél és eszkoz is egyben.
Az cl6bbi szerepét az energiapolitika egyik fontos céljaként tolti be,
clérése érdekében szitkséges az energiafelhaszndlas minimalizaldsa, illetve
a megujulé energiaforrasok hasznalaténak novekedése. Az eszkoz funkcidja
a fenntarthat6 fejlédés szempontjibdl tiinik el8, hiszen, ha hatékonyan
és ésszerlien hasznaljuk fel az energidt, annak megérzése hosszti tavra
biztositott, a kornyezet fokozottabb védelme, valamint a tdrsadalom
megfizethetd és stabil energiaclldtdsa mellett. A hatékonysdgot szolgalja
tovibbd az energiaforrisok diverzifikicidja, amelynek Eurdépai Uni6
dltal is tAmogatott mddja a kisebb decentralizalt energiaellaté rendszerek
tdimogatdsa. A Parizsi Megillapodas elfogadasit kovetden el6alld, magas
szintl éghajlatvélrozés elleni kiizdelmet szolgélé célok megkeriilhetetlenné
tették az energiahatékonysigi irdnyelv modositasit, hiszen e teriiletet
is osszhangba kellett hozni az ambicidézusabbd vélé éghajlatpolitikaval.
A negyedik energiacsomag keretében sziiletett meg a megnovelt céléreékeket
tartalmazo, mddositott energiahatékonysagi irdnyelv, valamint a tagéllamok
szdmdra integrdlt nemzeti energia-és klimatervek elkészitését kotelezévé
tevd rendelet. Az energiahatékonysag tertiletén meghozott jogi aktusok célja
az, hogy e teriileten hozott rendelkezéseket Gsszhangba éllitsa a 2030-ra
elérendd éghajlat- és energiapolitikai célkittizésekkel, valamint hozzéjaruljon
a 2015-ben megfogalmazott energiauniéval kapcsolatos célokhoz, mint
aversenyképes, fenntarthaté és megfizethetd energia biztositdsa.

A piacnyitds teremtette légkornek koszonhetd a  kornyezet-és
energiapolitika a Lisszaboni Szerzédés 2009-es hatélyba Iépésével torténd
szétvalasztdsa is, amikor a meglévé status quo rogzitésével az energiapolitika
ondllé jogalapot kapott, az EUMSz 194. cikkében manifesztdlédva, illetve
akornyezetpolitikdra vonatkozé 191. cikk kiegésziilt az éghajlatvaltozis elleni
kiizdelem céljaval. A politikdk szétvalasztasa ellenére a mai napig sok dtfedés
van kozottitk, mégis az energiapolitika kivaldsa sziikségszertinek mondhatd,
hiszen az méra tulterjeszkedett a kornyezeti szempontok érvényesitésén. Az

287



ZARO GONDOLATOK

energidval osszefiiggd aspektusok a tagéllamok érzékeny oldaldhoz tartoznak,
azonban az j cikk rogzitésével elindult egy folyamat, amely jelzi, hogy azon tal,
hogy az energia ttlterjeszkedik a kornyezet szempontjain, sokszor tagallamok
felete all6 kormdnyzati szint 6sszehangolé kozvetlen és kozvetett szabalyozé
eszkozokkel valé irdnyitdsira szorul. A jové kérdése, hogy az Eurdpai
Unié célkittizései generédlta eszkozok, intézkedések megfeleléek-e és [épést
tudnak-e tartani a fogyasztdsi szokdsokkal, az energiaforrdsok kimeriilésével,
az éghajlatvaltozassal, illetve a felmeriil6 technoldgiai igényekkel.

A kérnyezet és energiapolitika 6sszefiiggésrendszerének feltdrasat kovetden
ajogi szabalyozé eszkézok csoportjaba tartozé dllami timogatasok kérdéskorée
vettem gores$ ald. E témakor megvildgitasihoz kiindulépontot jelentett az
dllami beavatkozds és piac optimdlis viszonya megvaldsitdsinak mindenkor
a tudoményos vitak kozéppontjaban 4ll6 torekvése. Az Eurdpai Uni6 célja
a piac keretek kozotti legteljesebb kiteljesedésének el8segitése, a tagallamok
torekvése pedig sajit érdekeik figyelembevételével versenyeldny elérése. Az
energiaszektorban zajlé liberalizicié is megmutatta, hogy a piaci kudarcok léte
kozponti kezelést kivin, azonban a megolddsnak nem 6nos érdekek vezette
tagallami beavatkozasnak kell lennie, hanem koézponti szintrél megvaldsitott
kordindciénak. Az energiaszektor megosztott hatdskor mindsége révén
a tagéllamoknak igen széleskort dontési jogosultsaguk van, azonban latszik,
hogy az Eur6pai Uni6 befolyédsa e teriiletre fokozatosan nd, mivel az azzal
osszefiiggd més politikdk révén, igy a versenypolitika oldalarél az Eurépai Unid
gatat vethet a gyakran piacnyitdst és a belsé piac megvaldsuldsat akadalyozé
tagdllami intézkedéscknek. A piaci és kormanyzati kudarcok altal okozott
problémék megoldasaiban valo szerepvallalds helyes ardnyanak megvalasztdsara
nincs egy 4ltaldnosan elfogadott nézet, ezt mindig az adott helyzet jogi,
tirsadalmi és gazdasdgpolitikai kornyezete hatdrozza meg. Ezt a helyzetet
tovabb ncheziti az Eurdpai Unié és tagéllamok (valamint tagillam-tagillam)
kozotti fesziileségek, gyakran globélis kihivasok altal szinesitett tertilete is.

Az egységes eurdpai unids szabalyozds célja a versenyszféraban 1évé piaci
szerepléknek torténd egyenld feltételek biztositasa mellett, az allami, illetve
dllami forrdsbdl létrejote vagy abbdl részesiild véllalkozdsok tisztességtelen
versenyeldnyhoz jutdsinak megakadalyozasa. Az allami tdmogatdsok eurdpai
unids szabalyrendszere az elmult pér évben jelentds 4talakulison ment at.
Az 4llami tdmogatdsok versenypolitika részét képezik, mely célja a hatékony
gazdasdg és a fogyasztdi jolét biztositdsa. Az energiaszektor tertiletén fellépd
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piaci kudarcok kozétt a legjelentdsebb hitranyt az externélidk és természetes
monopdliumok léte okozza. Az el6bbi negativ csoportjanak kiiktatasira
sziikség van kormdnyzati segitségre, annak kozvetlen és kozvetett szabilyozd
eszkozeire. Egyik legfontosabb eszkoz Iehet az externélidk internalizéldsa, az
adé és az allami timogatdsok bevezetése révén, azok megfelel6 kozosségu szintt
szabdlyozésa és gazdasdgi 6sztonz hatdsuk fokozésa.

A versenyjog szabélyai ald tartoznak az tgynevezett éltalinos érdekd
gazdasagi szolgéltatdsok is, amelyek szorosan kapcsolédnak az éllami
szubvenciok kérdéskoréhez.

A tagillamok rendelkeznek mérlegelési jogkorrel az altalinos gazdasagi
érdekii szolgaltatdsok meghatdrozasit illetden, ahol egyediili korlatot az unids
jog altal megszabott keretek és a nyilvinvalé mérlegelési hiba elkeriilése jelentik.
Az energiacsomagok a villamosenergia kapcsin tartalmazzik az egyetemes
szolgéltatds kifejezést, mig a foldgaz esetén nem, amely miatt ezen utébbi ilyen
mindségérol az adott tagallam sajat mérlegelésével donthet.

Az édllami tdmogatasok kérdéskorének elemzését kovetden az Eurépai
Unié liberalizécios és deregulicids folyamatait vizsgdltam az energiaszektor
vonatkozdsiban. Az FEurépai Unié megalakulisit kovets id6szakban
természetes volt az energia teriiletén megvaldsulé természetes monopéliumok
léte, csupan az Eurdpai Uniéedl fuggetlentil zajlé brit és amerikai nagyvéllalatok
monopdliuménak megtorése, a globalizalddé folyamatok, valamint a liberalis
gazdasagpolitika térnyerése teremtette megazt a légkort, amelyben elkezd8dote
a szektort érintd piacnyitdst priorizélé gondolatok kialakul4sa.

A fogyasztdi jogok negyedik energiacsomagban torténd kiteljesedése azt
mutatja, hogy az Eurdpai Unié célja e kategéridval egy tevékeny piaci szerepld
létrehozésa, akinek aktiv szerepet szdn a sajat fogyasztésa csokkentése, valamint
jogosultsagai védelme kapesan. Megjelenik tovabbd az energiaszegénységben
lévé fogyasztdk kormdnyzati védelmének fontossiga is, amely kérdéskor
e jogszabdlycsomagban valé tirgyaldsa kérdéseket vet fel, hiszen ez esetben
gazdasdgihasznossaghelyett tarsadalompolitikai szempontok keriilnek el8térbe.

A nemzeti szabalyozd hatésigok kapcsin eleinte a fogyasztdi jogok
kiteljesedéséhez hasonléan egy linedrisan erésodé intézménnyel taldljuk
szemben magunkat. E hatdsigok kezdetben a jogi aktusok eldirasa ellenére
fuggtek a tagallami korményoktél, majd az Eurépai Unié kézponti intézkedései
révén figgetlenségitk a harmadik energiacsomaggal és a létrejovd kozponti
szabélyozd hatésdgokkal nétt.
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Az energiafiiggdség és a globdlis viszonyok Eurdpai Uniéra valé hatdsdnak
elemzése érdekében megvizsgaltam az Eurépai Unid energiakosarat, valamint
a sajét és importalt energia egymdshoz viszonyitott ardnyédt. Az Eurépai Unid
sajt energia termelésénck méreéke (f8ként fosszilis energiaforrasok kapesdn)
akimeril$ nyersanyagkészletek és az éghajlatvédelem tertiletén kittzote célok
miatt 2007-t8] nagymértékben csokkent, mikdzben a termelés 6sszetételében
amegujuld energiaforrdsok részardnya folyamatosan nétt. Ezen utdbbi pozitiv
valtozasként értékelhetd, hiszen az Eurdpai Unid energiapolitikdjinak célja
az energiabiztonsig ¢és az ambicidzusabb ¢éghajlatvéltozdsi célok elérése
¢érdekében a megujuldkbdl szdrmazé energia novelése. A belsd fosszilis
energiatermelés csokkenése ¢és az energiafelhasznalds novekedése kozotti
ellentét miatt az importfiggéség nagyméreékben nétr, 2006 éta a nettd
energiaimport meghaladja az elsédleges termelés aranydt. Az éghajlatvélrozas
kiros hatdsainak minimélisra redukalasinak kozosségi céljai érdekében
megvalésitott belsé fosszilis energiatermelés csokkenés és az ezzel pirhuzamos
energiafelhasznalds novekedés kozotti egyensily ajelen technoldgia és hélozati
infrastrukeurdlis feltételek mellett, csupdn az energiaimport novelésével
hozhaté egyensulyba. Tehit a megujulé energiaforrisok novelésére és
az energiahatékonysigra vonatkozé intézkedések jelenleg nem képesek
kompenzalni a csokkend fosszilis energiatermelést.

A hatvanas évektdl kezdve megfigyelhetd, hogy az Eurdpai Unid
torekszik az importfiiggdség csokkentésére és ezéltal egy kozosségiesebb,
koherensebb energiapolitika kialakitdsdra. A belsé energiapiac megvaldsitdsa
felé tartva az évszazad kozepétdl egy lassu folyamat kezdédote el, amelyre
hatéssal voltak a béviilési folyamatok, az olajvalsigok, és a tagéllami eltérd
adottsigok. Az energiapolitika tagallami hatdskér, igy a tagéllamok maguk
valaszthatjdk meg energiamixiiket, azonban az ellatdsbiztonsig biztositdsa
érdekében sziikség van egy fokozottabb kozosségi egytitemiikodésre és annak
intézményi keretének kialakitdsara. A foldgézelldtas kapcsin beszélhetiink
leginkdbb a beszéllitoktdl valé egyoldalu fuggésrdl, valamint korldtozott
diverzifikalhat6sagrol. Tovabbd ezen energiaforrasokkal 6sszefuiggésben
a beszéllitdk tobbségében olyan orszagok, amelyek politikailag kockdzatosak
lehetnek. A k8olaj kevésbé veszélyes, hiszen gyakrabban allnak rendelkezésre
alternativak és kéolajkészletek felhalmozésa is egyszertibb.

Az Eurépai Unid energiapiaca nem teljesen integrélt, amely nem is
lehetséges addig, amig az energetikai hilézatok teljes osszekapcesoldsa,
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valamint a nemzeti piacok liberalizdciéja nem valésul meg. A Lisszaboni
Szerz8dés elfogaddsival nyilvanvaléva véle, hogy az energiapolitika kozosségi
érdekt kérdés, igy részben (fejlesztési egyiitemiikodés, diverzifikicid,
kutatds, fenntarthatd fejlédés és energiagazdélkodds kapcsin teljesen)
mindenképpen egytittes fellépést kivin. De nem mehetiink el szé nélkiil
az akadalyok mellett sem, amelyet a tagéllamok eltérd energiagazdalkodasi
hagyomanyai, adottsdgai, stratégidi, illetve szolidaritdsi mechanizmusok
hidnya testesitenck meg, valamint gondot okoz az is, hogy importfiiggéség
kezelése tagillami hatdskor maradt. A kiilsé egységes energiapolitika tehdt
clengedhetetlen a belsé energiapiac megvaldsitésahoz, azonban jelenleg
a tagdllami kilonbségek még nagyok és jellemzdé a nagyfoku fuggés
a beszéllitokedl.

Ahal6zatiinfrastruktirafinanszirozdsét tekintve az energiahdlézatokra
szant eurdpai unids kiaddsok noévekvd tendencidt mutatnak, amelyet
a2021-2027 koleségvetési javaslat is alitdmaszt. Ebben a dokumentumban
kevesebb pénzt szénnak a Haldzatfinanszirozdsi Eszkdz szdmira,
azonban az energiahdlézatokra csaknem 60%-kal tobbet, mint a korébbi
koltségvetésben. A fejlesztés és osszekapesolds finanszirozdsdt kiegésziti
még az Eurdpai a versenyképesség novelését célzé Stratégiai Beruhdzasi
Alap, szintén megemelt koltségvetéssel. Mind a szabalyoziés kiteljesedése,
mind pedig a halézatok fokozott 6sszekapcesoldsit célzé novekvé
pénziigyi keret a belsé energiapiac megvaldsitdsat és ezaltal a liberalizécié
kiteljesedését célozzak.

Az energiapolitika uniés szintd befolyasolasinak eszkozei kozé tartozik
az energiaad¢ és az arszabélyozds intézménye is. Az ad6zds terén a 2003/96/
EK irdnyelv elfogaddsa 6ta eltelt id6 és véltozdsok is azt mutatjék, hogy
ajogi aktus feliilvizsgalatra szorul. Optimélis esetben az energiaadé nemcsak
akornyezet védelmét szolgilja, hanem alkalmas arra, hogy segitse a gazdasagi
novekedést és kezelje a szocidlis fesziiltségeket. A kornyezeti adok maig piaci
alapon nyugszanak, mikézben a piacgazdasdg éltal produkale éghajlatvéltozas
egyre hitrdnyosabb jeleivel talilkozunk. Az Eurdpai Bizottsig méir 2011-
ben elére jelezte a teriilet megreformaldsénak szitkségességét, azonban az
egyhangu dontéshozatal feltétele miatt a véltozdsok elmaradtak. A jelenleg
hatélyban 1év6 iranyelvvel probléma, hogy az nem ambiciézus célokat
kovet, csupén az akkori fennalld helyzet rogzitésével alacsony adéminimum
mértékeket hatdrozott meg, valamint az elény6sebb karbontartalom helyett
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termékmennyiség alapjin jelolte meg az addfizetési kotelezettséget. Ezen
utébbi a nagyobb szén-dioxid kibocsdtasu, legféképpen szén erémiiveket
alkalmazé tagallamoknak kedvez, azonban az éghajlat védelmi célkittzéseket
és a fosszilis energiahordozék importjdnak hattérbe szoruldstd kevésbé
szolgalja. A negyedik energiacsomag magdval hozta légkorben elérkezett
az id8 az energiaadé kornyezeti szempontbdl torténd felilvizsgilatdnak
sziikségességére, amelyet a Bizottsdg elé is irdnyoz. Bizakodésra adhat okot,
hogy mivel ebben az esetben nem az adépolitika megreforméldsa a ¢él, hanem
kornyezetvédelmi aspektus fokozottabb figyelembevétele, clegendd lesz
a mindsitett tobbségi elfogadds, a kordbbi gitat jelentd egyhangusig helyett.
A felilvizsgélat akkor tudna eredményesebb lenni mind a liberalizacid,
mind az éghajlatpolitikai célkittizéseket illetéen, ha magasabb adéminimum
mértékeket hatdrozna meg, valamint karbontartalom szerint determinalnd az
adofizetési kotelezettséget. Ezéltal elésegithetd az egységes addztatds és belsd
piac,valamint6sztonzéleghatnaakevésbékornyezetszennyezdenergiaforrasok
haszndlata kapcsén. Ennek eredményeképpen pedig az importfliggdség is
csokkenthetd, hiszen a kornyezetterhelébb energiaforrasokat leginkabb
importbdl fedezi az Eurdpai Uni6, mig a megtjulé energiaforrasok vagy
atomenergia haszndlata a feliilvizsgalat eredményeképpen kevesebb adot és
kornyezetszennyezést jelenthet.

Az drszabalyozas is egy eszkoz az dllam kezében, amellyel befolyasolhatja
a piaci versenyt, vagy segithet a szabad verseny akadalyainak lebontdsaban,
ahol vagy a keresleti vagy a kinalati oldal jelentds eréfolényre tett szert.
A tagallam ezen befolyasolasi eszkoze nem tekinthetd dllami tAmogatdsnak
és nem tartozik a vim vagy azzal azonos hatasu dijak k6zé sem.

Az energidnak, amig eljut a termeléstdl a véghaszndléig, tobbszor
torténik eladdsa és vétele, valamint szdmos esetben kapcsolédik hozzé plusz
szolgaltatds, amelynek az ellentételezése szitkséges. Az energia utjit kovetve
végig torekedtem meghatdrozni az drszabdlyozas egyes tevékenységek esetén
valé megengedhetdségét, meghatdrozasinak korlatait és piaci viszonyok
kozotti létjogosultsagat. A negyedik jogalkotdsi csomag kihangsulyozza, hogy
osszehasonlithatd, atlathatd, versenyképes drakra van sziikség, illetve kikoti,
hogy az energiadrak meghatdrozésaba az dllam csak akkor szélhat bele, ha
az a kozszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitése érdekében szitkséges vagy az
irdnyelv ezt kifejezetten lehet6vé teszi.
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Platformrdl és a Beruhdzdsi Projektek Eurdpai Portaljarél, valamint az
1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet médositdsardl — az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzasi Alap. HL L 169., 2015.7.1., 1 -38. .

- Az Eurdpai Bizottsdg hatdrozata. Allami timogatds SA.38454 (2015/C)
(ex 2015/N) — Magyarorszdg A Paksi Atomerdmiinek nyujtott lehetséges
tdmogatds, C (2015) 8227.

- Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérsl
és az ilyen adatok szabad 4dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérél (dlcaldnos adacvédelmi rendelet), HL L 119/1,
4/5/2016, 1-88.

- AzEurépaiParlamentésaTandcs (EU)2017/1938 rendeleteafoldgazellieas
biztonsigdnak megdrzését szolgdld intézkedésekrdl és a 994/2010/EU
rendelet hatalyon kivil helyezésér6l, HL L 280/1, 28/10/2017, 1-88.

- Az Eurépai Bizottsdg 2017/2112 hatdrozata az SA.38454 - 2015/C
(korabbi 2015/N) szdmu intézkedésrél/tdmogatdsi programrél/dllami
tdmogatdsrol, amelyet Magyarorszag a Paks II. atomer6miiben két uj
atomreaktor fejlesztésének tdmogatdsa céljabdl tervez megvaldsitani. HL
L 317,2017.12.1., 45-118.

- Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2018/844 irdnyelve az ¢épuletek
energiahatékonysagardl  sz8l6  2010/31/EU  irdnyelv  és  az
energiahatékonysdgrol szolé 2012/27/EU irdnyelv médositdsardl, HL
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felilvizsgélata. Az Eurdpai Unidé cselekvési terve az energiaelldtds
biztonsiga és az energiapolitikai szolidaritds terén, COM (2008) 781
véglegesAz Eurdpai Bizottsdg Fehér konyve, Az éghajlatviltozdshoz vald
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Az Eurépai Bizottsidg kozleménye, Eghajlat— és energiapolitikai keret
22020-2030-as iddszakra, COM (2014) 15.

Communication from the European Commission: Energy Prices and
Costs Report, 2014, COM (2014) 21.
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idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai 4dllami tdmo-
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C-76/78 sz. Steike és Weinlig kontra Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg
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C-67/85., 68/85. és 70/85 sz. Van der Kooy és tdrsai kontra Bizottsdg
egyesttett iigyek (ECLI:EU:C:1988:38.)

C-263/86 sz. Humbel iigy (ECLI:EU:C:1988:451.)

C-18/88 sz. Régie des télégraphes et des téléphones kontra GB-Inno-BM SA
sigy (ECLI:EU:C: 1991:474.)
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C-364/90 sz. Olaszorszig kontra Bizottsdg sigy (ECLI:EU:C:1993:157.)
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SpA (SEPG). iigy (ECLI:EU:C:1997:160.)
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- C-5/01sz.BelgaKirdlysdgv.az EurdpaiKozisségek Bizottsdgatigy(ECLI:EU:
C: 2002:754.)

- C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH ¢és  Regierungsprisidium
Magdeburg kontra Nahverkebrsgesellschaft Altmark GmbH #igy (ECLI:
EU:C:2003:415.)
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(ECLL:EU:C:2006:197)
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T-177/07. sz. Mediaset kontra Bizottsig sigy (ECLI:EU:C:2014:71.)
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- C-5/14 sz. Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH kontra Hauptzollamt
Osnabriick iigy (ECLI:EU:C: 2015:354.)

- C-15/14 sz. Eurdpai Bizottsig kontra MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.
iigy (ECLLI:EU:C: 2015:362.)

- C-121/15 sz. Fortischem a.s. kontra Eurdpai Bizottsdg iigy (ECLIL:
EUT:2019:684.)

- C-189/15 sz. Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) —
Fondazione Santa Lucia kontra Cassa conguaglio per il settore elettrico and
Others iigy (ECLI: C:2017:17.)
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