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FOGLEIN GIZELLA

Az allamfo ,.intézmenye™ 1944 és 1949 kozott

Ideiglenes allamfoi intézmények

1944. december 21-22-én Debrecenben 0sszeult az Ideiglenes Nemzet-
gyilés (INGY), és létrejott az Ideiglenes Nemzeti Kormany (INK). Az
1j allamhatalom ekkor — és a késGbbiekben is — tobb, hatarozott [épést
tett a régi dllamformaval, a ,,kirdly nélkili”, s6t ,,kormanyz6 nélkili”
kirdlysdggal valo szakitasra, és megkisérelte kodifikalni az allamf&i jog-
kort is.

A ,csonka” Ideiglenes Nemzetgyiilés december 21-én képviselGinek
soraib6l megvalasztotta haromtagi Elnokségét.! Elnoke Zsedényi Béla
parton kiviili tgyvéd, miskolci jogakadémiai tandr, alelnokei pedig
Juhasz Nagy Sandor parton kiviili debreceni tanar és Santha Kalman
parton kivuli debreceni idegorvos tanar volt.

Az Ideiglenes Nemzetgy(ilés december 22-én hatarozatot hozott az al-
lamf&t megillets kinevezési jogkor gyakorlasarol.? Ezzel a hatarozattal
az Ideiglenes Nemzetgy(ilés Elnoksége, a kormdany és a miniszterelnok
torvényesen is dllamfdi jogokat kapott. Az Elnokség hataskorébe tarto-
zott, hogy minisztertandcsi elGterjesztésre kinevezze a politikai allam-
titkdrokat, valamint a magyar Kiralyi Kuria, a Kozigazgatdsi Birdsag és
a Legfébb Allami Szamvevdszék elnokeit, tovabba hogy az INGY Poli-
tikai Bizottsdganak (PB) egyhangu elGterjesztése esetén egy esetleges uj
miniszterelnokot is megbizzon. Szintén az Elnokség nevezhette ki a hon-
védség tabornokait a miniszterelnok, a honvéd vezérkar fénoke, a hon-
védelmi miniszter és a Honvédelmi Minisztérium politikai dllamtitkara

' ldeiglenes Nemzetgyilés Napldja. Hiteles kiadas. Budapest, 1946. 8.
2 Kovics Kalman: Az Ideiglenes Nemzetgy(ilés megalakulasanak térténelmi jelentdsége. In: A magyar al-
lam és jog fejlddése. Valogatott tanulmanyok. ELTE, Budapest, 1981. 120.
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egylittes elGterjesztésére. Bizonyos alsobb szintl kinevezési jogokbdl a
kormadny, illetve a miniszterelnok is részestlt.

Az Gjabb, ideiglenes dllamf&i testiilet, az ugyancsak haromtagu Nem-
zeti F6tandcs — hosszas elGkészités és vitak utdn — Debrecenben, az INGY
Politikai Bizottsaga 1945. januar 26-i iilésén sziiletett meg.> A Nemzeti
F&tandacs tagja lett az INGY elnoke (Zsedényi Béla), az INK elnoke (Mik-
16s Béla), valamint az INGY Politikai Bizottsdga altal vilasztott olyan
tag, aki a kormdnyban nem viselt tisztséget (ekkor Gerd Ernd, a Magyar
Kommunista Part tagja).

A Nemzeti FStanacs jogkorébe tartoztak a kozhivatali és mds tisztségek-
re vonatkozé azon kinevezések, amelyek ,,a kormany, vagy a miniszterel-
nok kinevezési jogit meghaladjik és a nemzetgyfilés elnokségének jogko-
rébe utalva nincsenek”.* Ezenkiviil a f6tanacs joga volt még a miniszterek
kinevezése és a kormany felmentése, a honvédség dllomanyéiba tartozok-
nak az 4llampolgarsagi kotelékbdl val6 elbocsatisa, a felmentés megadasa
hazassagi akadalyok al6l. Kilonféle kegyelmi tigyek szintén a Nemzeti
FGtandcs hataskorébe tartoztak, kivéve az amnesztiat, amelyet csak az
Ideiglenes Nemzetgyilés adhatott. Az INGY 1945. szeptember 6-i, buda-
pesti, immar ,teljes” iilése torvényt alkotott a Nemzeti Fétanacsrél.’

Az 1945. november 4-i nemzetgyfilési valasztasok utdn az ,egyik”
megosztott jogkord ideiglenes 4llamféi testiilet, az INGY Elnoksége —
Tildy Zoltin miniszterelnoki megbizdsaval — november 15-én befejezte
miikodését. A ,,masik” allamfGi testiilet, a Nemzeti FStanacs azonban
tovabb funkcionalt.

A legsiirgGsebb alkotmanyjogi kérdéseket rendezd torvényjavaslat a
nemzetgyiilés elsG ulésére, november 29-ére megsziiletett, dm csak de-
cember 16-4n kerult nyilvdnossdgra mint az dllamhatalom gyakorlasa-
nak ideiglenes rendezésérdl sz6l6 1945: XI. torvénycikk.® Eszerint a
Nemzeti FStandcs jogkore a kordabbiakkal osszevetve ugy moédosult,
hogy egyidejiileg bévilt és sziikiilt. Hozza keriiltek ugyanis az Ideigle-
nes Nemzetgy(ilés Elnokségét addig megilletd kinevezési jogok. Azok
tényleges érvényre juttatasat, gyakorlati hatékonysagat azonban a mi-
niszterelnoki ellenjegyzés szitkségessége nagymértékben csokkentette.

3 Azldeiglenes Nemzetgydlés Politikai Bizottsaga 1945. januar 26-i tilésének jegyz6kinyve. Magyar Orsza-
gos Levéltar (a tovabbiakban MOL) XVIII-5. 1. doboz.

4 59/1945. EIn. sz. Magyar Kozlény, 1945. februar 10.

5 1945: 1ll. torvénycikk a Nemzeti F6tanécsrol. Magyar Tcrvénytar. 1943—1945. évi trvénycikkek. Franklin
Téarsulat Kiadasa, Budapest, é. n. 72.

6 1945: XI. trvénycikk az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl. Uo. 134—136.
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Az a tény, hogy az allamhatalom ,,ideiglenes” gyakorlasanak torvényi
szabdlyozdsa ekkor létrejott, legaldbbis arra utalt, hogy a kormany az
allamforma és az 4llamfdi jogok tekintetében nem szanta el magat a
»végleges” lépésre.” E kérdés rendezésében a dontd 16kést kiil- és bel-
politikai tényezd8k egytittesen adtak 1945 végén—1946 elején.

Koztarsasagi koncepcidk

A Kulugyminiszterek Tandcsanak 1945. decemberi, moszkvai értekezle-
te a magyar kormany és a partok vezetSi szamadra is nyilvanvalova tette,
hogy még a békekonferencia eldtt erélyes kézzel hozza kell latni a régi
allamforma felszamoldsahoz, illetve meg kell sziintetni az dllamszerve-
zetben még meglévé ideiglenességet, valamint az dllamfdi jogok gyakor-
lasa koriili tisztazatlansagot és rendezetlenséget.® Ez a kiilpolitikai készte-
tés talalkozott az egyes partok ilyen irdnyu kezdeményezéseivel, valamint
a mar korabban meglévd alkotmanyjogi elképzelésekkel és szandékokkal.
1946 elején a Magyar Kommunista Part (MKP), a Figgetlen Kisgaz-
da-, Foldmunkds- és Polgdri Part (FKGP), valamint a Szocidldemokrata
Part (SZDP) jogi szakértSi — a partvezetSk megbizdsira — torvényterveze-
teket dolgoztak ki az dllamforma és az allamfé8i jogok szabalyozasarol.”
Az elsként elkésziilt kommunista parti tervezet!? a sietség nyomait
viselte magan. Valamennyi javaslat koziil a legkidolgozatlanabb volt,
inkabb csak néhany alapelv leszogezésére és az dllamféi jogkor nem tal-
sdgosan preciz kortilirdsara szoritkozott. A tervezet az allamféi jogokat
jelentGsen korldtozta minden szempontbdl, igy a kormany és a nemzet-
gytlés vonatkozdsidban is. Miutdn ugyanis az 1945. november 4-i nem-
zetgy(lési valasztisok nyoman nyilvanval6ova valt, hogy csak a legerd-
sebb parlamenti part, a Kisgazdapart soraibol valaszthat6 allamfé, a
kezdetektSl nagy hatalommal rendelkezé Magyar Kommunista Part ki-
fejezetten szlik jogokkal bird elnokot akart, és mindent megtett — jOrészt
sikerrel — az elnoki jogkor sziikitéséért, azért, hogy az allamfs csupin
reprezentaljon, de tényleges politikai hatalmat ne gyakorolhasson.

7 Azideiglenes allamf6i intézményekrdl lasd FOGLEIN Gizella: Az &llamfdi jogkdr ideiglenes szabalyozésa és
gyakorlasa Magyarorszagon (1944-1946). Jogtdrténeti Szemle, 1992/2. 3-15.

8 BaLoaH Sandor: Magyarorszdg kiilpolitikdja 1945—1950. Kossuth Kényvkiad6, Budapest, 1988. 132.

9 A Nemzeti Parasztpért és a kisebb partok nem készitettek 6néllo térvénytervezetet az allamforma rende-
zésére.

10 Tgrvényjavaslat az allamhatalom gyakorlasanak végleges rendezésérdl. Politikatorténeti és Szakszerve-
zeti Levéltar (a tovabbiakban PIL) 283. f. 10. cs. 241. 6. e.
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A Fiiggetlen Kisgazdapart tervezete!'! — szemben az MKP-éval — teljes
jogkord allamfét kivant, olyat, aki a végrehajt6é hatalmat az altala ki-
nevezett kormany utjan gyakorolja, emellett szimos mas, képviseleti és
féfelugyeleti jogot is megkap. Az FKGP a koztarsasagi elnoknek a nem-
zetgy(iléssel val6 kapcsolatat joval tdgabb korben szabalyozta, mint az
MKP. A Kisgazdapart tervezete kimunkaltabb, szakszer{ibb volt, és a
hatalom megosztisanak ,klasszikus”, alapvetSen polgari kovetelmé-
nyeit fogalmazta meg. SGt, a torvénytervezet val6jaban kisebbfajta alkot-
mdnytervezet volt, amely a hatalmi egyensuly biztositasan tal az allam-
polgarok ,természetes és elidegenithetetlen” emberi és polgdri jogait
tartalmazta. Kimondva egyidejiileg azt is, hogy a megnevezett jogok
»csak a torvényes keretek kozott és csak abban az esetben gyakorolha-
tok, ameddig masok hasonl6 jogait nem sértik”.

A tervezetek soraban mintegy ,,kozbiilsG” helyet foglalt el a Szocial-
demokrata Parté.!2 Ez a tervezet — csakiigy, mint a masik ketté — fenn-
tartotta a miniszterelnoki ellenjegyzés sziikségességét. Az allamfs jogal-
lasat tekintve az SZDP tervezete az MKP és az FKGP alldspontja kozott
helyezkedett el, illetve egyfajta kettGsség jellemezte. Noha a tervezet a
Kisgazdaparténal joval sziikebb jogkort kivant adni a koztarsasagi el-
noknek, a hatalommegosztas polgari elvének fenntartdsiban azzal 1é-
nyegében mégis k6zos nevezdn volt. A jogkor sziikitésével viszont az al-
lamf3i hatalom talsdalyanak kialakuldsit kivdnta megakadalyozni,
kozvetlen politikai célként pedig a Kisgazdapart soraibdl kikeruls elnok
hatalmi salyanak novekedését meghiusitani. Ebben a vonatkozasban te-
hat az MKP-val vallott k6zos nézeteket az SZDP. A Szocidldemokrata
Part tervezete volt egyébként az egyetlen, amely szigortan eldirta, hogy
az allamfd, elnoksége idején mas hivatalt nem viselhet, és nem lehet tag-
ja sem a nemzetgytlésnek, sem pedig politikai partnak!

A hdrom part tervezetében koncepcionalis kiillonbségek és bizonyos
hasonldsagok egyarant talalhatok. Mindharom torvénytervezet abbol
indult ki, hogy Magyarorszdg allamformdja koztarsasig, de mindegyik
masként értelmezte azt, akar a jogforrast, akar példaul a hatalommegosz-
tast tekintjuk. A Kisgazdapart a leendd koztarsasagot az 1848-1849.
évi hagyomanyokbdl eredeztette, a Magyar Kommunista Part 1919-et
vallotta magaénak, a Szocidldemokrata Part pedig 1918 6rokosének te-
kintette magat. Az dllamfG jogallasat illetéen mindhdrom tervezet a par-
lamentaris kormanyzati forman beliili elnoki tisztség 1étrehozasat szor-

" Torvényjavaslat az allami féhatalom gyakorlasaral. Uo.
12 Tgrvényjavaslat Magyarorszag allamforméajanak meghatérozasérdl. Uo.
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galmazta, ezen beliil viszont igen széles skdldn mozogtak: a radikdlisan
sziikitett elnoki tisztségtdl a teljes jogkord tisztségig. Mindegyik tervezet
elGirta a miniszterelnoki, illetve miniszteri ellenjegyzés sziikségességét.
Valamennyi part négy évben szabta meg az dllamfG hivatali idejét, am
a megvalasztast, vagy az tjravalasztast illetGen 1ényegesen eltérd volt a
véleményiik. Az MKP példaul nem tette lehet§vé az Gjravalasztast, a kis-
gazdaké az egyszeri jravalasztast engedélyezte, a Szocidldemokrata Part
nem zdrta ki az Gjravalasztas lehet8ségét, de az egymds utani Gjravalasz-
tast megtiltotta.

A hdrom tervezetnek egységes torvényjavaslattd formaldsival, majd a
torvényjavaslatnak a kozjogi és alkotmanyjogi bizottsagi,'? valamint
parlamenti vitajaval'# — 1946. januar 31-én — kompromisszumos mo-
don megszuletett a koztarsasagi torvény, az 1946: 1. torvénycikk Ma-
gyarorszag allamformajarol.t

Az allamfo személye

Az 1945. november 4-1 nemzetgyfilési valasztisok eredményei nyilvan-
val6ova tették, hogy az dllamfd a Kisgazdapart soraibdl fog kikertlni.
A Magyar Radikdlis Part, a Polgari Demokrata Part és tobb szocialde-
mokrata parti képvisel$ azonban Karolyi Mihaly koztarsasagi elnoksé-
gét szorgalmazta. Ez azonban inkabb csak elvi tiszteletadas lehetett 1918
oroksége eldtt, hiszen nyilvanval6 volt, hogy a szigort jogi szempontokon
tal az MKP és az FKGP ellenalldsa, pontosabban dtmeneti érdekazonos-
saga kovetkeztében nem volt esély a Londonban él6 politikus Gjravalasz-
tdsdra. A Magyar Kommunista Part ,,oktober” (1918) idGszer(iségének
hangoztatidsaban mindenekeldtt ,,marcius” (1919) tagaddsat latta: azaz
a habord utdn megindult politikai folyamatok ,,megallitdsat”, mielGtt
azok még ujabb ,,mdrciusba” torkollhattak volna. Ez viszont az MKP
hosszabb tavi politikai terveibe semmiképp sem illett bele.!® Karolyi

13 A nemzetgylés Kozjogi és Alkatmanyjogi Bizottsaga 1946. janudr 28-i tlésének jegyzokinyve. MOL XVIII-1.
10. doboz.

4 Az 1945. november hd 29-ére dsszehivott Nemzetgydlés Napldja. Hiteles kiadas. Athenaeum, Budapest,
1946. |. k. 250-311.

15.1946: 1. térvénycikk Magyarorszag allamformajardl. Magyar Tdrvénytar. 1946. évi tirvénycikkek. Franklin
Térsulat kiaddsa, Budapest, é. n. 3-12.

16 Az MKP képviselcsoportjéban, 1946. januar 23-an, Révai J6zsef az &llamfé személyérdl tobbek kozott
a kdvetkez6ket mondta: , ValészinGleg Tildy mellett foglalunk allést. [...] Célszerliség szempontjabél jobb
volna, ha Tildy miniszterelndk maradna, mert vele lehet dolgozni, a legértelmesebb kisgazda, és tényleg
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Mihaly jelolésének azért sem volt realitdsa, mert a tobbségi Kisgazda-
part mindenképpen sajat jeloltjét kivanta koztarsasagi elnoknek.

Az FKGP-n beliil viszonylag hosszu idén keresztul kérdéses volt az al-
lamf$ személye: Nagy Ferenc és Tildy Zoltdn neve egyardnt felmeriilt
ugyanis. A parton belul Nagy Ferenc élvezett nagyobb bizalmat és nép-
szer(iséget, am a kérdést végiil a parton kiviili eréviszonyok dontotték
el.1” Az elhiz6dé partkozi targyaldsok idején a szovjet kormany Tildy
Zoltant latta volna szivesebben a koztarsasagi elnoki székben, és a kitt-
keresés ebbe az irdnyba fordult. A koaliciés partnerek is megfelelSbbnek
tartottak &t: Tildy Zoltan a Magyar Kommunista Part és a Szocialde-
mokrata Part kozos elnokjeloltje volt. Hosszas vitdk utdn a Kisgazda-
part Politikai Bizottsaga (januar 25-én),'8 majd képvisel6csoportja szin-
tén (januar 29-én)'” Tildy Zoltan mellett foglalt allast.

Igy az allamf&i tisztség egyediili varomanyosa Tildy Zoltan, egykori re-
formatus lelkész, a Kisgazdapart 56 esztend3s orszagos partvezetdje lett,

baloldali demokrata. Nagy Ferenc nem olyan értelmes, sokkal jobban ala van vetve a reakci6 befolyasa-
nak. 0 jobban megfelelne tehat elndknek, mint miniszterelnoknek. A baj csak az, hogy a Kisgazdaparton
beliil a helyzet dgy alakult, hogy ha nem Tildy lesz az elndk, akkor ez kifelé a balszarny vereségét jelen-
tené.” (A Magyar Kommunista Part nemzetgy(lési frakciéja 1946. januar 23-i tilésének jegyzékonyve.
MOL XVIII-7. 4. doboz. VI/1/a.)

17 A Szocialdemokrata Pért képviselécsoportjanak 1946. januar 23-i iilésén Szakasits Arpad fétitkar utalt a
parton beliili harcokra, kdzelebbrél a Nagy Ferenc és Tildy Zoltan személye korili vitdkra, tovabba arra,
hogy Mindszenty Jézsef hercegprimés is beleszdlt az &llamfsi kérdésbe, és , Tildy ellen foglalt allast”.
A frakeid tagjainak kezbeszolasara, hogy tudniillik Kérolyi Mihaly legyen az elndk, Szakasits Arpad sajé-
tos madon mar inkabb koalicids szellemben, a kompromisszumkeresés jegyében fejtette ki allaspontjat:
,Ez lehetetlen, mert Kérolyi nem j6tt haza, az itthoni viszonyokrl téjékozatlan, és ezért a KP sem helyesli
jelolését. El6fordulhatna az az eset, hogy ha jeldlik, elenyészd kisebbséget kapna a szavazatoknal, ami
semmiképpen sem kivanatos, és az allamfé megvalasztasanal ezzel Mindszenty jeldltje keriilne tobbségbe
Tildyvel szemben. Egyébként az &llamfé személyére még partkdzi megéllapodas nincs. [...] Tildy birja a
szovetségesek bizalmét is, szemben Nagy Ferenccel.” (A Szocidldemokrata Part nemzetgy(lési frakcicja
1946. januar 23-i ilésének jegyzdkonyve. PIL 283.1.8.¢s. 1. 6. e.)

18 Magyar Nemzet, 1946. januér 27.

19 Nagy Ferenc vallalta, hogy a Kisgazdapért képviseldcsoportjanak 1946. januar 29-i ilésén 6 jelenti be a
part Politikai Bizottsdganak hatarozatat, és egyUttal 6 maga javasolta Tildy Zoltant a part elnokjel6ltjének.
(Z. Nagy Ferenc: Ahogy én lattam. .. Gondolat Kényvkiadd, Budapest, 1965. 216.) Nagy Ferenc erre igy
emlékezett vissza: ,Beszédem alatt a megddbbenés és meghatottsag érzései véltakoztak a képviseldkben,
s mikor azt mondottam, hogy a magyar koztarsasag fejlédése nem kezd6dhet azzal, hogy a lerongyolddott
és szenvedd nép feje folott a vezetdk viaskodjanak, mint sokszor torténelmiink sorén, hanem szeretnék
péeldat mutatni a demokracia egész jovend6jére a tekintetben, hogyan kell tudni gyakorolni a lemondast,
amikor a nemzet érdekei ezt megkivanjak — képvisel6tarsaim percekig tombolva tinnepeltek. Beszédem
befejezése utan a képviseli értekezlet sok tagja sirt, és egyhangilag kimondottak, hogy Tildy Zoltant
jeldlik koztarsasagi elnoknek.” (NaGy Ferenc: Kiizdelem a vasfiiggony magott. Eurépa—Historia, Budapest,
1990. I. k. 233.)
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akit — miutdn a partok megegyeztek ebben — kozfelkidltissal (nem pe-
dig titkos szavazassal) valasztottak meg 1946. februar 1-jén.20 Azt, hogy
1946. februar 1-jén bevezették a koztarsasagi allamformat, Nagy Ferenc
hazelnok hirdette ki a Parlament el&tti téren, sokezres népgytilésen. Egy-
ben bejelentette azt is, hogy Tildy Zoltan lesz a koztarsasagi elnok.?!

»A magyar nemzet torténetének egyik legnagyobb cselekedetét viszi
véghez, 0j alkotmdnydnak alapjait teszi le, és szabadon dont az allam-
forma kérdésében — méltatta a Magyar Nemzet.?* — [...] Nemzetgyfilé-
sunk a nép akaratanak megfelelGen kimondja, hogy Magyarorszag koz-
tarsasdg. A magyar koztarsasdg torvénybe iktatdsa az évszdazadok 6ta
folytatott szabadsagharcoknak nagy gy&zelmi ténye.”

A kdztarsasagi elnoki intézmeény ,.de jure” és ,de facto”

Az 1946: . torvénycikk életbelépésével allamjogi és politikai szempont-
bél egyardnt alapvetd valtozasok torténtek Magyarorszagon. Az allam-
forma megsziint kiralysag lenni, ugyanakkor megsziint az allamf&i jogok
gyakorldsira ideiglenesen életre hivott testiilet, a Nemzeti FGtanacs. Az
allamforma koztarsasag lett, és létrejott a koztarsasagi elnoki intézmény.
A koztarsasag megteremtése azonban nemcsak kozjogi, hanem politi-
kai kérdés is volt.

Kiil- és belpolitikai tekintetben ezzel egyarant demonstraltak, hogy
Magyarorszag mindenféle jogfolytonossagot megszakitott a két vildgha-
bort kozotti rendszerrel. Belpolitikai téren a koztarsasidg bevezetése tobb
dolgot is nyilvdnval6va tett. Egyrészt a legitimizmus képviselGi sulyos po-
litikai vereséget szenvedtek, masrészt a koztarsasdgi allamformat leghata-
rozottabban kovetel6 MKP politikailag egyértelmden nyert. A Kisgazda-
part esetében kordntsem volt ilyen tiszta a képlet. Jollehet a part a multtal
val6 végleges szakitast szitkségesnek tartotta, timogatta a koztarsasig
bevezetését, sét, a koztirsasagi elnokot is § adta. Ebben a kérdésben a
»Vizvalaszt6” nem annyira az 4llam ,,formdjanak” az tigye, hanem — an-
nak valddi tartalmaként — az allamféi jogkor szabdlyozdsa és annak
tényleges gyakorlasa, illetve a hatalom megosztisinak a kérdése volt.

A torvény értelmében a koztarsasagi elnok képviselte a magyar allamot.
O gyakorolta — igen erés megkotottségekkel — a végrehajté hatalmat a

0 Az 1945. november hd 29-ére dsszehivott Nemzetgydlés Napldja. 1. m. 350.
21 Magyar Nemzet, 1946. februar 2.
22 Jo. 1946. januér 29.
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nemzetgyiilésnek felelGs minisztérium Gtjdn. A kormanyzasban kozvetle-
niil nem vehetett részt, a kormany elnokét csak a nemzetgyilés Politikai
Bizottsdganak a ,,meghallgatdsa” utdn, a parlamenti tobbségi elv tiszte-
letben tartasaval nevezhette ki és menthette fel, a kormany tagjait pedig
csak a miniszterelnok elGterjesztése alapjan.

A koztirsasagi elnok képviselte Magyarorszdgot nemzetkozi téren, a
minisztérium Gtjan a killhatalmakkal szerz&déseket kothetett, ha azonban
a szerz3dés targya a torvényhozds hataskorébe tartozott, akkor annak
megkotéséhez a nemzetgyilés hozzdjaruldsara volt szikség (példaul had-
uzenet, békekotés). Megillette a kegyelmezés joga, valamint haboru vagy
mozgositas esetén a honpolgdri kotelékbdl valo elbocsitas joga. Ezen
kival adomanyozhatta a nemzetgy(ilés altal alapitott érdemrendeket,
valamint a hivatali 4lldsok cimeit. Ezek a jogok azonban hatalmi-poli-
tikai szempontbdl kevésbé johettek szdmitdsba.

A koztirsasagi elnok nem lett a nemzetgyiiléssel egyenld jogu és ran-
gu allamhatalmi tényezd, mert viszonyukat tekintve csupan a csekélyebb
jelent8ségii jogok illették meg. Nem élhetett sem a torvényszentesités,
sem az abszoluat vétd jogaval, és a kihirdetés el6tt csak egy izben kuld-
hetett vissza torvényjavaslatot a nemzetgytiléshez ijabb megfontolds vé-
gett. A nemzetgy(ilés feloszlatdsira a kormdny elGterjesztése vagy a kép-
visel6k 40%-anak a felterjesztése alapjan volt joga. A koztarsasagi elnok
a nemzetgy(ilést egy uilésszakban egyszer elnapolhatta, 30 napnil nem
hosszabb id6re. Az elnapolds utdni 6sszehivds joga azonban mar nem a
koztirsasidg, hanem a nemzetgy(ilés elnokét illette meg. A feloszlatas
utdni Osszehivas joga sem illette meg a koztarsasagi elnokot, st e jog
teljességgel hidnyzott a torvénybdl, és még csak utalds sem volt ra, hogy
mely dllamhatalmi tényezé lenne jogosult ezen intézkedés megtételére.?

Az 1946: 1. torvénycikk a koztarsasagi elnoki intézmény ,,klasszikus”,
polgéri jogfelfogas szerinti funkcidjat — tudniillik azt, hogy a végrehaj-
t6 hatalmat a kormany utjan gyakorolja, hogy a parlamenti egyenstlyt

23 E joghézagra” a Magyar Kézigazgatési Birdsag kisgazdapérti elndke 1946. februér 27-én feliratban hivta
fel a nemzetgy(ilés figyelmét. Csorba Jénos a tények szigord szdmbavételével mutatott rd ennek lehet-
séges kdvetkezményeire: , A torvénynek ez a hidnyossaga lehet6vé tenné a parlament nélkiili kormany-
zast. Elképzelhetd ugyanis olyan eset, hogy a kéztarsasag elntke mar a megbizatdsanak elsé idejében
él a nemzetgy(ilés feloszlatdsanak jogéval, s miutdn a térvény sem a koztarsaségi elndknek, sem a kor-
manynak nem teszi kitelességévé az j nemzetgyilés dsszehivasat, illetleg a valasztasok kifrasat, a
kéztarsasagi elndki szék megiiresedésének esetét kivéve, a tdrvény sz6 szerinti értelmezése alapjan éve-
kig lehetne parlament nélkiil karméanyozni. Ez a hidnyosség a burkolt diktatérikus korményzésnak lehet
a kiindulépontja.” (Magyar Kozigazgatasi Birésag Alkotmanyjogi Tandcsa. Csorba Janos 1946. februér
27-i felirata a nemzetgydléshez. PIL 283. 1. 10. cs. 241. 6. e.)
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megteremtse és a partellendrzést megvaldsitsa — a kortilményekbdl ado-
d6an nem, vagy csak részben biztositotta.?*

Az 4llamfdi tisztséget Tildy Zoltan 1946. februar 1-jétSl 1948. jilius
30-4ig toltotte be — ekkor a veje ellen inditott hiitlenségi per tiriigyén
»lemondattak”.?’ Utdéda a koztarsasag fennallasaig, 1949. augusztus
20-aig Szakasits Arpad, a Magyar Dolgozok Partja (MDP) elnoke, az
SZDP korabbi fétitkara lett.

A legmagasabb kozjogi méltosag ugyszolvan teljes ellehetetlenitésé-
nek szandékat igazolja, hogy Szakasits Arpad még annyi kozéleti akti-
vitast sem fejtett ki, mint Tildy Zoltin.

A kormdny kinevezése a gyakorlatban partkozi megdllapoddsok, ké-
sGbb az dllampart dontésének az eredménye volt. Ilyen mddon nevezte
ki Tildy Zoltdn miniszterelnokké Nagy Ferencet, majd Dinnyés Lajost,
utébb Szakasits Arpad Dobi Istvant. Kiilpolitikai téren Tildy Zoltdn
szinte teljesen passziv volt, olyan idSben, amikor a mdsodik vildaghaboru
lezarasaként a gysSztesek rendkiviil stlyos békét készitettek Magyaror-
szagnak. A kulfoldi targyalasok zomébdl az elnok kimaradt, azokat a
kormany intézte. S6t, a kormdany koveteket is felmentett, illetve kinevezett
az allamfg ,helyett”.

A koztarsasagi elnok azon jogaval, hogy a torvényeket kihirdetésuk
el6tt visszakiildheti a parlamenthez, csak Tildy Zoltan élt, § is mindossze
egyetlen alkalommal. Jelestil nem jarult hozza — a munkaspartok nyoma-
sara —, hogy a szovetkezeti torvényt valtozatlan formaban kihirdessék.2®

A koztarsasagi elnok kegyelmezési jogat is korldtozta a miniszteri am-
nesztia és a kozkegyelem. A korlatozott kegyelmi joggal élve Tildy Zoltan
1948. januar 31-én — az 1848-1849. évi forradalom és szabadsagharc
100. évforduléja alkalmabél — kozkegyelemrdl hatarozott.?”

2 FogLe Gizella: Allamforma és dllamfdi jogkdr Magyarorszagon 19441949, Osiris Kiad, Budapest, 2001. 131.

5 Tildy Zoltan eltavolitasat Rékosi Métyas az MDP Kézponti Vezet6ségének 1948. jdlius 31-i Gilésén igy in-
dokolta: , Tildyr6l nem lehet azt 4llitani, hogy valami kbvetkezetesen demokrata lett volna. Mi, akik igy
a politika kell6s kdzepén alltunk, sajnos mindig azt tapasztaltuk, hogy minden nehéz helyzetben ingado-
zott, és a kiindulasi pontja sem volt valami szélsd demokrata [...] jalius 29-én a Politikai Bizottsag elha-
térozta, hogy Tildynek azonnal le kell mondania, mégpedig olyan széveg szerint, amit mi &llapitunk meg.”
(PIL 276. f. 53. ¢s. 4. 6. e. Kozli 1zsAk Lajos: Polgdri partok és programjaik Magyarorszagon 1944—1956.
Pannénia Konyvek, Pécs, 1994. 149.)

% Az 1945. november hd 29-ére dsszehivott Nemzetgydlés Napldja. IV. k. 434-435.

21\ Magyar Koztarsasag Elnokének 1948. évi januar hd 31-én kelt elhatérozasa kizkegyelem targyaban.
Magyar Kozlony, 1948. februdr 1.
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A koztarsasagi elnok ,,igazi” joga, amelyben nem korldtozta sem a
jogszabdly, sem pedig a gyakorlat: az V. és az ennél magasabb fizetési
osztalyba tartozo tisztvisel 5k kinevezése volt. Ezenkiviil az érdemrendek
és a kituntetések adomdnyozadsa — a miniszterelnok elGterjesztésére —
szintén az elnok kizarblagos jogat jelentette.

Bar az 1946: 1. torvénycikk az dllamfé manddtumat négy évben szabta
meg, ezt a ciklust egyik elnok sem toltotte ki. SGt, maga a koztarsasdgi
allamforma sem élte, élhette meg a négy esztenddt. Fenndlldsa alatt a
koztarsasagi torvény szamos passzusa nem érvényesiilt maradéktalanul,
s6t bizonyos esetekben sohasem realizalédott.8

A politikai intézményrendszer atalakitasa jegyében Magyarorszag meg-
sziint koztarsasag lenni. Az Elnoki Tandacs, illetve az EInoki Tandcs Elnok-
ségének a felallitasa pedig felszamolta a koztarsasagi elnok intézményét.

28 Egyik allamf6 megvélasztésa, illetve felmentése sem a torvény eldirésai szerint ment végbe; a kiztérsasa-
gi elndk torvény szerinti biintetdjogi védelme csupan irott deklaracio maradt. A kéztérsaséagi elndk biintet6-
jogi védelmét az 1946: VII. torvénycikk tartalmazza. (Magyar Tdrvénytar. 1946. évi torvénycikkek. 1. m.
24-25))





