FULOP MIHALY

Az Eurdpai Tanacsado Bizottsag
(1943-1945).
A genezis eés az olaszorszagi precedens

A hideghdbort eredetét, keletkezésének kortilményeit bemutat6 konyv-
tarnyi irodalom hatvan évvel az események bekovetkezte utan sem tar-
gyalja 6nalléan a harom szovetséges nagyhatalom, az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Nagy-Britannia és a Szovjetunié egyetlen, a masodik vilighdbo-
ru befejezd szakaszaban mikods tdargyaldsi férumdnak, a londoni Eur6-
pai Tandcsado Bizottsagnak (European Advisory Commission — EAC)
sziiletését és miikodését. Pedig a moszkvai kuliigyminiszteri értekezleten,
1943. oktober végén létrehozott és az 1945 nyaran a potsdami konferen-
cia altal feloszlatott testulet dontd szerepet jatszott Németorszag megszal-
lasi 6vezeteinek kialakitdsdban, a berlini Szovetséges Ellendrzd Testiilet
felallitasaban, a habora utdni Németorszag, és ezzel Eur6pa sorsanak meg-
hatdrozasaban. A ,Harom Nagy” egyezségei (a negyedik tag, Franciaor-
szag 1944. novemberi felvétele érdemileg mar nem valtoztatott dontésein)
Németorszag és Berlin négyhatalmi, fél évszazadig tarté megszalldsihoz
vezetett. A teherdni, jaltai és potsdami értekezletek, a csticsdiplomacia
arnyékaban miikods férum elhatdrolta a németorszagi szovetséges meg-
szallasi ovezeteket, megfogalmazta a német megadasi okmanyt (amit aztan
nem hasznaltak fel), a berlini Szovetséges Ellendrzé Testiilet alapokmanyat,
hat kiegészit$ egyezményt, valamint az ausztriai szovetséges ellenGrzés
és megszallasi Ovezetekre osztas szerz8déseit. A Bizottsdg a szovetséges
nagyhatalmaknak a hiaboru befejezése utani id8szakra (az eur6pai béke-
rendezés kozponti kérdésében) kidolgozott terveit egyeztette Ossze.
Miért temette maga ald a testiilet tadrgyaldsainak emlékét a hidegh4-
boru? A torténetirds — Keleten és Nyugaton egyarant — kozel fél évsza-
zadon keresztiil a habortban szovetséges nagyhatalmak egymassal szem-
beforduldsanak okait és felelGseit kutatta. Ebben a megkozelitésben az
Eur6pai Tandcsado Bizottsdg eredeti céljahoz, a kozos, haromoldalu
eurdpai politika kialakitdsdnak ambiciéjahoz mérten ,,hatalmas bukas-



nak”! bizonyult, ,,4ltalanos csalédast keltett”?2 és ,,a kétértelmiiség diada-

14t”3 jelentette. A testiiletet 1étrehozoi kezdettél korlatozott, tanacsadoi
szereppel ruhdztak fel. Az amerikai elnok és a kuliigyminisztérium a
dontések halogatasara hasznalta, a szovjet vezetGk nem engedték bele-
sz0Ini a kelet-eurdpai fegyverszinetek kidolgozasiaba. Tevékenysége
sokszor hénapokra megbénult. Ez tortént 1944 tavaszdn és az eur6pai
habor utols6 hénapjaiban. Az antifasiszta koalicié bomlasa, a hidegha-
boru kibontakozdsa elsodorta — a szovetséges egyuttmiikodés mualékony
férumdnak bizonyuld — testiilet emlékét. Az Eurdpai Tandcsado Bizottsag
torténete azért sem illeszkedett a kelet-nyugati szembenallds okait kuta-
t6 irodalom alapkérdéseihez, mivel ez az angol kezdeményezésre sziile-
tett targyaldsi forum nem annyira a szovjet-amerikai, hanem jorészt az
angol-amerikai ellentétek szinterévé valt.* Rdadasul az Eur6pai Tan4cs-
ado6 Bizottsdg targyaldsainak legfGbb hasznat sem lehetett elismerni, pe-
dig volt ilyen. Sikeriilt elkerulni ugyanis a habora végén Németorszag
minél nagyobb részének, fvarosinak, Eurdpa szivének megszerzéséért
folytatott katonai versenyfutast és az tijabb hdborus osszecsapas beko-
vetkeztét. Elszort utaldsokon kiviil alig talalunk a szakirodalomban és
a visszaemlékezésekben nyomokat a testiilet torténetének rekonstruala-
sara. A korabeli amerikai (George Kennan, Philip Mosely) és angol (Sir
William Strang) résztvevék irasai a hideghabort szellemében sziilettek.’
A szovjetekkel kozosen kialakitandé Németorszag-politika kudarcaért,
a berlini blokdd utdn a megszallasiovezet-felosztas kialakitasandl elkove-
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tett ,,mulasztasokért”® igyekeztek a szovjet félre, illetve az amerikai el-

nokre és katondkra haritani a felelGsséget. A haboru utdni amerikai ter-
vezést dsszefoglaldo munka sem szentel két oldalnal tobbet a testiiletnek.”
Az EAC torténetével kapcsolatban egy sor kérdés meril fel. Volt-e
esély arra, hogy a harom szovetséges nagyhatalom haboru utdni terveit
Osszeegyeztesse, kozos Eurdpa- és Németorszag-politikat dolgozzon ki?
Ki szorgalmazta, és ki akadalyozta a kozos politika kialakitasat? Miért
oltottak ki egymadst a nagyhatalmak tervei? A ,,nyugati” nagyhatalmak
szovjetellenes 0sszefogasa, vagy ellenkezdleg, egymassal szembeni érdek-
ellentétei jellemezték az EAC munk4jat? Milyen szerepe volt a testiilet-
nek a Németorszagra és szovetségeseire kényszeritett kapitulaciés okma-
nyok és fegyversziineti egyezmények megszovegezésében? Hogyan
befolyasoltak az EAC-ben megkotott szovetséges egyezmények az anti-
fasiszta koalicié haborus stratégidjat? Mi volt az Osszefliggés az olasz
»precedens” (vagyis a fegyverszunet kizardlagos angol-amerikai ellendr-
zése), a német megszallasi ovezetek kialakitasa és Churchill-Sztalin ,,sza-
zalékos” egyezsége, Eurdpa érdekszférakra valo osztasa kozott? Mi az
ereddje annak az amerikai obstrukcionak, ami az EAC miikodését kez-
dettdl akaddlyozta, a haboru befejezd szakaszaban pedig lehetetlenné
tette? Milyen szerepe volt ebben az amerikai katonai vezetésnek? Milyen
kovetkezményei voltak az ,,egyenjogi” és paritdsos szovetséges egylitt-
mikodés kudarcanak az olaszorszdgi tanacsadé bizottsdg esetében?
Munkdam elsé részében a szovetségesek ,,Haromhatalmi Tervezési Szer-
vezetének”, az eurdpai kérdések ,,leszamitol6” testiiletének® szant Eu-
ropean Advisory Commission, valamint az Italian Advisory Commissi-
on genezisét az amerikai és angol diplomaciai okmanyok?® alapjan két
szempontbdl tekintem at: a testuletek munkajat sokszor korlatoz6 ame-
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rikai diplomacia'? Bizottsagokra vonatkoz6 allasfoglalasainak hatterét,
illetve a haromhatalmi targyaldsi forumok helyét és szerepét mutatom
be a szdvetségesek haborus tervezésében.!!

Az .elmélet’: a Foreign Office 1943. majus 25-i europai terve

A szovetséges nagyhatalmak kozos eurdpai politikdjat Gladwyn Jebb,
a Foreign Office Economic and Reconstruction Department (Gazdasagi
és Ujjaépitési FGosztaly) 1942 juniusaban kinevezett vezetSje a casablan-
cai értekezlettel egy idSben dolgozta ki az angol kiliigyminisztérium
egyik manzardszobajaban.!? Az 1942. 6szi ,,négyhatalmi terv” (The Four
Power Plan)'3 utan a Foreign Office eurépai terve (United Nations Com-
mission for Armistice and Post-Armistice Problems in Europe — az Egye-
sult Nemzetek eurdpai bizottsdga a fegyverszuneti és a fegyversziinet
utani idészakra)'# azért sziiletett, hogy a habort alatti egyiittmtikodést

10 A Németorszagra vonatkozo terveket dolgozta fel Edward John Francis THomas The European Advisory
Commission and Allied Planning for a Defeated Germany, 1943—1945 cim( publikalatlan értekezése
(American University, 1981. Library of Congress, mikrofilmtar), valamint John L. SNeLL: Wartime Origins
of the East-West Dilemma over Germany. The Hauser Press, New Orleans, 1959.; John H. BACKER: The
Decision to Divide Germany: American Foreign Policy in Transition. Duke University Press, 1978.; Tony
SHARp: The Wartime Alliance and the Zonal Division of Germany. Clarendon Press, Oxford, 1975.; Daniel
J. NeLson: Wartime Origins of the Berlin Dilemma. University of Alabama Press, 1978.; Warren F. KimBALL:
Swords or Plowshares? The Morgenthau Plan for Defeated Nazi Germany, 1943—-1946. J. B. Lippincon,
Philadelphia, 1976.
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12 The Memoirs of Lord Gladwyn. Weidenfeld and Nicholson, London, 1972. 108.

13 Eden 1942. oktober 16-an adta 4t Churchillnek a tervet, amely az Egyesiilt Allamok korlatozott eurépai
jelenlétét tételezte a haborl utén, a szovjet baratsag elnyerése érdekében ,kemény” vonalat irdnyzott
eld Németorszag megbiintetésére. Lasd Graham Ross: i. m. 31.
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a Szovjetunitval a békeidGszakban is fenn lehessen tartani. Az angol tervek
abbdl indultak ki, hogy az ellenségeskedések megsziinte utdn roviddel
az Egyesiilt Allamok visszavonul Eur6pabél, Nagy-Britannia pedig egyediil
nézhet szembe a vilag legerSsebb szdrazfoldi hatalmaval, a Szovjetuni6-
val. Az Gjabb, a harmadik vilaghdboru kitorését, Eur6pa két, egymassal
szemben all6 katonai tombbe szervez&dését csak a szovetséges nagyha-
talmak kozos, eurdpai politikdjanak kialakitasaval lehetett elkertilni.

Az angol kormdany székhelyén, a Whitehallban tudataban voltak an-
nak, hogy a szovetség, amint elérte céljat — Németorszag legyGzését —,
mint oldott kéve hullhat szét. Kilonosen érvényes volt ez a szovjet—ame-
rikai-angol ,,furcsa szovetségre”.'> Ennek dacara a tarsadalmi rendszerek
kiilonboz3ségét Londonban nem tekintették a békerendezésnél akadaly-
nak.'® Az angol kormany nemcsak lehetségesnek, hanem sziikségesnek
tartotta a ,,Nagy Koalicié” 0sszekovacsoldsat, a Szovjetunioval olyan
politikai egytittmiikodés kialakitasat, ami taléli az ellenségeskedések be-
fejezését. A felszabaditott eurdpai teriiletek kormanyzasa, a haboru utani
rend alapjainak kozos tervezése eszményi terepnek igérkezett a Hitler
Szovjetunio elleni taimaddasaval létrejott katonai ,,tarsulds” tartds szo-
vetséggé alakitdsara. A haborus fordulat évében, 1943 elején a Foreign
Office tisztviselGinek tehdt arra a kérdésre kellett valaszt talalniuk: ho-
gyan oldhat6 meg a katonai egytittmiikodésen talmutatd politikai egytitt-
mikodés a felszabaditott Eurépaban? A feladatot Gladwyn Jebb kapta,
aki Nigel Ronald allamtitkar-helyettes felugyelete alatt, Samuel Hood
(késébbi Lord Hood) és Charles K. Webster torténész segitségével az 4l-
tala vezetett részleget hamarosan a hosszu tdvra sz6l6 angol kiilpolitika
kidolgozasanak miihelyévé alakitotta.l”

A Foreign Office két manzardszobajaban indul6 ,,0jjaépitési” részleg
elhelyezési korulményei j6l mutattak a habora utani tervezésnek az angol
haboris kormanyban tulajdonitott csekély jelentSséget.!® Nagy-Britan-
nia a talélésért harcolt, Churchill a habori megnyerésére 6sszpontosi-

15 John R. DEANE, a moszkvai amerikai katonai misszi6 vezetdje visszaemlékezéseinek cime: The Strange
Alliance. J. Murray, London, 1947.

16 | lewellyn Woobwarp (British Foreign Policy in the Second World War. London, 1971. II. k. 53-54.) idézi
Churchill 1941. novemberi (izenetét Sztalinnak (aki ezzel teljesen egyetértett), miszerint a békerendezés-
nél az, hogy ,Oroszorszag kommunista allam, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok nem az, nem lehet
akadaly”.

17 Sir Alexander Cadogan kiiliigyi allamtitkar naploja szerint Gladwyn Jebbnek részlege megalakitdsénak
kezdetét6l ez volt az ambici6ja. Bruno ARCIDIACONG: i. m. 285.

18 Az angol tervezés kulcsszava az Gjjaépités (Reconstruction)volt, mig az amerikai kulcsfogalma a habord
uténi tervezés (Postwar Planning).



tott. A tervezés ,hdlatlan” és ,lényegtelen” feladatit Clement Attlee
munkasparti miniszterelnok-helyettesre hagyta.'® Churchill a kabinet
tervez$8bizottsidganak ambicidit azzal a megjegyzéssel nyirbalta koriil,
hogy ,,pontos haborts célok veszélyesek lennének, tul altalanos elvek
meghirdetése csalodast keltene”.2? A kabinet ugyanis ideoldgiai ellenfe-
lekbdl allt, kizarélag a habort megnyerése egyesitette Sket. Az elvekrdl
sz6l6 vita csak széthuzdst eredményezhetett. Jebb egyre inkdbb arra a
meggy6z&désre jutott, hogy ,,Churchill kifejezetten allergids volt barmi-
féle, haboru utdni akciéra vonatkozo javaslattal szemben, ami nem &
magatél indult ki, vagy nem targyalta meg legalabb az Egyesiilt Allamok
elnokével .21

Az angol killugyminisztériumban 1943 janudrjanak derekan fogad-
tak el a tervezés kiindulopontjat: Eurépa felszabaditott teriiletein, bdrki
legyen is a ,,felszabadit6™, a hdarom szovetséges nagyhatalomnak kozos
felelGssége lesz az adott orszdg ellendrzésében. ,,Azt javasoltam — irja
Jebb —, hogy a szovjet és az amerikai kormannyal el kell fogadtatnunk
az elvet, miszerint orszagunk, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozos
ellenségeihez tartozo teriiletek megszallasaval osszefiiggs dontéseket |[...]
a brit, az amerikai és a szovjet kormanynak koézosen kell meghoznia.”?2
Azaz ha az elvet a szovjetek elfogadjik, Londont minden, a szovjetek
altal elfoglalt ellenséges teriilet igazgatisanak tigyében meg kell kérdez-
nitik. A Voros Hadsereg ekkor még messze jart Eurdpa keleti felének
felszabaditdsatol, igaz, Sztdlin mar 1941 decemberében kozolte Eden-
nel a szovjet teriileti igényeket.?3

19 Andrew WiLLiams: i. m. 113. — Attlee 1940 novemberében keriilt a kormany héborts célokat meghatarozo
bizottsaga (Cabinet Committee on War Aims), majd 1943 Gszén az Armistice and Post-War Committee
élére.

2 Megtalalhato Diaries and Letters. Ed. Nigel Nicoson. Collins, London, 1966—1968. 2. kistetében, valamint
PRO CAB 65/17.; lasd Trevor BURRIDGE: Clement Attlee. A Political Biography. Jonathan Cape, London,
1985. 144.; Kenneth Harris: Attlee. Weidenfeld and Nicholson, London, 1982. 187.

21 The Memoirs of Lord Gladwyn. 1. m. 118.

22 PRO FO U (Reconstruction Department) 321/67/70 (35338) — Az 1943. januari 6sszefoglalot idézi Bruno
ARCIDIACONO: i. m. 285.

2 Sztalinnal és Molotowval folytatott els6, december 16-i megbeszélésemen Sztalin meglehetds részle-
tességgel kifejtette, hogy szerinte miként kell alakulniuk az eurépai hataroknak a haboru utan, féként pe-
dig azzal kapcsolatos elgondolasat, hogyan kell banni Németorszaggal. Javasolta, hogy Ausztria legyen
ismét 6nallg allam, a Rajnavidék ugyancsak 6nallé allamként vagy protektoratusként valjon el Poroszor-
szagtol, azutdn esetleg Bajororszag is alkosson fiiggetlen allamot. Arra is javaslatot tett, hogy Kelet-Po-
roszorszag kertiljén Lengyelorszaghoz, a Szudétavidék pedig térjen vissza Csehszlovakidhoz. Azt ajénlotta,
hogy Jugoszlaviat is vissza kell allitani, s6t kapjon bizonyos terlleteket Olaszorszagtdl, Albénia legyen
ismét fliggetlen allam, Torokorszag pedig kapja meg a Dodekanézosz-szigeteket, esetleg némi kiigazitassal
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A Foreign Office tisztviseldi javaslatukat osszhangban 4ll6nak vélték
az 1942. majusi angol-szovjet szerzédéssel.2* A tervek szerint a kolcso-
nosség elvét alkalmazva Moszkvat egyenl$ partnerként kezelnék, vagyis
az angolok és az amerikaiak tandcskozndnak Moszkvaval a Nyugat-
Eurépaban és Eszak-Afrikdban altaluk felszabaditott teriiletekrdl.2S Az
angol-amerikai politika meghatdrozo tényezdi hittek abban az ,,elmé-
letben”, hogy az antifasiszta nagykoalicionak tul kell élnie a habortit,
ellen kell 4llnia a békeidd fesziiltségeinek. Uj ellentétek sziiletése nem
kovetkezik logikusan a szovetség természetébdl.

Eden azonnal elfogadta ezt az ,elméletet”. Clark Kerr moszkvai nagy-
kovetnek irt instrukcidiban a szovjet egyuttmiikodés megszerzését a ha-
boru utani rendezésben csak ugy tartotta elérhetének, ha a szovjet kor-
manyt ,minden lehetséges alkalommal partnerként kezelik. Ha
természetes szokdssa teszik terveik és nézeteik megvitatasat velik. Ki-
zardlag ezen az uton torhetjuk at a két orszdg eddigi kapcsolataibdl és
egymastol teljesen eltérd intézményeibdl eredd bizalmatlansag falat.”26
Ennek megfelelen a Moszkvaval és Washingtonnal szembeni ,,egyen-
16” tavolsag tartisat szorgalmazta. A moszkvai nagykovetet utasitotta,
kozolje Molotovval: ,kivanatos lenne Eurdpa egészére a Hirom Nagy
0sszehangolt politikdja”, a hdrom szovetséges ,,tandcskozdsa a haboru
utani rendezésrdl, Nyugat-, Kozép- és Kelet-Eurdpdra egyarant”. Az an-
gol kuliigyminiszter szerint ,,valédi eurépai rend” csak akkor sziilethet

Gorogorszag javara, ami a gorégok szaméra fontos égei-tengeri szigeteket illeti. Térokorszag Bulgéria
egyes terileteit is megkaphatna, tovabba esetleg Eszak-Sziria bizonyos teriileteit. Altalaban a megszallt
orszagok, Csehszlovakiat és Gordgorszagot is beleértve, kapjak vissza habord el6tti hatéraikat. Sztalin
hajlandé tdmogatni az Egyesiilt Kirdlysdg minden olyan esetleges kiilon kivansagat, amely a biztonsa-
gat szolgald tdmaszpontok és hasonld Iétesitmények megteremtésére irdnyulnak a nyugat-eurépai or-
szagokban, példaul Franciaorszagban, Belgiumban, Hollandidban, Norvégiaban és Daniaban. Ami a Szov-
jetunid kiilén érdekeit illeti, Sztalin a balti llamok, Finnorszag és Besszarabia vonatkozésaban a német
tdmadas el6tti 1941-es helyzet visszadllitasat kivanja. A szovjet—lengyel hatar alapjat szerinte a »Cur-
zon-vonalnak« kell képeznie, Roménianak pedig lehet6vé kell tennie a Szovjetunié szamara tamaszpon-
tok stb. Iétesitését, amiért karpotlast kaphat a Magyarorszag altal jelenleg megszallva tartott teriiletek
ellenében.” Eden 1942. janudr 5-i taviratara Iasd: The Eden Memoirs. The Reckoning. Cassel-London,
1965. 209-210.

24 Eden a békebeli egyiittmiikodés alapjanak tekintett szovetségi, egyiittmakodési és kélcsonds segitség-
nyljtasi szerzddést ,legalabb egy nemzedék életére” érvényesnek tekintette. Lasd Liewellyn \WOODWARD:
i.m. 2. k. 251. Ezzel egyid6ben javasoltak a Szovjetuniénak az ,6nkorlatozas” (self-denying ordinance)
elfogadasét, miszerint a ,Két Nagy” egymassal val6 konzultacid nélkiil nem kot szerz6dést kis szovetsé-
geseivel; lasd: Keith SAINSBURY: i. m. 24.

25 Bruno ARCIDIACONO: i. m. 286.

% Eden 1943. februar 4-i instrukciti Clark Kerrnek. Graham Ross: i. m. 121.
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a naci Németorszag haborus vereségébdl, ha ez a feltétel teljestil, mert
csak igy kerulhet§ el, hogy ,,egyik vagy masik nagyhatalom egyoldala
politikat folytasson a tobbiek hata mogott, azokkal ellentétben”.2”

Lord Hood 1943. februar elején fogalmazta meg a ,,Fegyversziineti és
Ujjaépitési Bizottsag” tervét, amely bizottsig fennhatdsiga egész Euré-
para kiterjedne, és amely résztvev3i Németorszag, Olaszorszag, Ma-
gyarorszig, Romania és Bulgaria, valamint Eszak-Eurépa tgyeit igaz-
gatnak — Londonb61.28 1943. marcius 3-i értekezletiikon a Foreign Office
tervezsi tovabbléptek. Kidolgoztdk a ,lehetS legjobb megolddst”, az
egész Eurdpdra Riterjedd egységes rendszer tervét, amely a nagyhatal-
mak teljes egyetértésén és egyiittmiikodésén alapulna (Inter-Allied orga-
nization in Europe during the post-armistice period — Szovetséges-kozi
eurdpai szervezet a fegyverszinet utdni idGszakban). Az altaluk elkép-
zelt hierarchikus rendszerben az adott hadszintér fGparancsnoka, meg-
szallo erdi és katonai kozigazgatasi szervei a fegyverszuneti bizottsagok
tevékenységét regiondlis szinten hangolnak ossze. A csicson a harom
nagyhatalom kiemelkedd politikusaibdl all6 testiilet, az Eurdpai Leg-
felsébb Tandcs allna — ezittal nem londoni, hanem bécsi székhellyel.
A Tandacs — Jebb szerint — az Egyesiilt Nemzetek Bizottsdgaként miikod-
ne.?? Az ,,elméleti megoldas” alapja a hirom szovetséges nagyhatalom
egyenld részvétele volt az eurdpai tigyek igazgatasaban. A Foreign Office
ezt az elvet igyekezett szovjet és amerikai partnerével elfogadtatni, mieltt
hadseregeik elGrenyomuldsa kész tények elé dllitana az antifasiszta koali-
ci6 résztvevdit. Az angol javaslat elfogadasa elkertilhet3vé tette volna,
hogy a ,,felszabadit6/megszall6” nagyhatalom egyoldaldan hatirozza
meg érdekovezetét, befolydsa kizardlagos legyen, és ezzel 6hatatlanul a
szovetség bomlasat, a késébbi szembenallast idézze eld.

Eden 1943. marciusi washingtoni targyaldsaival3? parhuzamosan Wil-
liam Strang allamtitkar-helyettes (a jovébeni brit EAC-képvisel§) és
Gladwyn Jebb a hdbori utols6 szakaszanak rendezési elképzeléseit pro-
balta tisztdzni az amerikai kiilligyminisztériumban. Nekik James Clement
Dunn, az eurdpai ugyekért felelGs kiiligyminiszter-helyettes, Ray Atherton,
illetve Norman Davis, az amerikai haborus tervezés, az Advisory Com-

2 Eden Clark Kerrnek 1943. februar 4-én kiildott 56. sz. téviratat idézi The Eden Memoirs. i. m. 366. Lasd
PRO FO U 321/67/70 (35338).

28 |smerteti Bruno ARCIDIACONO: i. m. 288—289.; Graham Ross: i. m. 121.

23 Secret Record of Meeting held in Jebb’s Room on March 3, 1943: Inter-Allied Organization in Europe du-
ring the Post-Armistice Period. PRO FO U 1178/25/70 (35315).

30 Eden I4togatasardl lasd FRUS 1943. 11, k. 1-48.
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mittee on Post War Foreign Policy?! egyik kulcsfigurija, a Council for
Foreign Relations elnoke fejtette ki a hdboru utdnra sz6l6 terveiket. Az
amerikai diplomatdk a hiboru kitorésének pillanatdtdl tanulmanyoz-
tak a szovijetek nyugati szovetségesekkel szembeni, a gyGzelem utan var-
hat6 politikajat, az ellenséges allamokra kényszeritend§ megadasi felté-
teleket, a megszalldsi politika irdnyvonaldt. Davis Németorszag esetében
a szovetséges erdk egyiittes fellépését kivanta, mert a masik lehet$ség,
a megszallasi 6vezetek kialakitisa szerinte Shatatlanul érdekszférak lét-
rejottéhez vezetne, ami ,hossziatidvon nem segitené el6 a Harom Nagy
6sszhangjat”.32 Gladwyn Jebb nem tamogatta Davis tervét a németor-
szagi megszall6 erdk egyiittes alkalmazasarol.33

Az amerikai tisztvisel6k kedvez8en fogadtik az Egyesiilt Nemzetek
eurOpai bizottsdgdnak angol tervét, a ,,haromoldald akci6t a haboriban
[...] a hdromoldalu felelGsséget a megadasi feltételek meghatarozasaban
[...] a haromoldalu egytittm(ikodést az ellenségeskedések befejezése utani
rendteremtésben”. Ez anndl inkabb meglepd volt, mivel a Roosevelt-ad-
minisztracio, az Egyesult Nemzetek globdlis szerepében bizva, el akarta
keriilni a hdbort utdni Eurdpdban az amerikai katonai szerepvallalast.
Davis lehetségesnek és kivanatosnak tartotta a szovjet kormannyal az
egyuttmiikodést. Lehetségesnek, mivel Moszkvanak habort utanra vo-
natkoz6 tervei még nem kristalyosodtak ki. Kivdnatosnak, mivel az ame-
rikaiak nem 6hajtottak habortzni az oroszokkal ,,sem a balti dllamo-
kért, sem a kelet-eurépai hatarokért”. Ugy vélte: a nyugati nagyhatalmak
bizalmanak jelei talan a ,,j6 oldalra” billenthetnék a szovjeteket.3* Az
amerikai fogaddkészség arra 6sztonozte Gladwyn Jebbet, hogy washing-
toni ,,kirdnduldsa” utin kidolgozza a szovetségesek kozotti békeelGkészi-
tés egyeztetésének intézményi kereteit.3’

Roosevelt a haboru befejezése elStt nem kivanta az Egyesiilt Allamokat
elkotelezni szovetségeseivel kozosen megfogalmazott célokért az eurdpai,
és fGleg a kelet-eurdpai tigyek rendezésében. Kisértett a versailles-i béke-

31 Lasd Harley NotTer: i. m.; Kelet-Kozép-Eurdpéra: Amerikai béketervek a hdboru utani Magyarorszagrdl.
Az Egyestilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak titkos iratai 1942—1944. Szerk.: Romsics Ignac. Typovent,
Godallé, 1992.

32 Harley NotTer: i. m. 82-83., 124-133.

33 Visszaemlékezésében ezt azzal indokolta, hogy a Rajna-vidéken és a Ruhr ipari tvezetében a kdzos meg-
széllas a helyi kommunista befolydst erdsitette volna, ami a késébbi hideghabors latasmad visszaveti-
tése az 1943-as tervezésre, amelynek f6 szempontja akkor a szovjetek tartds egytittmikodésének elnye-
rése volt. Lésd The Memoirs of Lord Gladwyn. . m. 126-127.

3 Jebb 1943. mércius 25-i feljegyzése. PRO FO WP (43)217, CAB 66. 37. k.

35 The Memoirs of Lord Gladwyn. |. m. 128.
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rend, az els§ vilaghaboru alatti titkos egyezmények teljes cs6djének em-
léke. A ,,Soha tobbé Versailles-t!” az amerikai és az angol béke-elSkészi-
tés axiomaja lett. Roosevelt Eden washingtoni litogatasanak idején irta:
»1920-ban tévedtunk. A nemzetkozi egyiittmiikodésben és az atlanti
charta, a négy szabadsagjog elveiben hisziink. Azokat timogatjuk, akik
a legnagyobb buzgalmat és érdekl&dést tanuisitjak valéra valtasukban.”36
Raaddasul az amerikai elnok haborus stratégidjiban a katonai szempon-
tok dominaltak, a State Department kiilpolitikat alakit6 szerepe teljesen
héttérbe szorult és a tervezs tevékenységre redukalddott. Roosevelt nagy-
hatalmi szovetségeseivel és a washingtoni székhely(i k6zos amerikai—an-
gol vezérkarral (Combined Chiefs of Staff) el6bb a haborut akarta meg-
nyerni. Ebben a testiiletben az amerikai katonai vezetésnek volt donté
szava. Az elnok nem kivant belebonyolddni sem az eurdpai, és kiilono-
sen a kelet-eur6pai vitakba. El akarta keriilni, hogy ezek az tigyek a szo-
vetséges nagyhatalmak kozotti konfliktus forrasai legyenek. Roosevelt
egyébként sem szdnt szerepet a kis szovetségeseknek: ,,a békét a Harom
Nagy fogja megirni” — vélte.3” Az amerikai csapatokat ki akarta vonni
Eur6pabdl a konfliktus befejezésekor. Nem igényelte a brit kozvetitést
kozte és Sztalin kozott, visszautasitotta két nagy szovetségese — feltétele-
zett — hajland6sdgat az érdekszférikra vonatkoz6 megallapodasok meg-
kotésére.3® Az amerikai adminisztracié az észak-afrikai partraszallas
kezdetétdl egyenld partnerségre torekedett az angolokkal, beleértve a
»politikai tervezés kozos bizottsaganak” megalakitdsat Washington-
ban.?? A bizottsagban a katonai tervezést a kozos vezérkar, a politikait
a State Department és a Foreign Office felugyelte volna. Churchill 1943.
majusi és szeptemberi latogatdsai sem tudtdk meggy6zni a Roosevelt-
adminisztraciot a tartos amerikai katonai szerepvallalds sziikségességé-
r6l Eur6pdban. A moszkvai kiiliigyminiszteri értekezleten és a teherdni
konferencidn bekovetkezett fordulatig az angol foldkozi-tengeri (peri-
férikus) stratégia elsGbbsége érvényesiilt. Az amerikai katonai és politi-
kai szempontok csak ezutdn kerekedtek felill Eurépaban.

Eden a kozos eurdpai szovetséges politika kialakitasit kezdeményezs
tervet A fegyversziinetek és vonatkozé kérdések cimmel 1943. majus

3 Roosevelt 1943. mércius 8-i levele Morris L. Ernstnek. £. D. R. His Personal Letters, 1928—1945. Ed.: El-
liott RooseveLt. New York, 1950. 1407.

37 Keith SAINSBURY: i. m. 12—20.

% Uo.

39 Berle Hull amerikai killigyminiszter 1942. november 26-i tervét (Anglo—American Collaboration, Politi-
cal and Reoccupation Plans for Europe, Berle papers, Box 58.) idézi Andrew WiLLIAMS: i. m. 161,
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25-én terjesztette a haborus kabinet elé. A terv tiz Ggynevezett rendezd-
elvre (Suggested Principles) épiilt. Az angol killugyminiszter azt szorgal-
mazta, hogy a valamennyi szovetséges nevében aldirando egységes fegy-
versziineti okmanyt fogadtassanak el a legy$zott allamok politikai
képviselSivel. A fegyversziinet végrehajtasit — az elképzelés szerint — sz6-
vetséges bizottsdg ellendrizné, amelyet felvaltva elnokolne az amerikai,
az angol és a szovjet képvisel§. Az ellenséges allamokat teljesen (Né-
metorszagot biztosan igy) vagy részlegesen megszallnak. A Foreign Office
tervezetében harom németorszagi ovezet kialakitisa mellett foglalt all4st.
Az egységes katonai irdnyitast szovetséges-kozi fGparancsnoksag bizto-
sitotta volna. A haromoldalu egyiittmiikodés elve érvényesiilt volna az
Egyesiilt Nemzetek eurdpai bizottsdga esetében is. Franciaorszag, a tobbi
szovetséges, a Dominiumok vennének részt benne, Igazgaté Tandcsaban
(Steering Committee) viszont csak a harom nagyhatalom. Dontéseiket
az egyhangusdg elve alapjan hozndk. A bizottsag irdnyitana és hangolnd
Ossze a fegyverszuneti bizottsagok, a szovetséges haderdk féparancsno-
kainak és az Egyestilt Nemzetek valamennyi, Eurépaban miikodé polga-
ri hatésaganak katonai, politikai, gazdasagi rendfenntart6 tevékenységét.
A Foreign Office eurdpai terve a ,Harom Nagy” szigoru egyenjogiisd-
gdra épilt. A nagyhatalmak egyenrangisaga alapjan paritdsos, egyenld
lett volna részesedésiik a fegyverszinetek kidolgozdsiban, a megszallt
ellenséges tertiletek politikai-katonai ellenSrzésében, fuggetleniil attdl,
hogy ki kényszeritette az ellenségre a megadasi okmanyt és szallta meg
a legyézott orszagot. 0

A Foreign Office terve a londoni hadvezetés periférikus, foldkozi-ten-
geri stratégidjanak diplomadciai valtozata. A tengeri nagyhatalom Ang-
lia az ellenségeskedések megsziintét kovetSen igy kivanta viszonylagos-
sa valtoztatni a szdrazfoldi erék politikai salyat. London el akarta
keriilni, hogy a Szovjetunié uralja a kontinenst — mikozben a hitleri Né-
metorszag szdrazfoldi erSinek megsemmisitését a Voros Hadseregre
hagyta. A terv egymdsnak ellentmondé elvirdsokat kivant 6sszhangba
hozni. Az angol kiiliigyminisztérium nem kivant lemondani befolyasa-
rol azon teriiletek folott, amelyeket a szovjet hadsereg szabadit(ott) fel.
A kolcsonosség elve alapjan viszont fel kellett adnia a nyugati hatalmi
monopoliumot azokon a teriileteken, amelyeket az angol és az ameri-
kai csapatok szilltak meg. Az Eurdpa egészében vallalt harombatalmi
politikai és kormanyzasi felelGsség formuldja megfeleld megoldasnak
tlint a kontinens habord utdni megosztisanak elkeriilésére. Londonban

40 A terv és kivetkezményeinek dsszefoglaldsat lasd Bruno ARCIDIACONO: i. m. 294-298.
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azt szerették volna elkertilni, hogy a ,,felszabadit6/megszall6” hatalom
rakényszeritse sajat tarsadalmi-politikai rendszerét az dltala ,,felszabadi-
tott/megszallt” orszagra.

A Foreign Office szidndékosan helyezte a hangsulyt az egyuttmiikodés
formdjdara. Eden ugyanis attdl tartott, hogy nehéz lesz megegyezni elére
a Szovjetunidval az érdemi kérdésekben (példaul a német békerendezés-
ben), az egytittm(ikodés kereteinek elfogadtatdsa viszont fékezhette a
szovjetek egyoldalu fellépését az altaluk megszallt teriileteken. Az angol
kiiligyminiszter arra figyelmeztette a kabinet tagjait, hogy ha nem tudjak
Osszeegyeztetni a szovetséges nagyhatalmak politikdjat, akkor amint
véget ér ez a hdbori, mar késziilhetnek is a kovetkezdre.

A kormany a brit diplomdcia vezetdjét hatalmazta fel, hogy a Foreign
Office eurdpai tervét targyaldsi alapként — 1943. jilius 2-an — Majszkij
szovjet nagykovetnek,*! tizenkét nappal késébb pedig amerikai kollé-
gajanak, a leendé EAC-képviselének, John Winantnak nytjtsa at.*> Az
emlékiratbdl egyediil Németorszdg megszallasanak kérdését hagytak ki,
mivel annak modjardl a kabineten beliil is vita folyt. A jovSbeni harom-
hatalmi egyiittmiikodésr8l hdaromoldalii egyeztetés indult.*® A Foreign
Office az emlékiratot Az Egyesiilt Nemzetek terve a béke megszervezé-
sére cimmel a haborts kabinet elé terjesztette.** Eden julius 12-én minisz-
terelnokének vetette fel a rendszeres tandcskozdsok kezdeményezését
Majszkij szovjet és Winant amerikai nagykovetekkel. Az angol kiligy-
miniszter ilyen modon (azaz Eurdpa jovEjének megvitatdsival) a Moszk-
vaval valé és a haborut kovetd egyuttmiikodést kivanta megalapozni.
Ugy vélte: szovjet részrél nem kifogasolhatnak tobbé, hogy esetlegesen
és utolag vonjak be az angol-amerikai megegyezésekbe.*

A Foreign Office eurdpai rendezbelveit az amerikai kiliigyminiszté-
riumban a habora utani tervezéssel foglalkozok kézhezvételuk pillana-

1 Majszkij méasnap végleg visszatért Moszkvaba, kiiliigyminiszter-helyettesként a gazdaségi-jovatételi
béke-eldkészités feleldse lett. (lvan Maisky: Memoirs of a Soviet Ambassador. The War 1939—1943.
Hutchinson, London, 1967. 369.) Helyére Guszev keriilt, akit a Foreign Office fiatalsdga és tapasztalat-
lansaga, valamint a GPU-ban betdltétt szerepe miatt alkalmatlannak tartott a feladatra. Cadogan &llam-
titkdr a ,békapofajd” glnynevet ragasztotta ra, ,ostobanak és artikulalatlannak” tartva 6t. The Cadogan
Diaries 1938—1945. Ed.: D. Diks. London, 1971. 565.

%2 Az angol emlékirat cime: Suggested Principles Which Would Govern the Conclusion of Hostilities With
the Eurapean Members of the Axis (A Tengely eurépai tagjaival folytatott ellenségeskedések befejezését
szabélyozo rendezdelvek) volt.

3 FRUS 1943, 1. k. 708-710.

Az 1943 julius 7-i tervet idézi Bruno ARCIDIACONO: i. m. 312.

45 Graham Ross: i. m. 133—134. A feljegyzést Cadogan &llamtitkar fogalmazta meg.



16

tatol félreértették. Az Egyesiilt Nemzetek eurdpai bizottsdgaban — téve-
sen — Churchill regiondlis Eurépa Tandcsdnak egyik valtozatat lattak,
és mint ilyet, kezdetben visszautasitottak. Léo Pasvolsky az amerikai el-
noknek javasolta, hogy az angol tervvel az Egyesult Nemzetek — és a Ki-
nat is magdban foglal6, a moszkvai kiillugyminiszteri értekezleten elfo-
gadand6 Négyhatalmi Nyilatkozat — egyetemességér szegezzék szembe.
Moszkva viszont az angol javaslat értelmezését a gyakorlatban 6hajtotta
kiprobélni. Erre az elsé adand6 alkalmat az olasz fegyversziineti rend-
szer kialakitdsa és ellendrzése nyujtotta. A szovjet kormany hivatalos
valaszat 1943. oktober végén, a moszkvai killigyminiszteri értekezleten
adtak 4t Edennek.*¢

A .gyakorlat™: az olasz precedens

A Suggested Principles sorsa Olaszorszidgban, az elsé legy6zott-felsza-
baditott tengelyhatalom megszalldsakor ddlt el. A szovetségesek 1943.
julius 10-i sziciliai partraszallasa, Mussolini bukasa, Badoglio fegyver-
sziineti kérelme megnyitotta az utat a Foreign Office terveinek gyakor-
lati probdja eldtt. Az angol és az amerikai szovetségesnek — a hiromha-
talmi, kozos politika ,,elméletének” megfelelGen — a Szovjetuniot a teljes
egyenrangusag elvének alkalmazdsival nemcsak a legy&zott ellenség ka-
pituldciés okmdnyanak kidolgozasaba, hanem a fegyverszuneti feltéte-
lek végrehajtdsaba is be kellett volna vonnia. Londonbdl nézve a kérdés
egyszer(inek tiint: a szovjetek haladék nélkul, egyenld, paritdsos alapon
a fegyversziineti rendszerek ellenSrzésének teljes jogu résztveviGjének te-
kintenddk — Olaszorszdgban is —, killonben semmi esély arra, hogy az
angolok és az amerikaiak szovjet részrdl hasonlé bandsmodra szamit-
hassanak Romdnidban, Magyarorszdgon, Bulgdridban és Finnorszag-
ban.#” Gladwyn Jebb*® a jovSbeni szovetséges egyiittmiikodés kulcskér-
désének tekintette, a magyar, a romdn, a finn és fGleg a német esetre
nézve dontének latta az olasz kérdésben tanusitott angol-amerikai ma-
gatartast: ,,Olaszorszag a f6prébdja a sokkal nagyobb hordereji német

% L4sd Bruno ARCIDIACONO: i. m. 366-368.

47 A Szovjetunio ekkor még nem allt hadban Bulgariaval, csak 1944. szeptember 5-én nydjtottak at hadiize-
netiiket. Az Egyesiilt Allamok viszont nem allt hadban Finnorszaggal.

“8 Jebb idékézben a brit habord utani katonai és politikai terveket kidolgozo Post-Hostilities Planning Sub-
Committee elndke lett. A bizottsag egyesitette a habord uténi terveket kidolgozo vezérkari és kiliigyi
szakértket.
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rendezésnek. Bolcsebb lenne a kezdetektdl a lehetd legjobb rendszert be-
vezetni.”*#

A brit tervezdk sem mentek viszont olyan messze, hogy a szovjeteknek
— akik katonailag nem voltak jelen ebben a hadmfveleti térségben — a
megadasi feltételek kidolgozdsdban az angolokkal és az amerikaiakkal
egyenlG részvételt kindljanak. Az angol diplomatik visszautasitottak,
hogy Moszkva a szovetségeseire kényszeritse nézeteit a fegyversziinetet
aldiro olasz kormany elfogadhatésdgarol, meghatarozza annak Gsszetéte-
lét és jellegét. Fasiszta kormanyzat mint aldird természetesen szoba sem
johetett, de az angolok, mas valasztasuk nem 1évén, hajlanddk lettek
volna Badoglio marsall kormanyat elfogadni.®® A Foreign Office arra
torekedett, hogy a szovjetek el6re egyezzenek bele az olasz megadas elja-
rasi modjaba és tartalmdba, és vonjak be ket a fegyversziinet végrehajta-
sanak ellendrzésébe. A cél az angol-amerikai ,,felszabaditok” kizdrélagos
befolydsanak elkeriilése volt a felszabaditott-megszallt olasz tertuleten.
Az angol kiillugyminisztérium elGre latta, ha ilyen kizardlagos ellenérzés
jonne létre, az megosztana Eur6pat és a ,,Harom Nagy” szovetségét.

A Voros Hadsereg kurszki gyGzelmének pillanatdban a hitleri Német-
orszag Osszeomldsat sem lehetett kizarni. Churchill és az Attlee-bizottsig
altal jovahagyott washingtoni tiviratdban Eden a kozponti kérdésnek
azt tekintette, hogy ,,precedensteremtd olaszorszidgi magatartasunk fé-
nyében a Szovjetunié ugy vélheti: legfGbb szovetségesei véleményének
kikérése nélkul jogaban all eldonteni, hogy mit kellene a német megadasi
feltételek kozé felvenni. Ebben az esetben a szovjetek nemcsak a német
megadds formdjanak és tartalmanak meghatarozdsiban fosztananak
meg benninket birmiféle szereptSl, hanem annak a lehet3ségétdl is,
hogy a feltételeket akaratunknak megfeleléen hajtsik végre.”>' A White-
hall attdl tartott, hogy az 1943. julius kozepén, szovjet f6ldon 1étreho-
zott német nemzeti bizottsdg a kommunista rendszerek létrehozdsat ve-
titi elére Németorszdgban és mds, a Voros Hadsereg hadmiveleti
térségébe tartozd dllamokban azok felszabaditdsa utan. ,,Ha a hiboru
hadseregei gyors elérenyomulasaval végz&dik Nyugat felé, Oroszorszig
valaszthatja az elszigetel6dést, nem torédve a vilag tobbi részével, de

%3 Control Commission and Allied Military Government (AMGOT) PHP 43(2) 1943. augusztus 7.—PROFO U
3555/324/70(35387). Annexe A: Summary of Arguments in Favour of a Separate and Inter-Allied Control
Commission. (Kiemelés t6lem — F. M.)

50 A Foreign Office 1943. jalius 22-i 4825. sz. tavirata Washingtonba — PRO FO U 3368/324/70(35386) és
U 3369/25/70(35321).
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szovetséget is kothet a megvert Németorszaggal” — irta az Economic and
Reconstruction Department ambiciézus vezetSje.’2 Gladwyn Jebb és
munkatarsai a Foreign Office manzdrdszobdiban megalkotott terveik-
ben a Szovjetuniét a ,Harom Nagy” 0sszhangjin alapulé vildgrendbe
a hagyomanyos brit kontinentalis hatalmi egyensulyelméletnek megfe-
lelGen kivintik betagozni. ,,A négyhatalmi tervvel a hideghdborut, a két
legnagyobb hatalom 4llandé konfrontici6jat, a két, osszebékithetetlen
ideologia dltal uralt vildgot akartuk elkeriilni. Senki sem tagadhatja,
hogy megprobaltuk” —irta visszaemlékezéseiben.>3 Az elsé probalkozas
— és egyben a kozos eurdpai politika kialakitdsanak végsS kudarca —az
olasz megadashoz és a megszallt teriiletek igazgatdsihoz fliz4dott.
Mussolini bukdsa masnapjan Eden a szovijet ideiglenes tigyvivének azt
igérte, hogy nem térnek le a feltétel nélkiili megadas Badoglio-kormany-
ra kényszeritésének elvérél.’* A Kreml attdl tartott, hogy az angol és az
amerikai kormdny engedékenysége ,legkozelebb, Hitler eltavolitdsa
utdn, akar Goringgel, vagy von X tdbornokkal, a német Badoglio-kor-
many képviseljével megegyezéshez vezethet”.> Az egy évvel korabbi
Darlan-incidens arnyéka kisértett. Clark amerikai tibornok egyezsége
Darlan tengernaggyal, a Vichy-rendszer kompromittalt figurdjival
ugyanis az 1942. novemberi észak-afrikai partraszallds pillanatiaban fel-
vetette annak lehet3ségét, hogy a szovetségesek az atdllas megkonnyi-
tése érdekében dtmenthetnek volt nacikat vagy fasisztakat. Moszkva en-
nek elkerulésére javasolta azt, hogy a Hirom Nagy a fegyverszuneti
feltételeket egymassal ,,parhuzamosan” vitassa meg.’® A szovjetek tartot-
tak attdl, hogy a Badoglio-kormany a Duce eltdvolitisa utan sem fogja
elmozditani a fasiszta rendszer prominens képviselSit. Az angol kulugy-
miniszter a londoni szovjet ideiglenes tigyvivének a tudomasara hozta,
hogy a dont§ tényezd a kapitulaciés okmany meghatarozasaban Eisen-
hower tabornok, a foldkozi-tengeri térség szovetséges fGparancsnoka.
Az amerikai hadvezér minél elGbb és a lehetd legkisebb aldozattal akarta
elérni az olasz fordulatot. A rovid, katonai feltételek (Short Terms) atada-
sara kivant szoritkozni, hogy az olasz atallast meggyorsitsa. Roosevelt
augusztus 3-an kétségbe vonta a nyaron kidolgozott, szigort angol fel-
tételek 1étjogosultsdgat. Annak dtadasa szerinte meghosszabbithatja az
olasz ellenalldst. Eden — a két nyugati szovetséges megegyezését megelGz-

52 The Memoirs of Lord Gladwyn. 1. m. 116.

%3 Uo. 130-131.

5 Eden 309. sz. tavirata Clark Kerrnek 1943. jilius 26-an — PRO FO N4821/66/38 (36955).
% |dézi Bruno ARCIDIACONO: i. m. 322.

% Eden 315. sz. tavirata Kerrnek 1943. jdlius 29-én — PRO FO U 3401/324/70 (35387).
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ve — kozolte Moszkvaval a negyvenegynéhany cikkelybdl allé angol fegy-
versziineti javaslatot (Long Terms), ami tovabbi katonai, politikai és
gazdasagi feltételek teljesitését irta el a Badoglio-kormanynak, valamint
szabalyozta a fegyversziinet ellenérzésének rendszerét.>” A Foreign Office
Sztalinban természetes szovetséges remélt — és talalt — az angol kapitula-
ci6s okmany érvényesitésére. Az angol szimitas bevalt: a szovjet kormany
fenntartas nélkiil fogadta el feltételeiket.’®

Cordell Hull Londonban nyomban tiltakozott az angol-amerikai meg-
egyezéseket megel6z6 angol-szovjet tanacskozasok ellen.’” Az amerikaiak
ellenezték a Harom Nagy kozotti ,,parhuzamos” targyaldsokat az olasz
fegyversziineti feltételekrdl. Nem siettek ugyanakkor Londonnal sem meg-
egyezni, hiszen az angol javaslatra benyujtott ellenterviikbdl kihagytak
a Szovetséges Ellendrzs Bizottsag felallitisat, amely az Egyesiilt Nemzetek,
valamennyi szovetséges nevében alkalmazta volna a megadasi okmany
elGirasait. Az angol kormdny szerint az amerikai javaslat megnyitotta
volna az utat az ellenséges allamokkal kotendd kiillon megegyezések, pél-
ddul egy esetleges szovijet-német fegyversziinet megkotése elétt. London
a szovetségesek egységeér az ellenséggel szemben elGbbre valonak tartotta:
a kapituldciot nemcsak az angol és az amerikai, hanem a szovjet kormany
nevében is Olaszorszagra kivanta kényszeriteni.®® 1943 augusztusaban,
az olasz megadas kiiszobén paradox helyzet alakult ki. Az egyetlen fegyver-
sziineti okmanyt — Eisenhower katonai megadasi feltételeit —, amiben az
angolok és amerikaiak megegyeztek, Moszkva még nem hagyta jova, mig
az angol politikai-gazdasagi-katonai feltételeket a szovjet kormany ugyan
elfogadta, szovegében viszont a nyugati szovetségesek nem értettek egyet.

Roosevelt és Churchill az els§ québec-i konferenciarol Moszkvaba
kiildott taviratban értesitette Sztalint az olasz atallasi szandékrol. A szov-
jet miniszterelnok éles hangvételd valaszaban kifogasolta, hogy az an-
golok és az amerikaiak el6bb egyeztek meg, és a Szovjetuniot csak utdlag
tajékoztattak, mintha passziv, kiviildllé fél lenne.®! A moszkvai angol

57 Eden 1943. augusztus 1-i 1005. sz. moszkvai és 5112. sz. washingtoni tavirata — PRO FO U 3394/324/70
(35386) és FRUS 1943, II. k. 342.

5 Szoboljev londoni szovjet ligyvivs 1943. augusztus 1-i jegyzéke és Clark Kerr 1943. augusztus 2-i moszk-
vai tavirata a Foreign Office-nak — PRO FO U 3443 és 3444/324/70 (35384).

59 Nagy-Britannia 1942. méajusaban kotitte meg szévetségi szerz6dését a Szovjetunioval, mig az Egyesiilt
Allamok az utébbival nem allt szévetségben. Hull 1943. augusztus 7-i 4768. sz. tavirata Winant, londo-
ni amerikai nagykdvetnek — FRUS 1943. II. k. 346.

80 PRO FO U 3622/324/70 (35388).

81 FRUS Washington and Québec, 1062—1063. — Roosevelt és Churchill 1943. augusztus 19-i taviratét Szté-
linhoz és az ut6bbi augusztus 22-i valaszat lasd: uo. 1086—1087.
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és amerikai nagykovet augusztus 26-an adta it Molotovnak az olasz
megadas feltételeit, amiben Québec-ben végre megegyeztek. A szovjet
kuliigyminiszter kormanya nevében masnap fogadta el a Long Terms
feltételeit és kész volt megadni Eisenhowernek a felhatalmazast, hogy
nevében is aldirja a fegyversziinetet, anélkiil, hogy szovjet képviselt kiil-
dene a helyszinre. Am Bedell Smith amerikai tibornok 1943. szeptem-
ber 3-4n Cassibilében nem ezt, hanem a rovid, katonai kapituldcids ok-
manyt (Short Terms) szignalta az ,,Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia
kormanydnak felhatalmazdsival, az Egyesiilt Nemzetek érdekében”, ki-
hagyva a szovjetekre és a tobbi szovetségesre torténd utalast.b? A szovet-
séges erék vezérkari fénoke Castellano olasz tabornoknak ekkor nyujtot-
ta 4t a 44 feltételbdl all6 fegyverszunetet, amelynek alairdsit Eisenhower
f&parancsnok — Roosevelt egyetértésével — késGbbre halasztatta. Churchill
végiil Sztilin tamogatdsaval érte el, hogy szeptember 29-én Badoglio
marsall, a Nelson cirkdlé fedélzetén, a maltai kikotSben az atfogo fegy-
versziinetet (Long Terms) irta ald. Az olasz kormanyfének sikeriilt to-
roltetnie a szovegbdl orszaga teljes vereségére és a feltétel nélkiili megadas
elvére val6 utaldst. Kérésére a szigoru feltételek nyilvanossagra hozata-
14t6l a szovetségesek eltekintettek.®> Churchill és Roosevelt Sztalinnak
a valtoztatdst azzal indokoltdk, hogy az olasz nép, a hadsereg és a ten-
gerészet masképp nem dllna a szovetségesek oldalara. Elmulasztottak
viszont kozolni Moszkvaval, hogy az olaszoknak a modositott szoveget
adtak 4t. Oktober 7-én a szovjet kormdany ugy jarult hozz4 a preambu-
lum megvéltoztatasihoz, hogy a feltétel nélkili megadas kihagyasarol
mit sem tudott. Moszkva ugyanakkor kozolte, hogy a fegyversziinetet
diktal6 felekhez kivan csatlakozni.®* ,Noha ennek késve adott kifeje-
zést, a szovjet Rormdny egyszerre élénk érdeklGdést taniisit az olasz tigyek
irant” —kommentalta a lépést a moszkvai brit nagykovet, aki a modosi-
tott feltételek dtaddsarol jdmaga is csak két nap miulva szerzett tudomast.
(Kiemelés t6lem — F. M.)

A Foreign Office husz nappal (!) az esemény bekovetkezte utian koz-
vetetten® adta értésére Moszkvanak a Long Terms aladirdsanak és a
preambulum megvaltoztatisdnak megtorténtét. A szovjetek ennek elle-

62 FRUS Washington and Québec, 1190., 1193.; Molotov 1943. augusztus 27-i tavirata: FRUS 1943, II. k.
257. A moszkvai angol és az amerikai nagykdvet augusztus 26-i jegyzékérdl: uo. 355-357.

63 A hosszd” fegyversziineti feltételeket 1945 Gszén publikalték.

84 Yes” —irta Eden Clark Kerr 1943. oktober 7-i moszkvai 1068. sz. tévirata szélére — PRO FO R 9805/242/22
(37270).

8 Feodor T. Guszev szovjet nagykdvetnek Eisenhowernek a fegyversziinet végrehajtésarol irt levelének
4tadaséval.
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nére végiil is mindenbe beleegyeztek.®® Badoglio és MacFarlane novem-
ber 9-én irta ald azt a jegyzGkonyvet, amelyben a két nyugati szovetsé-
ges mellett a Szovjetunio is szerepel, mint a fegyversziineti egyezményt
az Egyesiilt Nemzetek nevében Olaszorszagra kényszerits hatalom.
A szovjetek gyanujat, miszerint az angolok és az amerikaiak ,,rejteget-
nek” el6ttuk valamit, szovetségeseik veliik szemben tanusitott eljaras-
modja igazolni latszott. Az olasz fegyverszinet kidolgozdsanak és alaira-
sanak (majd ellendrzésének) nyugati ,,gyakorlata” ellentmondott a
Foreign Office haromoldali, kozos eurdpai politikdjat célzé ,elméleté-
nek”. Az angol diplomadciai testiilet véleményét legjobban Orme Sargent
allamtitkdr-helyettes foglalta 0ssze, amikor a sorozatos baklovések l4t-
tan felkialtott: ,Hat ezt alaposan elrontottuk!” A felelGsséget természe-
tesen az amerikaiakra héritottak, mivel kezdetben 8k utasitottik vissza
a Londonban kidolgozott feltételek aldirattatasat az olaszokkal.t”
Molotov a Szovjetunio kozvetlen részvételét igényelte az olasz fegy-
versziinet ellendrzésében — éppen a Foreign Office 1943 jaliusiban
Moszkvanak elGterjesztett elvei alapjan. A szovjet kiillugyminiszter ra-
gaszkodott ahhoz, hogy a helyszinre kiildhesse dlland6 képvisel§jét, aki
nem ,harmad, negyed, vagy tizedrend(i”, hanem ,,elsérendd” informa-
ciokkal lathatja el.®® A ,legjobb rendszer” bevezetése, vagyis a szovje-
tek kozvetlen részvétele legfébb ellenzdjének az amerikai és az angol
hadvezetés bizonyult. A katondk nem fogadtik el a hadmiveletek id&-
tartama alatt a szovetséges fGparancsnok (Eisenhower) parancsnokldsi
jogkorének csorbitasat. Hibortuban alapvetd az a hadvezetési elv, mi-
szerint egy adott hadszintéren (ebben az esetben a Foldkozi-tenger tér-
ségében) egy — katonai — akarat érvényesiil, kulonben a legy&zott ellen-
ség kihasznalhatnd a szovetségesek megosztottsagat. A szovjetek — és a
tobbi szovetséges — részvételét az Ellendrz6 Bizottsdgban a szovetséges
fparancsnok egységes és oszthatatlan hadvezetési, parancsadasi jogko-
re eleve kizdrta. Hogyan lehetett volna dontéshozd, esetleg a bizottsa-
got elnokld pozicidba helyezni Olaszorszdgban egy olyan szovjet kép-
visel6t, aki mashonnan, kozvetleniil Moszkvabél kapja utasitasait?¢”

8 Cadogan levele Guszevhez 1943. oktdber 19-én — PRO FO R 9842/5880/22 (37291).

67 Sargent 1943. oktober 14-i feljegyzése — PRO FO R 10040/242/22 (37271).

88 Molotov és Hull 1943. oktdber 23-i beszélgetésérd| késziilt feljegyzést lasd: FRUS 1943. 1. k. 613.

89 Clark Kerr moszkvai brit nagykévet 1943. julius 28-i 684. sz. tavirataban odaig ment, hogy Olaszorszag
kéz6s megszallasara, katonai kormanyzasaban vald részvételre szovjet csapatok bevonasat javasolta,
hogy Roménia, Szlovékia és Magyarorszag esetében angolok és amerikaiak hasonlé meghivast kaphas-
sanak a szovjetektdl. Churchill a javaslatot lesdpérte az asztalrél. Churchill 1943. jalius 31-i feljegyzése
Edennek — PRO FO R 6938/242/22 (37263A).
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Eisenhower és a brit War Office egyardnt ragaszkodott ahhoz, hogy a
kétoldalii, angol-amerikai szovetséges ellendrzé bizottsagot a féparancs-
nok elnoklete alad helyezzék, aki viszont parancsait a washingtoni k6z0s
vezérkartdl kapta. Az olasz kormany a szovetségesekkel kizdrolag az
angol-amerikai bizottsdgon keresztiil érintkezhetett, a Szovetséges El-
lenSrz8 Bizottsag pedig nem haromoldald szervként alakult meg, mint
ahogy a Szovijetunid a kozos vezérkarban sem képviseltette magat. Az
»elmélet” és a ,gyakorlat” kozotti ellentmondas felolddsara Harold
Macmillan, az algiri brit rezidens miniszter azt javasolta, hogy a tobbi
szovetségest kozvetetten vonjak be az olasz fegyverszinet ellenGrzésébe
»valamiféle tandcsad6, de nem végrehajto szerepben”. Az Algirban a f&-
parancsnok mellé rendelt hattagti Tandcsadé Bizottsdgban (Advisory
Commission) az angolokkal és az amerikaiakkal egyutt a szovjetek, a
gorogok, a jugoszlavok és a franciak is részt vehetnének.”’

Sztalin az olasz kapituldciot megel5zG héten latta elérkezettnek az idét,
hogy javasolja Churchillnek és Rooseveltnek: a harom nagyhatalom kép-
visel8ibdl szervezzenek politikai-katonai bizottsdgot, amely elGkészitené
a naci Németorszdggal szakité kormanyokkal folytatandé targyalaso-
kat, kezdetben sziciliai székhellyel.”! A szovijetek szovetségeseiktdl azon-
nali bekapcsoldsukat vartdk az olasz ,,fegyversziineti” targyaldsokba.
Attlee augusztus 25-én tolmdcsolta Churchillnek (aki a québeci konfe-
rencia utan és a washingtoni elétt, Kanaddban pihent) a haborts kabinet
»hatdrozott” véleményét: ,Sztalin javaslatinak elényei nyilvanvaldak.
A szovjetek nemcsak a foldkozi-tengeri kampany fontossdgat ismerik
el, hanem mindenekfelett, elfogadjak a kolcsonosség elvét [...] a javas-
lat visszautasitdsa iirligyet nydjtana a szovjeteknek arra, hogy Németor-
sz4g és altalaban Kelet-Eur6pa sorsat télunk fuggetleniil rendezzék. Va-
16szintileg az oroszok mindezt precedensnek tekintenék, amely eldontheti
jovébeni magatartasukat a szovetséges egyiittmiikodéssel szemben.””2
A miniszterelnok megkérdezte diplomatdit: mivel foglalkozna a bizott-
sag, hiszen a szovjetek id6kozben elfogadtik az olasz kapituldcios ok-
mdnyt? Jebb kapott az alkalmon, és megprobdlta a szovjet javaslatot
felhasznalva, azt 1épésrél-1épésre atalakitani és ezzel az eredeti angol
rendezdelveket megvaldsitani. A bizottsag politikai jellegének elGtérbe

70 Control Commission and Allied Military Government (AMGOT) PHP 43(2) 1943. augusztus 7.— PRO FO U
3555/324/70(35387). Az eldterjesztést az Attlee-bizottsag 1943. augusztus 10-én ACA (43)7. sz. hataro-
zataban fogadta el. Macmillan az angol kormanyt képviselte a szdvetséges fdparancsnoksagon.

71 Sztélin Churchillnek és Rooseveltnek 1943. augusztus 22-én — FRUS Washington and Québec, 1086-1087.;
FRUS 1943. 1. k. 782.

72 Attlee 1943. augusztus 25-i CONCRETE 570. sz. tavirata — PRO PREM 3/241/3.
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helyezésével, hatdskorének Németorszigra kiterjesztésével, székhelyének
Londonba helyezésével ,,olyan szervezetté alakithatd, amelyre az eur6pai
békerendezés iranyitasanal gondolunk” — irta a haborus kabinetnek.”3
Az ,Egyesult Nemzetek eurdpai bizottsaganak” értelmi szerzdje a szovjet
javaslat tamogatdsat és a moszkvai kiiligyminiszteri értekezleten vald
megtargyaldsat ajanlotta. Attlee és Eden ezt az 4llaspontot tolmacsolta
a miniszterelnoknek. Churchill szeptember 5-én Sztalinnak kiildott tav-
iratiban beleegyezett a ,,Harom Nagy” (és esetleg a Francia Nemzeti
Bizottmany) képvisel8ibdl 4116 politikai-katonai bizottsag felallitasaba,
amely kezdetben az olasz uiggyel foglalkozna, majd az ott szerzett ta-
pasztalatokat felhasznalva mas esetekre is kiterjesztené tevékenységét.”*

Roosevelt ettdl lényegesen eltérd valaszt adott. MegfigyelSi minGség-
ben egy szovjet tiszt vezénylését kérte Eisenhower f6hadiszallasara. Szta-
lin ezt kategorikusan visszautasitotta, mert megfigyeld kiildése ,,semmi
esetre sem belyettesitheti a politikai-katonai bizottsag [...] lehetd leg-
surgdsebb felallitdsat”. Az amerikai elnok Sztdlin nyomdsara azonnal
beleegyezett a bizottsag szeptember 21-i, algiri felallitisdba, azzal a meg-
szoritassal, hogy tagjai teljes kor( tajékoztatast kapnak az olasz tigyekrdl,
de nem rendelkeznek ,,teljhatalommal”, vagyis végrehajt6, dontéshozo
hataskorrel. Sztdlin a megszoritds ellenére a valaszt elfogadta, és ezzel
»az iigyet — lényegében — lezdrta”.”’

A ,Harom Nagy” latszélag tehat mindenben egyetértett, noha valo-
jaban éppen a lényegi kérdésben nem egyeztek meg. A politikai-katonai
bizottsag felallitaisanak elvét mindegyikiik elfogadta, am annak felada-
tardl, mikodési irdnyarol egymasnak homlokegyenest ellentmondo el-
képzeléseik voltak. Az amerikai elnok a haromoldald bizottsag szerepét
és jelentGségét a lehetd legkisebbre dhajtotta csokkenteni, nehogy a tes-
tiilet csorbitsa a szovetséges fGparancsnok el§jogait és a washingtoni
kozos vezérkar hadvezetési monopdliumat Olaszorszagban vagy ma-
sutt. A Foreign Office a bizottsdgot hataskorének fokozatos kiterjeszté-
sével at akarta alakitani az europai békerendezést iranyité6 ENSZ-bizott-
sagga. Ehhez algiri felallitdsa utdn el kellett szakitani az olasz tigyektdl,

73 Jebb hébords kabinetnek irt eldterjesztése (Stalin's proposal to establish a Tripartite Commission in
Sicily) az 1943. augusztus 28-i Foreign Office megbeszélés alapjan, amelyen részt vett Sargent, Strang,
Ronald, Law és Dew.

74 Churchill 1943. szeptember 5-i WELFARE 605. sz. tavirata Attleenek és Edennek — PRO PREM 3/241/3.
Lasd FRUS Washington and Québec, 1305—-1308.

75 Sztalin 1943. szeptember 8- tévirata Rooseveltnek és Churchillnek, Roosevelt Sztélinnak szeptember 9-én
és Churchill Sztalinnak szeptember 9-én, Sztalin Rooseveltnek és Churchillnek szeptember 12-én — FRUS
1943, |. k. 784—786. (Kiemelés télem — F. M.)
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és székhelyét Londonba helyezni. A szovjetek olasz fegyversziineti tar-
gyalasokban val6 részvételi szindékan talhaladt az idd, hiszen a ,,rovid”
és a ,hosszu” fegyversziineti feltételeket szeptemberben mar aldirta a
Badoglio-kormany. London kidolgozta és Washingtonba kiildte az Eisen-
hower mellé rendelt Tandcsado Bizottsdg létrehozasara vonatkozo ter-
vét, amely az olasz fegyverszunet ellen&rzésébe tigy kapcsolta volna be
a szovjeteket és a tobbi szovetségest, hogy a szovetséges fGparancsnok
felelGsségét a hadmiveletek térségében nem lehetett megkérddjelezni.

A szovjet kormdny a politikai-katonai bizottsdgot az olasz fegyver-
sziinet végrehajt6 szerveként az algiri indulds utan Szicilidba, majd az
olasz félszigetre kivanta telepiteni. Sztdlin a bizottsag ,,kezdeti olaszor-
sz4gi tapasztalatai” alapjan képzelte el a ,,mds orszdgokban” kialaki-
tand6 miikodési rend meghatarozasat.”® Ebben az értelemben Macmillan
joslata valora valt. A Szovjetuni6 a bizottsdg kezdeti, olaszorszagi mi-
kodését valoban precedensteremtdnek tekintette. Ezt bizonyitja a szovjet
vezetés egyik kulcsfigurdjanak, Andrej Januarovics Visinszkij kiliigy-
miniszter-helyettesnek, Sztilin bizalmi emberének, a hirhedt moszkvai
perek fSugyészének Algirba kiildése. Ezzel szemben Washington a bizott-
sagnak nem tulajdonitott jelent&séget: Edwin Wilsont, panamai nagy-
kovetet, majd Robert Murphyt delegalta.””

Roosevelt szeptember 22-én Eisenhowert a Long Terms felfuiggeszté-
sére, a Short Terms enyhitésére, az Olaszorszag co-belligerens, azaz sz6-
vetségesekkel egylutt harcol6 stitusdnak elismerésére, és a f6parancsnok
elnoklete alatt az olasz kormanyt irdnyit6 angol-amerikai ellenSrzé bi-
zottsag felallitisara utasitotta.”® Molotov szeptember 26-i valaszaban
minden ponton szembeszallt az amerikai felfogassal. Sztalin az 4ltala ja-
vasolt haromoldalii politikai-katonai bizottsagot tekintette ,,felelGsnek
az ellenséges teriileten miikodd, a fegyverszinettel és végrehajtasanak
ellendrzésével foglalkozd valamennyi szovetséges katonai szerv és polga-
ri hat6sag tevékenységének dsszehangolasaért és iranyitasaért”.”® A szov-
jet valasz teljesen dtvette az angol rendezdelvek, a Suggested Principles
fogalomhasznalatat: a bizottsag katonai, politikai és kozigazgatasi utasi-
tasokat adna a Badoglio-kormanynak, a f§parancsnok a hadmiveletek
irdnyitdsara szoritkozna.

76 Sztalin 1943. szeptember 12-i tavirata — uo.

77 Berle 1943. szeptember 28-i 5947. sz. tavirata Winantnak — FRUS 1943. 1. k. 790.

78 Roosevelt 1943. szeptember 22-i tavirata — FRUS 1943. II. K. 373-374.

73 Molotov 1943. szeptember 26-i jegyzéke Hamilton Hullhoz intézett 1943. szeptember 26-i 1470. sz. moszk-
vai taviratdban — FRUS 1943. II. k. 377-378.
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A moszkvai killugyminiszteri értekezlet elStti hetekben az egymdsnak
ellentmondé elképzelések minden eleme megjelent a szinen. A Foreign
Office kezdetben hdromoldalii és paritdisos eurdpai fegyverszineti rend-
szerek felallitasit irdnyozta elS. Az ,,o0lasz kérdés sirgGssége” ezzel szem-
ben olyan ad hoc rendszer rogtonzésére késztette, amibe a szovjeteket
tandcsadoi mindségben kapcsolnak be, a szovetséges f&parancsnok pedig
megdrizné a végrehajtd hatalom teljességét. 1943 augusztusdban, ami-
kor a szovjet kormdny a hiromoldalu bizottsdg megvaldsitasat kovetelte
Szicilidban, az angol kiiliigyminisztérium ennek ,,szarba szokkentésé-
vel” prébalta megvaldsitani az eredeti, az ENSZ eurdpai bizottsaganak
felallitisara vonatkozé tervét.80 A Sztalin altal javasolt politikai-katonai
bizottsagot nem kivanta Olaszorszagra korlatozni, hanem tevékenységét
kiszélesitette volna az Gsszes, szovetségesek altal felszabaditott teriiletre.
Jebb azonnal 4tlitta ennek ,,6ridsi el6nyét”. Az intézményes egyiittm-
kodés 6hatatlanul atterjedne Eurépa keleti felére.8! A terv megvalosita-
sa egy alapvetd eldfeltételtd] fuggott. A szovijetek azonnal, nyugati szo-
vetségeseikkel egyenjogii szerepet akartak jatszani az olasz fegyverszineti
rendszer ellenérzésében. Es éppen ez az, aminek teljesitése lehetetlen
volt, mivel a szovjet igény érvényesitése a hadmiiveletek idején teljesen
elfogadhatatlan volt a foldkozi-tengeri f6parancsnoksag és a washing-
toni kozos vezérkar szamara. A késébbi targyaldsok és taviratvaltasok
félreértései, kétértelmisége, a burkolt célzdsok és a ki nem mondott hat-
s6 gondolatok e két egymasnak fesziil$, katonai és diplomaciai logika
Osszebékithetetlen természetébdl fakadtak.

A szovjet jegyzékre adott amerikai valasz a kozos vezérkar felfogasat
tikrozte. Elutasitotta a politikai-katonai bizottsdg olaszorszagi fegyver-
sziinetet ellendrzd szerepét, mivel az csorbitana a kozos vezérkarnak en-
gedelmeskedd féparancsnok mindenre kiterjedd parancsadasi jogkorét.
Ha a bizottsagnak hatdskort adndnak, a katonai, politikai, gazdasagi és
kozigazgatasi tigyekben a hatalomnak ,,két, egymastol fuggetlen forrdsa”
lenne. Az ,ellen8rzés ilyen megosztdsa [...] lehetetlen helyzetbe sodorna
a féparancsnokot”.82 Az amerikai kiiliigyminiszter kiilonbséget tett a
Szovetséges EllenSrzd Bizottsag specifikus, végrehajto funkcidja és a po-
litikai-katonai bizottsag 4ltalanos szerepe kozott. Az utébbi ,nem ren-

8 Jebb 1943. szeptember 30-i emlékirata (Functions of the Politico-Military Commission) — PRO FO U
4678/324/70 (35391).

8 Uo., valamint Standley Hullhoz intézett 1943. szeptember 15-i, 1364. sz. moszkvai tévirata — FRUS 1943,
. k. 524.

82 Campbell 1943. szeptember 30-i 4389. sz. washingtoni tévirata — PRO FO R 9443 és 9505/6447/22 (37309).
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delkezhetett teljhatalommal”.33 Roosevelt és Churchill®* egyetértett ab-
ban, hogy a ,,diplomaciat a hiboru szolgalataba kell allitani”. Elfogad-
tak Macmillan kompromisszumos megoldasat, miszerint a hadmdvele-
tek kezdeti idGszakdban, Roma felszabaditdsdig, a féparancsnok
vezérletével angol-amerikai Szovetséges EllenSrzé Bizottsdg irdnyitja az
olasz kormanyt. A masodik szakaszban a hattagii Tandcsadé Bizottsa-
gon keresztiil kapcsolédndnak a szovjetek, a francidk, a gorogok és a
jugoszlavok a kétoldalu ellenérzé bizottsaghoz. A hadmiveletek befe-
jezése utdn a hat 4llam tandcsado testiilete végrehajt6 funkciot kapna a
fegyversziinet ellenrzésében az angol rendezéelveknek megfeleléen.8’
Churchill akkor hagyta jova a tervet, amikor Eden mdr dtban volt
Moszkva felé.3¢ Macmillan Washingtonnal is elfogadtatta — az elbb az
amerikai katonai vezetésnek, majd a szovjet kivansagoknak megfelelni
igyekv$ — javaslatat. Ezt Cordell Hull kuliigyminiszter a szovjet fGva-
rosban Molotovnak mint hivatalos amerikai kormanyallaspontot nyuj-
totta at.37 A nyugati szovetségesek a ,teljes” és ,egyenjogu” részvétel
helyett Olaszorszagban a szovjeteknek részleges és aldrendelt szerepet
ajanlottak.

A moszkvai kiiliigyminiszteri értekezlet
(1943. oktdber 18.—november 1.)

A teherani konferencia elGkészitésére a szovijet fGvarosban taldlkozo
Cordel Hull, Anthony Eden és a hazigazda, Vjacseszlav Molotov angol
kezdeményezésre vitattak meg a ,,hdrom nagy szovetséges politikdjanak
Osszehangolasat Eurdpa egészére nézve”. Majszkij londoni bucsulato-
gatdsa alkalmaval kifejtette ki Edennek, hogy a kontinenst két érdek-
szférdra lehetne osztani: a szovjetre keleten és az angol-amerikaira nyu-
gaton. Az egyik lehetGség — llitotta a nagykovet — az, hogy a szovjeteket

83 Hull 1943. oktdber 8-i 963. sz. tavirata Hamiltonnak — FRUS 1943, 1. k. 793.

84 Roosevelt 1943. oktGber 4-i tavirataban hangsilyozta a kérdés megfelelé megoldasénak fontossagat,
mivel , precedenst jelent a habord folyaman bekdvetkezG hasonlé helyzetek rendezésére”. Churchill 1943.
oktéber 8- valaszaban egyetértett ezzel, de mivel Sztélin javaslatat visszautasitottdk, azt sugalmazta:
fejezzék ki megértésiiket ,a szovjet kormény 6haja irdnt, miszerint szerepet kivannak jatszani Olaszor-
szag ellendrzésében és remélik, olyan tervet kozolhetnek hamarosan veliik, mely elvarasaikat kielégiti”.
FRUS, 1943.1I. k. 382—-384.

85 Macmillan 1943. oktober 6-i emlékirata — PRO PREM 3 241/7.

8 Churchill 1943. oktéber 11-i 1592. sz. tavirata Edennek Kairéba — uo.

87 Hull 1943. oktober 18-i tavirata Washingtonnak — FRUS 1943, I. k. 787.
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kizarnak Nyugat-Eur6pabdl és a Foldkozi-tengerrdl, amit hasonldé mé-
don viszonozna Moszkva Kelet-Eurépaban. A szovjet kormany azon-
ban nem ezt a megoldast részesiti elényben: Eurdpat egy és oszthatatlan
tertiletnek tekintve azt kivanja, hogy a szovetségesek mindegyike fogadja
el a ,,masik érdekeltségét a kontinens mindegyik részén”. Eden az ut6bbi
torekvéssel értett egyet: ,,értekezletiink megtaldlhatnd azt a formulat,
ami a kozos akaratot fejezi ki” — fogalmazott.?8

Az értekezlet harmadik napirendi pontjaként vitattik meg az eredetileg
algiri székhelytinek szant, politikai-katonai bizottsdg funkciéjat és hatas-
korét. Az angol kulugyminiszter oktober 22-én a bizottsag olaszorsza-
gi és Osszeurdpai vonatkozasainak szétvdlaszidsdt javasolta. Macmillan
terve alapjan a Foreign Office az olaszorszdgi tanacsado bizottsag (Iza-
lian Advisory Commission) tagsagi és feladatkorének fokozatos kiter-
jesztését iranyozta el8. Eden a szovjet indittatdst politikai-katonai bi-
zottsdg eurdpai szintd, ,,alland6 szervezetként miikodtetését” tervezte,
amely ,,a haborthoz kapcsol6do, kozos érdeklGdésre szamot tartd prob-
lémakat tisztazna”. Ilyennek tartotta Németorszag, csatldsai és a felsza-
baditott teriiletek kérdését. London — kozponti fekvése miatt — az 4j
szervezet székhelye lehetne. A szovjetek ugyanakkor az olaszorszagi ta-
nacsado bizottsdgon keresztiil gyakorolhatnak a fegyversziinet ellendr-
z€sét. Az utobbi — idGvel — végrehajto szervvé valtozna. ,,Pontosan mi-
kor?” — kérdezte Molotov. Az olaszorszagi hadmiiveletek befejeztével,
vagy egyes teriileteken, ha a f6parancsnok tobbé nem tart igényt a koz-
vetlen, katonai ellendrzésre, akar elgbb is — valaszolta Eden.8?

Moszkviban a Foreign Office 1943. juliusi rendezdelvei (Suggested
Principles) Gjra teritékre keriiltek. Mi az ¢sszefuggés — érdeklddott
Molotov — az e szerint Londonban feldllitandé politikai-katonai bizottsag
és a — korabban az angolok altal javasolt — Egyesiilt Nemzetek eur6pai
bizottsdga kozott? A kérdés lényegbevago, hiszen a feldllitand6 rend-
szer szivérdl volt sz6. Az utdbbi ugyanis eurdpai féhatdsiagként irdnyi-
totta volna a fegyversziineti bizottsigokat, a szovetséges fGparancsno-
kokat és az Egyesiilt Nemzetek polgari hatosagait. Eden valaszdban az
ENSZ-bizottsdg miikodésének megkezdését a hadmiiveletek utani id&-
szakra tette, hatokorét Németorszagra korlatozta. Molotov az eredeti
angol emlékiratra emlékeztetve cafolta Eden 4llitdsait, aki kénytelen volt
beismerni, hogy rendez@elveiket tovibbra is érvényesnek tekintik, sét,
a londoni székhely( bizottsdgot ugy allitotta be, mintha ebbdl ,,nétt vol-

% PRO FO N 4977/66/38 (36956).
8 FRUS 1943, k. 606.
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na ki” (,,growing out of that document” — fogalmazott). Molotov korma-
nya nevében a vita lezdrdsanak pillanatiban kozolte az értekezlet részt-
vevéivel, hogy ,,a julius 1-i brit emlékiratban javasoltakat elfogadjik”.%°
Az angol kiligyminiszter kénytelen volt szembenézni Eurépa harom-
hatalmi irdnyitdsat elGirdnyzo tervezetének kovetkezményeivel.

A Szovjetunié az eurdpai fegyverszunetek hdromoldali ellenérzésének
elvéhez akkor csatlakozott, amikor ennek elfogadasa a felallitand6 rend-
szer természetének teljes félreértését okozhatta. A szovjetek a rendezSelve-
ket ugyanis Olaszorszdgban gondoltak megvaldsitani, vagyis ott, ahol a
hadmiiveletek els6 idGszakaban nem lehettek érvényesek. Olaszorszagnak
a szovjet kormany kulcsfontossagot tulajdonit — mondta Molotov —, mert
»€Z az elsG orszdg, amely megadta magat a szovetségeseknek”, és az ott
felmeriilS kérdések megoldasa ,,ebbdl a szempontbdl a lehetd legkozvet-
lenebbiil befolyasolja a harom nemzet kozotti egyiittmiikodést”.”! Eden
igéretet tett arra, hogy a Tandcsadé Bizottsag a lehetd leghamarabb 4t-
veszi a Szovetséges EllenSrzS Bizottsag szerepét, sGt az utdbbi a Tanacs-
ad6 Bizottsag iranyitasa ala keriil.”> Az angol kiiliigyminiszter szavai azt
a hamis képzetet kelthették, hogy a rendezGelveknek megfelelGen az olasz
fegyverszinet ellendrzése hamarosan haromoldald, a szovjeteknek egyen-
jogusdgot biztositd rendszerré alakul. Molotov ,,nagy elégedettségének”
adott hangot, ami az el6zmények alapjan érthetd, de kissé elhamarko-
dottnak bizonyult.”> Masnap Molotov az ,,olaszorszagi f6megbizottak
tandcsado testiletének” azonnali feldllitasat és abba szovijet képviseld
kooptalasét javasolta, amit nyugati szovetségesei el is fogadtak.

A londoni eurdpai bizottsdg funkcidjanak és mandatumanak megha-
tarozdsa mar joval nehezebbnek bizonyult. A szovjet kiiliigyminiszter
azt ajanlotta, hogy ,haladék nélkiil” fogadjak el mindkét testulet meg-
bizatdsianak alapjdul a julius 1-i brit emlékiratot. Eden, mint annak el&t-
te, valaszaban megprobalta sajdt elGterjesztésiik érvényét az ellenséges-
kedéseknek véget vet§ fegyversziinetekre korlatozni, és ramutatott, hogy
emlékiratukban nem tettek emlitést olyan kérdésekrdl (példaul a naci
csatlos allamok béketapogat6zdsairdl), amelyek a londoni bizottsag ha-
taskorébe tartozhatnanak. Molotov az angol érveket Gjra a Foreign
Office jegyzékének szovegével cafolta: a Suggested Principles a hadicse-
lekmények befejezése utdni idészakra is vonatkoztak. A szovjet kiiligy-

9 Uo. (Kiemelés tdlem — F. M.)
9 Uo.

% Uo. 611.

% Uo.
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miniszter ugy vélte, a létrehozandé londoni bizottsdgnak a ,,fegyversziinet
elGkészitésére és végrehajtasara kell 0sszpontositania, a jalius 1-i em-
lékirat altal kijelolt irdnyban haladva”. Az értekezlet ezt el is fogadta,
és résztvevdi utasitottak Visinszkij szovjet, William Strang angol és James
Clement Dunn amerikai kiiligyminiszter-helyetteseket, hogy a két, a
londoni és az olasz tandcsad6 bizottsdg mandatumadt a Foreign Office
eurdpai terve alapjan dolgozzak ki.%*

A moszkvai kiiligyminiszteri értekezlet oktober 22-i és 23-i tilésein
Molotov az eredeti angol javaslat alapjan kért teljes részvételt az olasz
fegyversziinet ellendrzésében. A szerkesztGbizottsag munkdjinak oktd-
ber 29-i vitdjan tjra § vetette fel a kozponti kérdést: a haromoldala
egyuttmiikodés a Foreign Office altal elGterjesztett rendezGelveknek fog
megfelelni? A londoni bizottsag feladata lesz ,,a Németorszaggal és szo-
vetségeseivel kotendd fegyverszunetek elGkészitése és rendelkezései vég-
rehajtasanak biztositisa”?%5 A szovjet kiiliigyminiszter nem kapott va-
laszt kérdéseire. A két szOovetséges testilet mandatumat nem tisztaztak.

Az 1943. november 1-i titkos jegyzGkonyv el&irta londoni székhellyel
az Eurdpai Tandcsado Bizottsdg létrehozasat, amelyet a hirom nagyha-
talom képviseldi felvaltva elnokolnek. A bizottsag feladata ,,az eur6pai
ellenségeskedések befejezéséhez kapcsolodd kérdések vizsgdlata és a ha-
rom kormdanynak kozosen elSterjesztendd ajanlasok” megfogalmazasa
lett. A bizottsdg a lehetS leghamarabb ,,részletes ajanlasokat” dolgoz ki
az eur6Opai ellenséges allamokra kényszeritendd megadasi feltételekre és
ezek végrehajtasara, figyelembe véve a jilius 1-i brit emlékirator és az
olasz fegyversziinet végrehajtdsandl szerzett tapasztalatot. A konferencia
életre hivta a foldkozi-tengeri szovetséges haderSk féhadiszalldsan a
négyhatalmi olaszorszagi tandcsadé bizottsdgot is (Advisory Council for
Italy),’® hogy tanacsot adjon a harom kormanynak és a francia nemze-
ti felszabaditdsi bizottmanynak az olasz kérdésekben, és feliigyelje a Sz6-
vetséges Ellenérzé Bizottsagot (Allied Control Commission). Tan4csait
a fegyverszinet végrehajtasarodl a szovetséges fGparancsnoknak adta. Az
ellenérzé bizottsdgot irdnyitd fGparancsnok a kozos, angol-amerikai
vezérkari f6nokségtdl kapta utasitasait. A titkos jegyzdkonyv a hadszin-
tér allapotatol tette fiiggSvé, hogy a fGparancsnok az ellendrzési jogkort
mikor engedi at a ,,hatok” tanacsadé bizottsaganak.®”

% Uo. 617-621.

% Uo. 621.

% Hatos bizottsaggé a jugoszlav és a gordg képviselsk meghivaséaval béviilt.
9 FRUS 1943, |. k. 756—759.
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Moszkvaban a brit diplomdcia diadalra juttatta az eurépai és az
olaszorszagi Tandcsadé Bizottsdg létrehozasat. A gyGzelem azonban ma-
lékonynak bizonyult. A titkos jegyzGkonyv aldirdsa az egyiittmiikodés
megteremtése helyett késébbi viszalyok magvait hintette el. A ,,Harom
Nagy” kozotti egyezség a bizottsdgok kuldetését pontatlanul, hidnyosan
és kiilonféle értelmezésekre lehetGséget adé modon hatdrozta meg. Amikor
az alapité jegyz8konyv az olasz megadasi okmany végrehajtasanak ta-
pasztalatat a londoni bizottsdg miikodését irdnyitd elvvé emelte, egyben
hivatalosan megerdsitette precedens jellegét. A szovjet kuliigyminiszter
altal alapul vett Suggested Principles szelleme és a titkos jegyzdkonyv
betlje kozott kibékithetetlen ellentmondas fesziilt. A Bizottsdg nem kapta
meg azt a — jegyz&konyvben szerepl§ — ,,teljhatalmat”, amit Roosevelt
és Churchill egyarant hatarozottan ellenzett. A washingtoni kozos vezér-
kar tovabbra is fenntartotta maganak a megszallt teriiletek politikai ellen-
Grzésének jogat, a londoni bizottsdg szerepét a tandcsadasra korldtozta.
A Bizottsagnak figyelembe kellett volna vennie a brit rendezdelveket,
azok koziil is az els6t, amely a Foreign Office szerint az Egyesiilt Nemze-
tek Eurdpai Bizottsdga irdnyit6 fennhatésagara vonatkozott. Ez az elv
a korabbi szovjet politikai-katonai bizottsagi javaslatban is szerepelt.
Az Amerika, Anglia és a Szovjetuni6 kozotti kezdeti félreértések sora, a
londoni bizottsdgnak adott ellentmondasos megbizds és az olasz fegyver-
sziinet ellenSrzésének gyakorlata kozotti eltérés hamarosan egyértelmii-
vé valt. A Foreign Office az olasz fegyversziineti rendszert fokozatosan
haromoldaluva kivanta fejleszteni — viszont az elvek megvalGsitasanak
akadélyai egymds utan bukkantak fel az algiri tandcsadd bizottsdg és a
szovetséges ellenGrzd bizottsdg miikodési modjdban. A szovjetek abban
reménykedtek, hogy hamarosan egyenrangu tagokként, teljes dontésho-
zatali jogkorrel vehetnek részt az olaszorszagi testiiletek munkajaban.
Ami ezutan kovetkezett, az a varakozasaikbdl valé fokozatos kidbran-
dulds torténete: a hadmiiveletek kovetkezd tizennyolc hénapjaban a fold-
kozi-tengeri szovetséges fGparancsnok parancsadasi elGjoga érvényesiilt
a kétoldalt, angol-amerikai fegyverszineti ellendrzési bizottsag felett.

A haromoldalu olasz fegyversziineti rendszer bukasa

Az angol kiiligyminiszter 1943. november 19-én Macmillant nevezte ki
fébiztosnak az olaszorszagi Tandcsadd Bizottsagba. A Foreign Office
diplomatai azt vartak, hogy Visinszkij kiiliigyminiszter-helyettes, aki né-
pes kisérettel Algirba indult, folytatja atjat Londonba, Bogomolov nagy-
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kovetet bizza meg a szovjet kormany képviseletével az olasz tugyekben,
ahol az Egyesiilt Allamokat Murphy képviselte. Visinszkij, a sztalini dip-
lomacia Molotov utadn legfontosabb képvisel§je, az eurdpai fegyverszii-
neti rendszerek kialakitasaért felelGs szovjet politikus, Cadogan nagy
bosszisagara Algirban telepedett le.”® Visinszkij megérkezése utan az
elsé adand6 alkalommal, november 30-4n az olasz fegyversziinet 37.
cikkelyére hivatkozva kovetelte Solodovnik szovjet tabornok részvéte-
lét az angol-amerikai Szovetséges Ellendrzd Bizottsagban, mire Massig-
li francia nagykovet egy francia katonatiszt jelenlétét igényelte. Bedell
Smith tabornok ezt azzal utasitotta vissza, hogy a kérdéses cikkelyt nem
ugyanugy olvassdk a foldkozi-tengeri szovetséges féparancsnoksigon,
mint Moszkvaban.?? Okkal, hiszen nem ugyanarrél a szévegrél volt szé.
A szovjet fGvarosba kiildott angol rejtjeltdvirat megfejtésekor a nagy-
kovetségen hibat kovetett el a tavirdsz. A 37. cikkely szovegében a Szo-
vetséges Ellendrzd Bizottsdgot az Egyesiilt Nemzetek képviselGjének (rep-
resentative of the U. N.) nevében hoztdk létre, mig a szovjet kormanynak
atadott szovegben ez tobbes szimban szerepelt (representatives of the
U. N.). A betiihiba a szovetségesek kozotti viszonyban félreértést okozott.
Amikor Eden és Molotov a kiillugyminiszteri értekezleten errdl targyalt,
két kulonbozd szovegbdl indultak ki. Mig az angolok az olaszorszagi
Tanacsad6 Bizottsagban valo szovjet részvétellel probaltak Moszkvat
karpétolni a kétoldald, angol-amerikai szovetséges ellendrzd bizottsag-
bol torténd kizdrdsukért, addig a szovjetek, az olasz fegyversziinet ne-
kik atadott szovege alapjan, a tandcsadé bizottsdgi részvételiiket a szo-
vetséges ellendrzd bizottsagi tagsdguk kiegészitéseként fogtak fel.
A szovjetek johiszemden jartak el, amikor az ellenérzé bizottsagba kiild-
ték képviseldjitket. A Foreign Office ezt csak december elején fedezte
fel, amikor az egyik diplomata értestilt a Sztdlinnak atadott tavirat meg-
fejtésének hibajarol.1%0 A haromoldald ellen8rzésben valé szovjet rész-
vétel jogossaga megfelelt az 1943. julius 1-i brit rendezdelvek betlijének
és szellemének. A Foreign Office helyreigazitasa elkésett. Macmillan,
Visinszkij és Murphy a Tandcsadd Bizottsdg els6 latogatdsan jart mar
ekkor Olaszorszagban.

9 Visinszkij kiséretében 30 szovjet diplomata és katonatiszt érkezett, mig Guszev londoni szovjet nagyko-
vetnek az Eurépai Tanacsadd Bizottsagban csak egyetlen diplomata beosztottja miikodott.

9 Smith Eisenhower vezérkari f6nke, a reims-i német kapitul4cic alairja, 1946-ban moszkvai nagyko-
vet, majd a CIA igazgatdja. — Macmillan 2528. sz. tavirata a Foreign Office-nak 1943. november 30-an
—PRO FO R 12497/6447/22 (37314).

100 Balfour 1446. sz. moszkvai tévirata a Foreign Office-nak 1943.december 3-an—PRO FO R 12677/6447/22
(37315).
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Hetekig tartott, amig Macmillan, Eisenhower segitségével, le tudta
gy6zni az amerikai és az angol hadvezetés, valamint a felszabaditott te-
ruletek polgari tigyeit igazgatd kozos bizottsag (Combined Civil Affairs
Committee) fenntartasait, amely a Szovjetunio fegyveres erdinek olasz
hadszintéri jelenlétének hidnyat a fegyversziinet végrehajtdsaban valo
részvétel kizar6 okaként kezelte. Roosevelt nem a szovjet, hanem a fran-
cia ,,megfigyel5”, ,,0sszekotd tiszt” megjelenését kifogasolta a Szovet-
séges Ellendrzé Bizottsagban. Marpedig az egyik nem mehetett a masik
nélkil: a francia csapatok ugyanis harcoltak Olaszorszagban. Az ame-
rikaiak visszautasitottdk a szovjetek igényét, hogy kozvetlen kapcsola-
tot létesitsenek a Badoglio-kormannyal. KépviselGjitknek a szovetséges
ellendrzésbdl valo kizardsaval azt is megakadalyoztak, hogy az olasz
fegyversziinet aldirdsaval megszerzett jogaikat gyakoroljak. Visinszkij
hevesen tiltakozott az amerikai id6hizas miatt. Macmillan arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy a kérdés megolddsa ,,1étfontossagi”, mivel az
olaszorszagi tandcsado testiilet sorsa fiigg téle.1%1 1944, januar 22-én a
kozos vezérkar beleegyezett Solodovnik tibornok ellendrzé bizottsdgi
tagsdgaba, harom honappal kinevezése, és két honappal a szovjet kiil-
dottség Algirba érkezése utan pedig végre elfoglalhatta helyét a testiilet-
ben. Nemsokdra kovette Gt egy francia 0sszekotd tiszt is, ami az olasz
fegyversziineti ellenGrzés probaidejében csak megerdsitette azt a benyo-
mdst, hogy a nyugatiak a szovjet jelenlétet és befolydst a minimdlisra
igyekeznek szoritani.!02

A Foreign Office Molotov altal elfogadott ,,elméleti” rendezdelvei és
az olaszorszagi ,,gyakorlat” kozott szakadék titongott. A szovjeteket
kizartik az angol-amerikai ,,klubbol”, egy képviseldjiik felvétele nem
jelenthette a valddi részvételt az ellendrzésben. Az olaszorszagi tanacsadd
testiilet nem tolthette be a neki szdnt ,,igazgatasi és egytittmiikodési”
szerepet, mivel nem rendelkezett hataskorrel, ,,lassu és er6tlen” volt.103
A teljes” és ,egyenjogi” részvételhez flizott szovjet remények par hét
alatt fiistbe mentek.

Moszkva valasza nem sokaig késett. Visinszkij szovetségesei hata mo-
gott a Badoglio-kormany kiligyminisztériumanak f&titkaraval vette fel

101 Makins algiri, 1944. januar 18- 68. sz. tavirata a Foreign Office-nak — PRO FO R 715/48/22 (43823) és
R1735/51/22 (43829). Molotov 1944. januér 15-én hivatta Harriman nagykovetet, hogy az amerikai kor-
méanyt a kérdés megoldasaban siirgesse. Lasd Harriman 1944. janudr 15-i 139. sz. tavirata — FRUS 1944,
Il k. 1002.

102 A francia tiszt Sévin tabornok volt, aki 1944. februar 18-an Iépett a testiiletbe — FRUS 1944, 111 k. 1019.

103 Visinszkij Kerr moszkvai angol nagykévetnek 1944. mércius 13-4n; Kerr 1944. mércius 14-i 691. sz. tav-
irata — PRO FO R 4019/51/22 (43830).
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a kapcsolatot.'94 Az érdekegybeesés nyilvanvalo volt. A szovjet kormany
— egyenjogusaga demonstralasira — az amerikai és az angol korlatoza-
sokat Ohajtotta megkeriilni az olasz kormannyal torténd érintkezésben,
mig Badoglio az elszigeteltségébdl kivant kitorni. A szovjet killigymi-
niszter-helyettes 1944. februar elején visszatért Moszkvaba. Helyét az
algiri tandcsado bizottsigban Bogomolov nagykovet vette at, aki mar-
cius 4-én kozolte Badoglidval: Prunas kérése alapjan a szovjet kormany
kész felvenni a ,,hivatalos kapcsolatokat” Olaszorszaggal és diploméciai
képviselSk cseréjét elfogadni, amennyiben ezt a kérést az olasz kormdny
irdsban terjeszti elS. A kezdeményezés a kirdlyi kormanyra harult. A mar-
cius 6-an benyujtott olasz kérésre Bogomolov 11-én kedvez&en vila-
szolt. Prunas marcius 9-én ugy tdjékoztatta Samuel Rebert, a Szovetsé-
ges Ellendrz8 Bizottsdg politikai szekcidjanak amerikai igazgatojat, hogy
a ,szovjet kormany nyilvanitotta készségét az olasz kormannyal torté-
né diplomaciai kapcsolatfelvételre”.105A kiiliigyminisztérium f&titkara
kétszeresen ferditette el a valdsdgot. Egyrészrdl a szovjet nagykovet
»hivatalos” és nem diplomadciai kapcsolatfelvételrsl beszélt, masrészrél
Badoglio, és nem Moszkva kezdeményezett. A nyugati szovetségesek az
olasz verzionak hittek. A Foreign Office azonnal felismerte, hogy a szov-
jet 1épés alapjaiban renditette meg az olaszorszagi fegyverszineti ellendr-
zés rendszerét. Macmillan aggddott, hogy a Szovjetunié az olasz félszi-
getet ,,megprobalja politikai hadmiiveletei timaszpontjaként felhaszndlni
a Balkan, és kiilonosen Jugoszlavia iranyaban”.10¢ Visinszkij hiaba véde-
kezett szovetségesei vadjaival szemben azzal, hogy a fegyversziineti rend-
szerben a szovjeteknek biztositott egyenlStlen helyzetet kivantak hely-
rebillenteni, a kiraly és Badoglio, valamint a hat antifasiszta part (koztiik
Togliatti kommunistai) kozotti egységet és egytittmiikodést megterem-
teni. Az angolok és az amerikaiak viszont a szovjet 1épésben az olaszor-
sz4gi tandcsadd bizottsag 4ltal megtestesitett fegyverszuneti rendszer
visszautasitasat lattak.'%” Churchill a Badoglio-kormany szovjet elisme-
rését iidvozolte, '8 mivel Roosevelttel szemben igazolta olaszorszagi poli-
tikajat, de a Foreign Office Moszkvaba kuldott tavirata a szovjet 1épést
mint ,,a tanacsado bizottsdg és a Szovetséges Ellendrzd Bizottsag teljes

104 Viisinszkij és Renato Prunas talalkoz6ira 1944. januar 9-10-én Népolyban keriilt sor.

105 FRUS 1944. 11l. k. 1038-1039.

106 Macmillan 1944. mércius 10-i 408. sz. tavirata Algitbol — PRO FO R 3880/51/22 (43830).

107 Guszev londoni és Gromiko washingtoni szovjet nagykévet 1944. marcius 19-i jegyzéke, Visinszkij 1944.
marcius 30-i cikke az olasz kérdésrdl az lzvesztyidban — FRUS 1944, I11. k. 1062—1065.

108 1944. marcius 10-i feljegyzése Edennek és a vezérkari féndknek — PRO FO R 4328/51/22 (43830).
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alaasasat” kifogasolta.'%? A tiltakozas hidbavalénak bizonyult. Az olasz—
szovjet kapcsolatfelvételt 1944. marcius 13-4an nyilvanossagra hoztak,
és ezzel létrejott a fait accompli, a szovetségesek kész tény elé kertiltek.

Az amerikai kiligyminisztert nem kotelezték az angol kormany ko-
rabbi kotelezettségvallaldsai a Badoglio-kormany tdmogatasara és a
szovjetek olasz fegyversziineti rendszerhez valo tarsitdsdra. A State
Department a kozos vezérkar allaspontjat védelmezve nem fogadta el,
hogy ,,Olaszorszagban a szovetséges ellendrzd rendszeren kiviil szovijet
képviselet miikodjon”. Azzal érvelt, hogy a rendszert ,,gondosan tervez-
ték meg, allitottak és épitették fel katonai eszkozként és katonai igé-
nyeknek megfelelGen [...] a hadszintéri fGparancsnok f6hat6sagat meg-
testesitve, az olaszorszdgi szovetséges hadmiveletek védelmére.
A f&hatdsdg az olaszorszdgi hadszintéren tovabbra is a féparancsnok
elgjoga. Ezen jottanyit sem valtoztathat az olasz kormany és az egyik
szovetséges kormany kozotti megegyezés.” 110 A szovjet kormany ennek
ellenére kinevezte Kosztyljevet szovjet képvisel6nek Badoglio kormanya
mellé, Pietro Quaroni, a kabuli olasz kovet pedig Moszkviba utazott.
A nyugati szemrehdnyasoknak mégis mérsékls hatdsuk lett. Az olasz
kormany szovjet elismerésével a — moszkvai kuliigyminiszteri értekezle-
ten elhatdrozott — haromoldalu olaszorszagi fegyverszineti rendszer bu-
kasa egyértelmdi lett, de ennél a sztalini Szovjetunié nem mert tovabb-
menni. Macmillan attdl tartott, hogy a szovjet elismerés a felszabaditott
Olaszorszaggal szemben 1j politika kezdetét jelenti. Onall6, a kapcsolat-
felvételt a szovjet befolyds kiépitésére hasznalé politikat, amely az 1943.
decemberi szovjet—csehszlovak szerz6dés mintdjara szovetséget ajanl,
vagy garantilja az olasz hatdrt Jugoszlaviaval szemben, esetleg megadja
Olaszorszagnak a co-belligerens statust.!!’ Am ha volt is ilyen szovjet
szandék, szovetségesei reakcidjat latva Moszkva megvaltoztatta elhataro-
z4sat. Macfarlane, a Szovetséges Ellendrzd Bizottsdg brit elnoke figyel-
meztette Badogliot, Macmillan pedig Bogomolovot, hogy az ,olasz
kormdanynak nincs joga semmilyen kotelezettséget vallalni idegen, szo-
vetséges vagy semleges hatalommal szemben, a legfelsGbb fGparancsnok
hozzajaruldsa nélkul, akihez a Szovetséges Ellendrzé Bizottsdgon keresz-
tiil kell fordulni”.'2 Eden nem a fegyversziinetet hasznalta hivatkozasi

109 Foreign Office 1944. marcius 12-1 691. sz. tavirata—PRO FO R 3880/51/22 (43830) és FRUS 1944, IlIl. k. 1046.

10 Hyll Harrimannak kiildstt 1944. mércius 16-i 602. sz. tévirata — FRUS 1944, 1Il. k. 1057-1059.

" Macmillan 1944. marcius 26-i 34. és 35. sz. taviratai — PRO FO R 4838 és 4839/51/22 (43830). Prunas
és Bogomolov 1944. mércius 19-i beszélgetésérdl lasd FRUS 1944, 111. k. 1069-1070.

12 Macmillan 1944. mércius 26-i 33. és 35. sz. taviratai — PRO FO R 4837 és 4839/51/22 (43831).
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alapként, mert az a hirom nagyhatalmat egy szintre helyezte, hanem a
»megszallo erék fEparancsnokdnak azon jogat, hogy katonai biztonsagi

okok miatt ellendrizze a megszallt teriilet és kiilallamok kapcsolatait”.!13

A Foreign Office alig egy évvel e ,fordulat” el&tt vazolta fel az ,,egész
Eur6para alkalmazand6 egységes rendszerét”, amely a ,,Harom Nagy”
kozos felelGsségén alapult az ellenséges tertiletek megszallasiban. Ki-
lenc hénappal kordbban adta at rendezGelveit az angol kormany a szovje-
teknek, hogy a kolcsonosség alapjan viszonylagossd tegyék a megszallo
hadseregek politikai sulyat a fegyversziinetek alairasat kovetd idGszak-
ban. Molotov 1943 oktéberében, a moszkvai kiligyminiszteri értekez-
leten fogadta el a javaslatot. Az olasz fegyversziinetek hoztdk felszinre
az angol eurdpai terv belsd ellentmondasat, ami a katonai kovetelmé-
nyek és a Foreign Office politikai megfontolasai kozott fesziilt. 1944 ta-
vaszan azok a brit diplomatak, akik Kelet-Kozép-Eurdpa szovjet meg-
szallasa utani jov3jére gondolva fogalmaztik meg terveiket, az amerikai
és az angol hadvezetés nyomadsara a kordbbival homlokegyenest ellen-
kezd elvet érvényesitettek. A katonai megszall6 a felelGs azért a teriile-
tért, amelyen csapatai tartozkodnak — llitotta Eden —, kulsé hatalom
ebbe nem szo6lhat bele.

A nyugati szovetségesek reakcidja a szovjetek ,,emancipaciés” torek-
vésére Moszkvaban azt a benyomadst erdsitették meg, hogy az olasz fél-
sziget az angolszdszok ,,vadaszteriilete”. A moszkvai kiligyminiszteri
talalkoz6 egyezményeinek végrehajtasi modja, és az olasz fegyverszuneti
rendszer miikodése ezt a benyomast meggy$z3déssé érlelték. A szovjetek
hallgat6lagosan elfogadtdk Olaszorszdgban a nyugati befolydst, és levon-
tak az ebbdl ad6do6 kovetkeztetéseket. Pedig Sztalin 1943 augusztusa-
ban még a ,,Hiarom Nagy” egyenrangtsagin alapul6 rendszert képzelt
el (és fogadott el) Olaszorszagban. Hét honappal késébb, 1944 mar-
cius—aprilisiban Zsukov és Konyev marsall csapatai elérték a Prut folyot
és a Karpatokat, Romania hatdrait...

113 Eden 1944. marcius 23-i 421. sz. tavirata — PRO FO R 4547 és 4665/51/22 (43830).





