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GECSE GABOR GUSZTAV

Lehetséges eszkozok
a rendori korrupcio6 elleni kiizdelemben
— 1j jogszabalyi lehetdségek

A renddrbilindzésnek nemcsak az a meghatarozo jellemzdje, hogy rend6rok
kovetik el, hanem hogy olyan személyek, akiknek kiilonleges feljogositottsa-
gaik vannak. Ez a kiilonleges feljogositottsag ,,aruba bocsathatd”, piacképes
termék”. Egyuttal ez a kiilonleges feljogositottsag az a jellemzod, amely ki-
jelolheti, mely pontokon lehet megel6zni és felderiteni a rendérok altal elko-
vetett korrupcios jellegli biincselekményeket. A tanulmany az elébbiek alap-
jan gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval konkrét javaslatokat tesz a
megeldzésre.

Elkészitése el6tt a jogerdsen lezart renddri korrupeids biintetoeljarasok, il-
letve a terheltként érintett rend6rok szama tekintetében dsszehasonlitd vizs-
galatot folytattam. Az elemzés a rendelkezésre allo 2010. I-11., a 2011. I-II.
¢s 2012, I-1I. fél év adatai alapjan tortént.

Nézziik tehat elészor a szamokat azokkal a blinelkdvetési modokkal 6sz-
szefliggésben, amelyek korébe a rendorok altal elkdvetett korrupcios cselek-
mények sorolhatdk (1. szamu tablazat).

Lathatd, hogy a jogerdsen lezart biinteteljarasok szama hullamzast mutat,
a rendbrségi allomany szamahoz képest azonban ezek a szamok elenyészok.
Ezért teljességgel bizonyos, hogy a felderitési hatékonysagon javitani kell.

A nagyfoku latenciara sokszor szokas hivatkozni. Az okokat is sorolhat-
juk: a cselekmény mélyen konspiralt jellege, a kozvetlen sértett hidnya, vala-
mennyi szerepld érdekeltsége a rejtettségben, a felelosségre vonas elmarada-
sa, az okozott kar nem mérhetd volta, bizonyos elkdvetési formak erkdlcsi
elfogadasa vagy legalabb eltiirése.

Sokszor még a felderitett ligyek sem keriilnek az igazsagszolgaltatas csa-
tornaiba, vagy ha igen, elmarad a mélyebb okok feltarasa. Az amugy is kevés
szamu ligyben a blniigyi iratok tanulmanyozasa a varakozasokkal ellentét-
ben csekély informacioval szolgal.

Gond van a latencia megbecsiilésének hagyomanyos modjaval, a sértetti
kikérdezéssel is. A sértettek ugyanis itt maguk is elkovetok, akiknek sajat bi-
niikrél kell nyilatkozniuk.
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1. szam tablazat
Biintetéeljarasok szama

Blincselekmény 2010. 2010. 2011. 2011. 2012. 2012.
megnevezése I félév |1 fél év | L. fél év [ II. fél év | 1. fél év | L. fél év
Vesztegetés biintette 15 3 11 8 8 7
Hivatali visszaélés biintette 10 8 11 8 7 9
Biinpartolas biintette - - - 2 - -
Vesztegetés feljelentésének

elmulasztasa vétsége - - 1 - - -
Befolyassal tizérkedés biintette - - 1 1 - -

Hivatalos személy altal
elkovetett kozokirat-hamisitas
blintette - - - 1 - -

Hivatalos személy altal
elkovetett személyes adattal
visszaélés biintette - - - - 1 -

Osszesen 25 11 24 20 16 16

Van egy szervezetszociologiai jelenség is a latencia mogott. Azok a vezetdk,
akik szervezeteik belsé gondjait sikeresen el tudjak rejteni, elismerést kap-
nak, noha lehet, hogy a tevékenységiikkel még novelik is a bajt. Akik viszont
sokszor fokozott feleldsségérzettdl inditva, a valtoztatas szandékaval a nyil-
vanossag elé tarjak a rendszereik botlasait, azok a segitség helyett elmarasz-
talast kapnak.

Azt is mondhatjuk, hogy ha a rendérség nem minden teriiletére vonatkoz-
nak az atlathatdsag szabalyai, akkor a demokratikus miikodéshez ragaszkodo
vezetOk szervezeteik rossz menedzsereinek bizonyulnak.

Az elkovetett biincselekményeket attekintve mindenképpen figyelemre
méltd, hogy a korrupcids blincselekmények kozott magasan vezet a hivatali
visszaélés €s a vesztegetés biintette. Ezek azok az elkdvetési magatartasok,
amelyek a kozértelmezés szerint is a legtipikusabb korrupcios cselekmények-
nek szamitanak.

Minthogy a hivatali vesztegetéseknek kiemelkedéen nagy a tarsadalmi
veszélyességiik, tovabba ezek a magatartasok alkalmasak arra, hogy megin-
gassak a kozszolgalatba vetett bizalmat és ezzel gyengitsék a jogbiztonsagot,
¢és végiil azért is, mert a korrupcios cselekmények klasszikus megjelenésének
a hivatali vesztegetés esetei szamitanak, a mintanak szant bliniigyek mind-
egyike ebbe a kategoriaba tartozik.
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A vesztegetési biiniigyekbdl levonhaté tapasztalatok szerint a korrupcio ve-
szélyével akkor kell szamolni, ha a hivatali eljarasban olyan kolcsonds érde-
kek talalkoznak, amelyek kielégitése csak biinds iton lehetséges. A hatosagi
iigyfélkapcsolatokban a hivatal oldalan egy olyan jogi helyzet jelentkezik,
amely szerint a hatdsagnak lehetdsége van az ligyfél szamara kedvezo vagy
hatranyos dontést hozni, és ebben széles a mérlegelési jogkore.

Ugyanakkor a hivatalos személy oldalan a jog altal nyujtott béség mellett
hianyok is megjelennek, igy példaul az eljaré hivatalos személynek lehetnek
anyagi gondjai, hianyos lehet a szakmai kiképzettsége, hibas lehet a sajat hi-
vatali tevékenységével kapcsolatos erkodlcsi felfogasa, hianyt szenvedhet
¢lettapasztalatokban. Az ligyfél oldalan a boség megjelenhet olyan anyagi ja-
vakban, amelyeket vesztegetésre fordithat, nala viszont hianyként mutatkoz-
hat az a jogi felhatalmazas, dontési kompetencia, engedélyezési jog, amely
csak a hatdsag sajatja. Ezért a vesztegetési cselekmények felfoghatok olyan
illegalis iigyletként is, amelyben a kereslet és a kinalat a piac szabalyai sze-
rint talalkozik. Mind az erkoélcsi elitélés, mind pedig a hatasos bliniildozés
akadalya lehet az is, hogy ennek a biincselekménynek nincs kdzvetlen sértett-
je, tovabba hogy szamos megjelenési formajaval a tarsadalom igen tolerans.

Az egyes ligyek elemzése természetesen nem képes valaszt adni arra a
kérdésre, hogy példanak okaért a hivatali visszaélések e formai a rendészet
mely agazataiban terjedtek el nagyobb mértékben, illetve melyek azok a te-
riletek, amelyek fert6zottsége kisebb.

A szakirodalom szerint' a vesztegetések korében a legnagyobb mértékii a
latencia, a napvilagra keriilt binligyekbol nem is a fert6zottség méreteire le-
het kdvetkeztetni, hanem sokkal inkabb arra, hogy a rendéri munka adott
szektoraban nagyobb vagy kisebb a lebukas veszélye.

A terheltek szama szintén enyhe hullamzast mutat (2. szamu tabldzat). Aleg-
tobb terhelt 2010 elsd, a legkevesebb pedig 2010 masodik fél évében észlelhe-
t6. Allaspontunk szerint ennek nincsen rendszerszintli magyarazata, nincs mo-
gotte tendencia. Ezek a szamok a rendérség 6sszlétszamat tekintve elenyészok.

Sajnos azonban a lakossag szubjektiv érzete, a konkrét, de nem bizonyitha-
to bejelentések szama alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy ez csupan a jég-
hegy cstcsa. De hogyan lehetséges, hogy a hierarchikus iranyitas alatt allo
rendorség vonatkozasaban ilyen magas a latencia? Hiszen az ilyen szervezetek
Onszabalyozo rendszerként mitkodnek, ami azt jelenti, hogy tevékenységiik za-
varait gyorsan képesek észlelni, és hatasos eszkodzeik vannak a korrekciora.

1 Finszter Géza: A vesztegetés nyomozasa. Magyar Rendészet, 2010/3—4., 16-40. o.
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2. szamu tablazat
A terheltek szama

Blincselekmény 2010. 2010. 2011. 2011. 2012. 2012.
megnevezése I félév |1 fél év | L. fél év [ II. fél év | 1. fél év | L. fél év
Vesztegetés biintette 17 5 16 8 10 13
Hivatali visszaélés biintette 14 9 12 8 8 10
Biinpartolas biintette - - - 2 - -
Vesztegetés feljelentésének

elmulasztasa vétsége - - 1 - - -
Befolyassal tizérkedés biintette - - 1 1 - -

Hivatalos személy altal
elkovetett kozokirat-hamisitas
blintette - - - 1 - -

Hivatalos személy altal
elkovetett személyes adattal
visszaélés biintette - - - - 1 -

Osszesen 31 14 30 20 19 23

Es minél szigoribban szabalyozott a szervezet miikodése, minél kisebb a
munkatarsak cselekvési szabadsaga, annal hamarabb deriilnek ki a szabalyta-
lansagok, és annal hatasosabb modszerek kinalkoznak a hibak elharitasara.

Szabalyozasi kérdések

Allaspontom szerint — és ezt munkatigyi pereim tapasztalatai is alatamasztjak —
elengedhetetlen szigoru, a korrupcios magatartasok megakadalyozasara vonat-
koz6 adminisztrativ-jogi szabalyok eldirasa, és azok kovetkezetes ellendrzése.

A korrupcids cselekmények tulnyomo része — mivel az elkdvetok kdzos
érdeke a feleldsségre vonas elkeriilése — felderitetlen marad, és nyilt ellenér-
z¢si eszkdzokkel csak az emlitett szemlélettel érhetd el eredmény.

A megoldas tehat a rezsimszabalyok szigoritasa a korrupcio altal veszé-
lyeztetett szakteriileteken. Sziikség van a korrupcios cselekményt lehetévé
tevd, vagy az azt megel6z0 kisebb sulyu normaszegések, illetve a korrupcios
cselekményekhez kapcsolddd szabalyszegések elleni fellépésre. A korrupci-
0s cselekmény ugyanis nehezen felfedhetd, de vannak bizonyos kisérdjelen-
ségek, amelyek alapjan a cselekmény elkovetése valosziniisithetd. Példaul a
gépkocsizo jarérok szivesen hagyjak el az utvonalukat, ha zsebre akarnak
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birsagolni. Ha a jarérutvonal elhagyasa rendszeres, és ez GPS-szel mérhetd,
akkor van lehet6ség fellépni.

A masik megoldas, hogy az ellendrzési szolgalatok nagyobb szamban vé-
gezzenek rejtett figyelést.

Ezzel osszefiiggésben 1ényeges rogziteni, hogy a rendvédelmi feladatokat
ellatod szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolo 2015.
¢évi XLII torvény a technikai eszkdz igénybevétele vonatkozasaban teljesen ;)
szabalyozast vezetett be. A 23/2015. (VI. 15.) BM rendelet részletesen meg-
hatarozza a miniszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyu tagjai esetében a technikai ellendrzés szabalyait.

Ezen tilmenden a beliigyminiszter iranyitasa alatt allé rendvédelmi fel-
adatokat ellatd szervek hivatasos allomanyu tagjai altal szolgalatban birtok-
ban tarthat6é vagyontargyak, magancélu telekommunikacios eszk6zok, kész-
pénz, készpénzt helyettesitd eszk6zok korlatozasanak szabalyairdl szolo
21/2015. (VI. 15.) BM rendelet a rezsimszabalyok erdsitésével igyekszik
megeldzni a korrupciot.

Ezek a szabalyok 2015. julius 1-jétél hatalyosak. Az elébbiek alapjan a
rejtett megfigyelés értelmezésére vonatkozo kérdéseket fejtem ki.

A rejtett megfigyelés adatvédelmi és modszertani kérdései kapcsan feltét-
lentil ki kell emelni, hogy a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szo6lo 2015. évi XLII. torvény 104. §
(1) bekezdésében felhatalmazast ad arra, hogy a rendvédelmi szerv a hivata-
sos allomany tagjanak szolgalatteljesitését az e torvényben meghatarozott
feltételekkel, az erre szolgald technikai eszkoz igénybevételével is ellendriz-
heti. Fontos kiemelni, hogy ezt a lehetéséget nem korlatozza az ellendrzési
szolgalatokra, azt a megfeleld szintli vezetd is alkalmazhatja. A technikai el-
lendérzést az allomanyilletékes parancsnok rendelheti el a rendvédelmi szerv
hivatasos allomanyu tagja vonatkozasaban.

Technikai eszkdz vagy helymeghatarozo eszkoz eseti alkalmazasa legfel-
jebb harminc napra rendelhetd el. Az eseti alkalmazas kezd6napjarol a hiva-
tasos allomany tagjat el6zetesen irasban tajékoztatni kell. A kozteriileten az
ott tartozkodok szamara nyilvanvaldan észlelheté modon elhelyezett képrog-
zit6, hangrdgzitd, valamint kép- és hangrogzité eszkdz alkalmazhato. Ebben
az esetben a mobil ellenérzé gépjarmi elsé szélvédojére ,, Technikai eszkoz”
feliratot kell helyezni.

A 104. § (1) bekezdés masodik fordulatdban meghatarozza a technikai el-
lendrzés eszkozeit: képrogzitd, hangrogzitd, kép- és hangrogzité eszkoz, a
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tartdzkodasi hely megallapitasara és nyomon kovetésére alkalmas technikai
berendezés.

Garancialis szabalyként rogziti a torvény, hogy a technikai ellenérzés és
az annak soran alkalmazott eszkdzok, modszerek nem jarhatnak az emberi
méltosag megsértésével. Nem alkalmazhato elektronikus megfigyeld rend-
szer olyan helyen, ahol a megfigyelés az emberi méltosagot sértheti.

A rendvédelmi szerv koteles gondoskodni arrol, hogy a technikai eszkozzel
végzett ellenérzés soran rogzitett adathoz illetéktelen személy ne férjen hozza.

Fontos kiemelni, hogy a rendvédelmi szerv technikai ellenérzést kizaro-
lag a szolgalatteljesités ideje alatt, a szolgalatteljesitésre vonatkozo szaba-
lyok betartasanak ellenérzése céljabol végezhet. Technikai ellendrzéssel a hi-
vatasos allomany tagjanak maganélete nem ellendrizhetd, a technikai
ellenérzés nem terjedhet ki a hivatasos allomany technikai ellenérzéssel érin-
tett tagjanak szolgalaton kiviili tevékenységére, az e tevékenységgel érintett
helyre, illetve sor keriilhessen a technikai ellenérzés keretében végzett adat-
rogzités megszakitasara.

Az ellendrzésnek azért nyujt Uj tavlatokat a technikai ellenérzés, mert
megfeleld végrehajtas esetén alkalmas a szolgalatteljesitésre vonatkozo sza-
balyok megsértésének dokumentalt rogzitésére, az adatok bizonyitasi eszkdz-
ként valo felhasznalasara.

A szabalyozas lényeges eleme a tajékoztatasi kotelezettség. A rendvédel-
mi szerv elézetesen irdsban tajékoztatja a hivatasos allomany tagjat az ellen-
Orzésére szolgald technikai eszkoznek az alkalmazasarol.

A technikai eszk6z vagy a helymeghatarozo6 eszkoz eseti alkalmazasanak
lehet6ségérdl, illetve a technikai eszkdz vagy a helymeghatarozé eszkoz al-
land6 alkalmazasarol az érintettet a munkakori leirdsaban, illetve annak ki-
egészitésében eldzetesen, irasban tajékoztatni kell.

Az adatkezelési szabalyokat a vonatkozo jogszabalyok részletesen meg-
hatarozzak. A technikai ellendrzés folyaman rogzitett adat csak a rogzités
helyszinén elkovetett biincselekmény vagy szabalysértés miatt induld eljaras,
egyéb jogsértés miatt induld kozigazgatasi eljaras, a kényszerité eszkoz al-
kalmazasa vagy rendori intézkedés jogszeriségének vizsgalata, a fegyelmi
eljaras vagy a kartéritési eljaras lefolytatasa céljabol, valamint a hivatasos al-
lomany tagja jogainak gyakorlasa érdekében hasznalhato fel.

A rendvédelmi szerv kizardlag az ezen eljaras lefolytatasara jogosult biro-
sagnak vagy hatdsagnak adhatja at az adatokat. A technikai ellenérzés soran
rogzitett adatok legfeljebb a rdgzités utan harminc napig kezelhetdk, ezt ko-
vetden — ha nem indul azok felhasznalasaval meghatarozott eljaras — torolni
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kell 6ket. Ha a rogzitett adatok alapjan meghatarozott eljaras indul, akkor
azok kezelésére az alapul szolgalo eljaras szabalyait kell alkalmazni. A meg-
hatarozott eljaras meginditasahoz és lefolytatasahoz sziikséges adatok és in-
formaciok biztositasa céljabol — ha ilyen cselekmény elkdvetésére utald adat
vagy informacié meriil fel — az adatkezel6 rendvédelmi szerv a rogzitett ada-
tok kezelésének hataridejét legfeljebb harminc napig meghosszabbithatja. Ha
harminc napon belill nem indul olyan eljaras, amelyben a felvételek felhasz-
nalhatok, az adatokat haladéktalanul t6rolni kell.

A technikai eszkoz és a helymeghatarozo eszkoz alkalmazasi rendjét és a
rogzitett adatok kezelésének folyamatat olyan mdédon kell kialakitani, hogy
az érintett személyes adatainak kezelésére csak az adatkezelés céljanak meg-
valdsulasa érdekében sziikséges ideig keriiljon sor, és az adatok megdrzési
idejének lejarta utani torlés dokumentalt modon torténjen.

Az adatkezel6 rendvédelmi szerv vezetdje kijeloli azt, akinek feladata a
technikai eszk6z és a helymeghatarozo eszkoz altal rogzitett személyes ada-
tok letoltése, feldolgozasa, tovabbitasa, sziikséges esetben kiértékelése, meg-
Orzése, tarolasa, torlése, a sziikséges tarolokapacitas rendelkezésre allasanak
figyelemmel kisérése. A kijelolt személy feladatait, jogait és kotelezettségeit
a munkakdri leirasaban kell rogziteni. Az adatkezeld rendvédelmi szerv ko-
teles megtenni minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy bizto-
sitsa az adatok biztonsagos és sériilésmentes kezelését, gondoskodik tovabba
arrol, hogy a kezelt adatokhoz illetéktelen személy ne férhessen hozza, ne
hozhassa nyilvanossagra, ne tovabbithassa, valamint azokat ne modosithassa.

Ezek utan térjiink at a megvaltozott jogszabalyi kornyezetben a rejtett meg-
figyelés modszerével végrehajtott ellendrzésre! Ennek 1ényege, hogy az ellen-
Orzés els6 fazisa utan, a munkafolyamat megfigyelését kovetden az ellendrzés
tényét, a végrehajtd szervezeti egységét és személyét minden esetben az ellen-
Orzott tudomasara kell hozni, és a megfigyelés nyilt ellendrzéssel fejezédik be.
A rejtett megfigyelés menete: 1. a munkafolyamat (szolgalatellatas) megfigye-
1ése; 2. az ellendrzés ala vont személy(ek) tajékoztatasa az ellendrzés tényérol;
3. jogorvoslati Uit biztositasa; 4. a kép- és hangfelvételek adatkezelése.

Nem lehetséges olyan megoldas, amely szerint az ellendrzott nem szerez
tudomast a személyét, a tevékenységét érintd ellendrzésrél. Ez ugyanis titkos
informacidszerzés lenne, amelyre a jogszabalyok nem jogositjak fel az ellen-
Orzési szolgalatokat. A titkos informacidszerzés keretében folytatott megfi-
gyelés esetén a megfigyeld nem fedi fel magat.

A megfigyelés tovabbi részletes szabalyait az ellenérzési szabalyzat tar-
talmazza. Az ellen6rzés modszereit felsoroldo 20. pontjanak /) alpontjaban
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szerepel a munkafolyamat ellenérzésének (megfigyelés) lehetosége. Az el-
lendrzési szabalyzat 90-96. pontja az ellendrzés megallapitasait bizonyitd
kép- és hangrogzitd eszkdzok alkalmazasanak szabalyairdl rendelkezik. A
vonatkozo specialis adatvédelmi el6irasok az ellendrzési szabalyzatban meg-
felelo részletességgel szerepelnek, és tovabbra is alkalmazandok.

A Korrupcio megelézése a vezetdoi munkaban

A korrupcio elleni hatékony fellépés egyik feltétele, hogy szervezetre, allo-
manycsoportra €s egyénre bontva ismerjiik azokat a feladatokat, helyzeteket,
amelyben szolgalatot teljesitenek, illetve azokat az elkovetési magatartaso-
kat, amelyekkel példaul a vesztegetés, a hivatali visszaélés, a visszaélés sze-
mélyi adattal biincselekmény megvaldsul.

A korrupcio megelézése, a korrupciods veszélyeztetettség felmérése érde-
kében nemcsak az ellendrzési szolgalatoknak sziikséges ellenérzéseket vé-
gezniiik, hanem a vezetdknek is.

Azon szolgalatiranyitd és alparancsnokok folyamatos ellendrzése is ki-
emelkedden fontos, akik talalkoznak az allomannyal, hiszen elsédlegesen 6k
¢észlelhetik az esetleges problémakat, az eligazitasok és beszamoltatasok ide-
jén. Az apro6 szabalytalansagok sorozata, a szamonkérés, ellendrzés, felels-
ségre vonas hianya a fegyelem lazulasahoz, majd korrupciohoz vezethet.

A fokapitanysagokon, renddrkapitanysagokon, hatarrendészeti kirendelt-
ségeken a korrupcioellenes megeldzés és felderités sulypontjait elsdsorban a
végrehajto szolgalatra, a hatésagi jogalkalmazasra, a szolgalati, a vezetési és
a technikai informaciok védelmére, az informatikai adatvédelem rendszeres
feliigyeletére, ellendrzésére kell helyezni.

A korrupcio elleni hatarozott és jogszeri fellépés, a megeldzés folyama-
tos iranyitasa, hatékony szervezése valamennyi vezetd kiemelt feladata, ame-
lyet vezetdi tevékenységének szerves részeként koteles végrehajtani.

A vezetOk a szakmai-szolgalati tevékenységben felvetddod hibak kiszlirése
érdekében folyamatosan vizsgaljak a szakmai munkafolyamatokat, a munka-
szervezes, az ellendrzés rendjét, a végrehajtas modjat, gyakorlati modszerei-
nek hatékonysagat, és végrehajtjak az indokolt valtoztatasokat.

A rendéri allomany fiatal életkorabol adodo csekély élettapasztalat és
szakmai tapasztalatlansag, illetve az a koriillmény, hogy a korabbi lakohelyé-
tol tavolabb kell egzisztenciat teremtenie, sziikségszeriien igényli a fokozot-
tabb parancsnoki odafigyelést.
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Az esetleges helytelen életvezetés, illetve a parancsnoki és a kollegialis
k6zombdosség korrupcids cselekmények elkdvetéséhez vezethet.

Az elébbieken til ugyaniugy fontos a helyes parancsnoki iranymutatas, gon-
doskodas azoknak a fiatal s nem kelld tapasztalattal felvértezett kollégaknak
is, akik a lakokornyezetiikben teljesitenck szolgalatot. Ez esetben a korrupciod
veszélyforrasai a mar évek ota fennallo rokoni és barati kotelékek, kapcsolatok.

A belsé korrupcidellenes tevékenység megujitasat a 22/2007. (OT 15.)
ORFK utasitas helyébe 1ép6, a rendodri korrupcios cselekmények megelzé-
sével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol sz6lo, 2013. majus 21.
oOta hatalyos 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: korrupcios
norma) szolgalta. Az 0j eldirasok orszagosan eldsegitik az egységes eljarasi
rend kialakitasat és a korrupcio ellen torténd érdemi intézkedések megtételét.
A korrupcids norma nemcsak az ellenérzési szolgalatokra, hanem a vezetdk-
re és az allomany tagjaira is hataroz meg feladatokat a korrupcios cselekmé-
nyek megeldzése, felderitése érdekében.

Ennek szellemében a rendéri szervek vezetdinek ellendrizniiik kell az en-
gedélyhez kotott munkavégzéssel jard, illetve bejelentési kotelezettséghez
kotott tevékenységeket, az ismert jovedelmi viszonyoktdl eltéré indokolatlan
vagyongyarapodas észlelése esetén jelentést kell tenniiik az allomanyilleté-
kes parancsnoknak.

A korrupcios norma megkoveteli a vezetdk részérdl elvarhato és sziiksé-
ges parancsnoki gondoskodast, amelynek értelmében kotelesek figyelemmel
kisérni a beosztottak aktualis problémait.

A jogosulatlan adatlekérések érdekében a korrupcids norma eléirja a Ro-
bot-zsaru betekintési szintjeinek megfeleld meghatarozasat.

A korrupcios blincselekmények kisziirése érdekében az elektromos alko-
holteszterek alkalmazasanak rendszeres ellendrzése kotelezd vezetdi feladat.

Uj el6iras, hogy a személyi allomany tagja koteles az eloljarojanak hala-
déktalanul jelenteni, ha ligyintézdi tevékenységét barki illetékteleniil befo-
lyasolni torekszik, vagy az ligyintézésben személyes érdekeltsége van.

Ha a rendoéri intézkedés ala vont személy a rendérség allomanyaba tarto-
76 személyhez fiz6d6 kapcsolatara hivatkozik, kotelez6 az ezzel 6sszefiiggd
jelentések készitése és kivizsgalasa.

A korrupcios cselekmények megel6zése, felfedése szempontjabdl a terii-
leti, majd az orszagos bliniligyi, rendészeti és gazdasagi szakiranyito szervek
sziikség szerint elemzik, értékelik az iranyitasuk ala tartozo szervezeti egysé-
gek tevékenységét, intézkedéseit, a beosztottaik szakmai tevékenységét, az
igyfelekhez és a hatosagi, illetve szolgalati tevékenység alanyaihoz vald vi-
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szonyat, a rendészeti technologiak megvalosulasat, a technikai eszkdzok
meglétét, alkalmazasuk rendjét.

Az allomany képzése, eligazitasa soran nagyobb hangsulyt kell helyezni a
korrupcids cselekmények megel6zésére, a figyelem felhivasara, a testiileti
szellem, a testiileti etika erdsitésére.

A prevencio érdekében kialakitott gyakorlat (példaul jarGrparok cseréje,
szolgalatteljesités helyének valtoztatasa) kiemelkedd jelentdségil.

Az allomanyvédelmi ellendrzés jelentosége

Tipikus korrupcidellenes ellendrzési forma, amely nagyobb esélyt ad az eset-
leges tettenérésre, valamint a prevenciora is.

A hatalyos korrupcios norma kiilon cim alatt szabalyozza az 11j intézke-
désként bevezetett allomanyvédelmi ellendrzést, amit az utasitas hatalya ala
tartozo szervek vezetdinek negyedévente haromszor kotelezo elvégezniiik.

Célja az allomany korrupcioellenes, allomanyvédelmi tipusa atvilagitasa
a feladatok ellatasahoz sziikséges felszerelések, okmanyok, szolgalati helyi-
ségek, irodak, gépjarmiivek, esetleges rejtekhelyek ellenérzése a helyi saja-
tossagok figyelembevételével, korrupcios kockazatelemzés és informacio-
gyljtés adatai alapjan.

Az allomanyvédelmi ellendrzések elére be nem jelentett helyszini ellen-
Orzések, egylittmiikodve a Nemzet Védelmi Szolgalat munkatarsaival, ennek
soran a szolgalatteljesités szakszerlisége, valamint a blinmegel6zési és a kor-
rupcidellenes célok megvalosulasa egyarant vizsgalhato.

Az ugynevezett allomanyvédelmi ellenérzés metodikajat 2012-ben a vé-
delmi szolgalat dolgozta ki, egy korrupt hatarrendész felderitését, elfogasat
célzd, kozuti hataratkeléhelyen korabban végrehajtott kozos ellendrzés ta-
pasztalatai alapjan.

Az elmult iddszak eredményei igazoljak, hogy az allomanyvédelmi ellen-
Orzés hatékonyan szolgalja a korrupcios cselekmények felderitését, megel6zé-
sét. A szabalyozas megfeleld alkalmazasaval ez az ellendrzéstipus kiterjeszt-
het6 valamennyi olyan rendéri szervre, amely a korrupcios kockazatelemzés
¢s informacidgylijtés adatai alapjan, a helyi sajatossagok figyelembevételével,
veszélyeztetettnek tekintheto.

Az allomanyvédelmi ellenérzés tobb modszerrel is végrehajthato, illetve
kombinalhato (varatlan, tobb szolgalati helyen egy idében végzett ellendrzeés;
leplezett megfigyelést kdvetd ellendrzés; visszatérd6 modon torténd allo-
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manyvédelmi ellenérzés; utdlagos ellenérzés; munkafolyamat-ellenérzés;
hatarrendészeti szolgalati 4g vonatkozasaban példaul roman rendori szervek-
kel egy idoben végzett ellendrzés; a hataratkelGhelyre a szomszédos orszag-
boél érkezve megkezdett varatlan ellendrzés).

A szakmai ellenérzések eddigi tapasztalatai alapjan nem jelenthetd ki,
hogy a korrupcioban érintett kollégak kore egy vagy néhany szolgalati agra
szlkithetd. A szakmai anyagok és a teriileti szervektdl bekért, a korrupcidban
érintett rendOrokrol szolo jelentések alapjan elsdsorban a hatarrendészeti és a
kozlekedésrendészeti szolgalati ag fert6zott, de esetenként a biiniligyi, a gaz-
dasagi és az igazgatasrendészeti szerveknél, illetve egyéb allomanycsopor-
toknal is eléfordul.

Integritasalapi megkozelités — etikai elvarasok

A kovetkezokben egy tendenciara kivanom felhivni a figyelmet: a nemzetkd-
zi gyakorlat a korrupci6é elleni kiizdelemben hangsulyeltolédast mutat. A
(biintetd)jogi kemény eszkozok alkalmazasa helyett/mellett a hangsuly az
egyes szervezetek és személyek integritdsanak megteremtésére és tamogata-
sara helyezodott at. Meggy6zodésem szerint ez a fajta szemléletvaltas hata-
sos lehet a rendori korrupcio elleni kiizdelemben.

Az integritas a latin ,,integer” (teljes, ép, érintetlen) melléknévbol szarma-
zik, a ,teljesség” belso érzése, amely a személyiség olyan tulajdonsagaibol
adodik, mint az &szinteség és a kovetkezetesség. Igy altalaban azokrol tart-
juk, hogy ,,integritassal birnak”, akik az altaluk kovetett értékek, hit és elvek
szerint viselkednek.

A nyugati etikaban az integritasra sok esetben a kétsziniiség ellentéteként
tekintenek, ebben az értelemben a belsé integritas egyfajta erény, amely egy-
értelmiivé teszi, hogy nyilvanvaldan az egymassal {itk6z6 értékeket vallo fe-
lek felelések a nézetkiilonbségekért, és valtoztatniuk kell a nézépontjukon.

A Transparency International egyszerisitett nyelvi utmutatdja szerint az
integritas ,,az egyének és intézmények dltal alkalmazott erkélcsi és etikai
elvekkel, illetve elvardasokkal dsszhangban lévé magatartasok és lépések
osszessége, amelyek gatat szabnak a korrupcionak’”. A helyes erkolcsi elvek
atadasahoz, a bonyolult korrupcids helyzetek kezeléséhez a vezetdk iranymu-
tatasa is sziikséges.

2 Transparency International Magyarorszag: Hattér és modszertan.
http://transparency.hu/HATTER_ES MODSZERTAN
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Mar ha van erre alkalmas vezet6i allomany...

., Az elvarasok kozvetitésében nehézséget okoz, hogy a szervezetbdl hiany-
zik az a generacio, akik a fiatalok felé hitelesen tudndk kozvetiteni a szakmai
elvarasokat, és at tudnak adni a szakmai tapasztalataikat a palyakezddknek.
Az alparancsnoki allomadny sok esetben nem tudja a felsd vezetés altal meg-
fogalmazott elvarasokat kozvetiteni a végrehajto dllomany fele.””

Az integritasiranyitasi rendszerek a kockazatok beazonositasan, kockazat-
elemzésen alapulnak.* Veszélyeztetett teriileteken azokat a teriileteket értjiik,
ahol a kockazatok nagyobb valdsziniiséggel 1épnek fel.

A szervezet tevékenységében rejlo veszélyeztetettség és a veszélyeztetett-
séget noveld korliilmények egyiitt alkotjak az adott szervezet, intézmény vagy
folyamat veszélyeztetettségi profiljat. A veszélyeztetett teriiletek kezelésére
integritasiranyitasi rendszert kell kidolgozni. E rendszer fejlettségi szintjétol
fligg, hogy a szervezet jobban vagy kevéssé ellenallo a felvet6do veszélyté-
nyezokkel szemben.

Egy komplex elemzés a kovetkezoket foglalja magaban:

— a szervezet veszélyeztetettségének elemzése;

— a szervezet integritasiranyitasi rendszerének elemzése;

— sajatos kockazatok elemzése;

— a sajatos kockazatok enyhitésének eszkozei, lehetséges intézkedések.

A veszé€lyeztetettség értékelésének sajatos modszertana van. El6szor az értékelt
szervezet, a végzett tevékenység folyamatait kell feltérképezni. Azutan a veszé-
lyeztetett teriileteket kell értékelni, meg kell allapitani, hogy mely teriileteken
van kitéve a szervezet az integritassal kapcsolatos szabalyszegéseknek.

Az ellenallo képesség fejlettségének értekelésekor el kell végezni az 6sz-
szes teriilet intézkedéscsomagjanak a (szamszertsitett) értékelését.

Ezutan kovetkezik az eltéréselemzés: egyensuly van-e a veszélyeztetett
folyamatok ¢€s az ellenallo képesség (integritasiranyitasi rendszer fejlettsége)
kozott. Ezutan lehet javaslatokat tenni az ellendrzések erdsitésére.

Azt gondolom, hogy az integritasiranyitasi rendszer a rendéri szervezetek
¢és a renddrség egésze tekintetében is alkalmazhato, a rendszer kialakitasa ha-
tékonyabb ellendrzési és megel6zési eszkdzoket kinalhat a jelenlegi ad hoc
intézkedésekhez képest.

3 Szeles Erika: Szervezeti diagnozis vizsgalat. Osszefoglald jelentés. Orszagos Rendér-fokapitanysag,
Budapest, 2009

4 Bager Gusztav (szerk.): Korrupcios kockazatok feltérképezése Magyarorszagon. Allami Szamvevé-
sz¢k Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2008
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Ehhez a témakorhoz szorosan kapcsolodik az etikai kodex megujitasanak
a kérdése.

A szervezeti kultura egy adott szervezet tagjai altal nyilvanosan és kollek-
tiven elfogadott értékrend, a jovo alakitidsara vonatkozo kozos torekvések, a
szervezet altal a mikddés folyaman felhalmozott szellemi értékek, tudas, va-
lamint a kdzosségi szellem, az irott €s iratlan erkodlcsi szabalyok Osszessége.

Egyetértek azzal, hogy e kovetelményeknek, valamint az Eurdpai Unid
orszagainak renddrségei altal vallott legfontosabb kozos értékeknek a megfo-
galmazasa és a személyi allomannyal térténé megismertetése alapvetd fon-
tossagu.

A kozosen vallott értékrend nemcsak oriental, hanem egyben tartast is ad
a testiilet tagjainak. Mindazonaltal ezeknek az értékeknek a védelme, illetve
érvényesitése nélkiilozhetetlen, ezért nyilt negligalasuk esetén megfelelé mo-
don fel kell 1épni.

Az onként vallalt magatartasi szabalyokat azonban csak akkor Iehet betar-
tani és betartatni, ha a rend6rség hivatasos — a késébbiek folyaman a koztiszt-
viseld6i és kozalkalmazotti — allomanya szamara rendelkezésre all egy egysze-
ri, kozértheté formaba Ontott, a testiilet keretein beliil elfogadott etikai
normarendszer.

Az Uj etikai kodex megalkotasakor tisztazni kell a méltatlansag és az eti-
kai eljaras kozotti 6sszefliggéseket.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga Rec(2001) 10. szamon ajanlast
tett az Eurdpai Renddretikai Kodexre. A miniszteri bizottsag az ajanlast 2001.
szeptember 19-én fogadta el. A kodex hatdlya a hagyomanyos renddri erék-
re, a rendOri szolgaltatasokra, valamint mindazokra a kozhatalommal felru-
hazott és/vagy nyilvanosan ellendrzott testiiletekre érvényes, amelyeknek el-
sOdleges feladatuk a torvény és a rend fenntartasa a tarsadalomban, és
amelyeket az allam ebbdl a célbol az erdszak és/vagy specialis hatalom alkal-
mazasara jogositott fel.

Az Eurdpai Rendoretikai Kodex 6t fejezetbol all. Az 1. fejezet a rendOrség
alapvetd feladatait hatarozza meg, amelyet a kdzrend fenntartdsaban, az
egyének alapjogainak renddrség altali védelmében, a biincselekmények meg-
elézésében, a biincselekmények elleni fellépésben, és a bilincselekmények
felderitésében, valamint segit6 és szolgaltatdé funkciok ellatasaban hataroz
meg. A II. fejezet a rendérség torvények altal meghatarozott jogi alapjait tag-
lalja, a III. fejezet a rendOrség és a blinligyi igazsagszolgaltatas rendszere ko-
zotti elhatarolas alapelveit rogziti. A IV. fejezetnek a rendorség szervezeti
strukturaja cim a) pontja alatt a szervezetre vonatkoz6 altalanos megjegyzé-
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sek talalhatok; a b) pont tartalmazza a rend6rok mindsitésére, felvételére és
alkalmazasara; a c) pont a rendérok képzésére vonatkozé eldirasokat; mig a
d) pont alatt a rend6rok jogainak a meghatarozasa talalhatd. Az etikai kodex
V. fejezete iranymutatas a rendodri tevékenységhez és beavatkozashoz.

Tovabbi jellegzetessége az ,.etikai jellegli” szabalyok rendérségen beliili
érvényesiilésének, hogy azokat —a szolgalatban tanusitando magatartasok te-
kintetében — csak jogi normak keretében fogalmaztak meg (példaul a rendér
magatartasara, alakisagara, a korletek rendjére vonatkozd rendelkezések a
szolgalati szabalyzatban), és azok megszegése fegyelmi felel6sségre vonast
von maga utéan.

A jelenlegi jogi helyzetben, ha a normaalkot6 a szolgalati tevékenységgel
Osszefliggo etikai szabalyt valamely jogszabalyban vagy belsé normaban rog-
zit, annak megszegdje elsdsorban nem etikai értelemben lesz vétkes. Ha tehat
a kdvetendo etikai szabaly a normaalkotas rendjében, a sziikséges érvényessé-
gi kellékekkel, normaként (jogszabaly, bels6 norma) hatalyosul, annak vétkes
megszegése esetén a hivatasos allomany tagja fegyelemsértést kovet el.

Ahhoz, hogy az etikai kodex valoban befolyasolhassa a hivatasos allo-
many magatartasat, tovabba a méltatlansag eldontésének eszkdze is legyen,
alapvetd kovetelmény, hogy kotelezo ereje mellett, hatas kivaltasara is alkal-
mas legyen. Mindemellett azonban sziikséges figyelembe venni azt a tarsada-
lomtudomany-elméleti megkozelitést, amely szerint etikai vétségnek csak
etikai konzekvenciai lehetnek.

Az etikai kodexnek az emlitett funkcidit Gigy lenne kivanatos betdltenie,
hogy azon etikai kddexben el6irt magatartasi szabalyok megsértése esetén,
amelyek egyidejlileg nem valositanak meg jogsértést (tisztan etikai normat
sértenek), ne keriiljon sor a fegyelmi felelosség vizsgalatara.

Fontosnak tartom rogziteni, hogy az etikai szabalyrendszert — legfoképp
megsértése kdvetkezményei tekintetében — el kell valasztani a jogi normak-
tol annak ellenére, hogy céljai és fogalmai azzal sok esetben egybeesnek. Az
etikai kodexben foglaltak megsértése kozvetlen, jogi értelemben vett hatranyt
nem okozhat, elsdsorban a lelkiismeretre és a k6z0sség erejére alapozva 0sz-
tonodz, és segitséget nyljt a munkahelyi szabalyok, valamint a munkatarsak
érdekei érvényesiiléséhez. Kiaddsa nem jogi normaban, hanem ajanlas vagy
nyilatkozat formajaban célszerd.
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