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KOCSIS JANOS BALAZS

Lakaspolitika Budapesten, 19501959

Bevezetés

Az 1950-es évekre a lakdspolitikdt, mint minden 4gazati politikat, az
orszagos politika megvaltozott prioritdsai alakitottdk, melyek alapve-
téen 1) tipust megkozelitéseket, célokat és eszkozoket eredményeztek.
A kiépul§ szocialista rendszer elvei szerint a piaci mechanizmusok he-
lyett az allami iranyitasi tervezés valt meghatarozova, nem csak elmé-
letileg, hanem ténylegesen is az 4dllami Gjraelosztasi, joléti politika részé-
vé lett. A szocialista korszak ideoldgiai alapértéke kozul az egyenlGségnek
és a kozosségi célok kozéppontba allitdsanak volt jelentSs hatdsa. Emel-
lett az 1948-1953-as id&szakot meghatirozo iparpolitikai célok elérése,
nevezetesen a nehézipari termelés fokozasa és vidéki bazisainak kiépi-
tése keriilt a kozéppontba. Ennek kovetkeztében a forrasokat dtcsopor-
tositsdk a ,,termel8” beruhdzasok javara, az infrastrukturalis beruhdza-
sokra, az 4j nehézipari kozpontokon kivili lakasépitésre alig maradt
valami. Egyidejiileg a mez&gazdasagbdl torténd erdforrds-kivonds ko-
vetkeztében nagyszamud munkaerd szabadult fol a falvakban és indult
meg a varosok felé. Végiil pedig a hatalom koncentral6dasa a fGvaros
szerepének tovabbi erGsodéséhez vezetett, amihez hozzdjarult a vidéki
ipartelepités dacara tobbségében Budapesten tomorils, az iparpolitikai
célokhoz elengedhetetlen ipari kapacitds is.

A szocialista ideoldgia a lakdst nem tekintette piaci joszagnak, hanem
az allam altal alanyi jogon és érdemek alapjdn biztositott elldtasnak.
A cél megvaldsitasa érdekében az dllam a tervgazdasig keretébe emelte
a lakdsépitést és -elosztast, illetve a lakdsillomany jelentSs részét allami
tulajdonba vonta, s torekedett az igények kozpontositott formaban torté-
nd kielégitésére. A lakas megsziint 4ru lenni, ,,elGallitdsa” dllami feladattd
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valt szamos mas, kordbban piaci alapon kielégitett szolgaltatdshoz (pél-
ddul egészségligyi ellatas) hasonldan. Vagyis az dllam sajat redisztribu-
ci6és mechanizmusai révén lit el minden érintettet a szimdra szitkséges
és megérdemelt lakdssal.! Ennek megfeleléen a munkabéreknek a koz-
ponti tervutasitdsra tortént 4tallds sordn 1949-ben lezajlott megallapi-
tasakor a lakhatds koltségeit nem szamitottak bele a sziikségletek kozé,
igy a bérbe sem. Tovabbi a lakbérek megallapitasakor nem a koltségeket
és a fenntarthatdsagot vették figyelembe, hanem a fent vazolt célokat,
igy azok a szocialista idGszak egészében nagyon alacsonyak maradtak.
Ennek jegyében az emlitett évben a bérek felére csokkentésével parhuza-
mosan az akkor még zommel magantulajdona bérlakdsok bérleti dijait
az 1939. évi lakbérszint egyharmadaban allapitottik meg, melyre a hibo-
ri alatt, 1941-ben bevezetett lakbérstop adott lehetSséget.> Mindez elSre-
vetitette a belvarosi lakadsallomany késébbi gyors fizikai, és ennek kovet-
keztében tarsadalmi leromlasat.

A fent vazolt szocialista lakdspolitikai célok megvaldsitdsa azonban
csupdn részlegesen mehetett végbe, részben a forrdsok hidnya miatt, rész-
ben adminisztrativ okokbdl, valamint a lakossag ellendlldsa nyoman.
A forrasok hidnyat elsGsorban a fejlesztésorientalt beruhdzasi politika
okozta, mely a lakast nem termel$ beruhdzasként tartotta szimon; mas-
részrdl hiany mutatkozott felkésziilt és a folyamatokat kezelni, az elosz-
tast véghezvinni képes intézményi munkaerébdl. Ezen folyamatok eredd-
jeként valddi lakdspolitika meghirdetésére, sem orszagos, sem budapesti
szinten nem kertilt sor. A kiillonbozd 4llami szervek kozott harcok dultak
a lakasok elosztasa folotti rendelkezésért. A lakaselosztds elsésorban a
helyi tandcsokra, a kiilonb6z8 minisztériumokra és allami szervekre ha-
rult, a vallalatok szerepe minimalis volt. Az intézmények, bar feladatuk
a kozponti terv végrehajtasa lett volna, hamar sajat logikdjuk alapjan
kezdtek viselkedni, s egyedi érdekeiket kezdték képviselni. A lakossagot
féként az 4llami lakdselosztasi mechanizmus koran felismert hidnyossa-
gai és rugalmatlansiga tette ellenérdekeltté. Ennek kovetkeztében Magyar-
orszagon a szocialista idGszakban kettds rendszer jott létre: egy, az alla-
mositdsok kovetkeztében kialakult, elényben részesitett és fokozatosan
novekvd dllami szektorral, és egy végig dominansnak megmarad6 ma-
ganlakds-allomannyal. Az 4llamilag eloszthaté lakdsok az igényektdl
elmarado szdma a korszak egészében kivaltsagjelleget adott a lakaskiuta-
lasoknak a meghirdetett célokkal ellentétesen, és elsGsorban kedvezmé-

1 Az Ggynevezett jogos lakasigény.
2 Csom6s Jozsef: Lakdspolitika, lakdsgazddlkodds. Gondolat, Budapest, 2006. 102.
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nyezett, tobbnyire az atlagosndl magasabb statusa csalddok lakdshoz
jutdsit eredményezte. Az allami lakaselosztas és -politika hidnyossdgai
hamar kitermelték a leginkdbb az egyéni célok elérését lehet6vé tevd
korrekciés mechanizmusokat, ezek kozé tartozott a korrupcid, ossze-
kottetések, pozicidk folhasznaldsa, valamint a bérlakdsok eleinte tiirt,
késébbiekben engedélyezett adasvétele? is. Az allam torekedett a ma-
ganerds épitkezések ellenGrzésére, de azok jelentSsebb korlatozasa csak
ritkdn keriilt komolyan napirendre, mivel az allami forrdsok mindvégig
elégtelenek maradtak a kereslet kielégitésére, s a tervcélok elérése csak
a magéanforrasok bevonasaval volt lehetséges. Igy aztan a hatvanas évek-
tSl mar az allamilag épitett lakdsok valamilyen tdmogatott formaban
torténd magantulajdonba addsara, azaz a maganforrasoknak az 4llami
szféra felé terelésére torténtek erdfeszitések.

A vazolt modell megvalGsitdsara talin Budapesten volt leginkabb szan-
dék. A belsé teriiletek korabbi bérlakasallomanyat 1948 és 1950 kozott
gyakorlatilag teljes mértékben allamositottdk, és mar kezdettdl fogva
jelentds lakdsépitést terveztek a varos szocialista dtalakitasa jegyében.
Az 1950-es években azonban ezek még kevéssé nyomtik ra bélyegiiket
a varosra az eltérd prioritasok, illetve a forrashidny miatt, inkabb a meg-
1évé lakasallomannyal vald gazdalkodds keriilt elGtérbe.

Varospolitika 1950-ig

A masodik vilighdboru idejére Budapest varosszerkezetét egy siir(, kon-
centralt belvarosi mag és egy ezt korulvevd, joval kevésbé intenziven,
leginkabb foldszintes hazakkal beépitett kiilvaros alkotta. Az 1950-ben
Budapesthez csatolt, zommel falusias jellegii, de szimos pontjin varo-
sias agglomeracids gyliri — a mai peremkertiletek — és a varos beépitett
teriilete kozott a beépitési szabalyok kiillonbozdsége miatt ritkan beépi-
tett zona teriilt el. Budapest népességnovekedésében a fészerepet mar az
elsé vilaghdboru 6ta a peremkeriiletek jatszottdk, a belsd teriiletek né-
pessége nagyjabol 1,1 millié £6 maradt (lasd 1. tdbldzat).

A vildghaboru utdni idGszak legstilyosabb kérdése a hdborts pusztitisok
helyrehozatala volt. Ezek mértékére jellemz3, hogy a korabeli statisztikak
szerint az akkori Budapest 38 000 épuletébdl csupan 14 % maradt épen,
5% teljesen elpusztult, mig 17% stlyosan sériilt; a varos 290 000 lakasa-

3 Ami a hetvenes-nyolcvanas években elfogadottan a magan-lakéspiaci arak felén tortént.
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1. tdblazat. Népességnovekedés Budapesten 1930-1960

Teriilet megnevezése Népesség

1930 1941 1949 1960
Budapest régi terulete 1006 184 1164963 1057912 1190300
Peremkeriiletek 436 685 547 828 532 404 614 306

Budapest mai terillete 1442 869 1712791 1590316 1804606

Forrés: PReisicH Gabor: Budapest varosépitésének tdrténete 1919—1969. Miiszaki Kényvkiadd, Budapest,
1969. 8-9.

b61 20 000 teljesen megsemmisiilt, mig 60 000 silyosan sériilt.* A helyre-
allitas nagy tempdban, maganeréforrasok intenziv igénybevételével haladt,
1945 oktéberéig 24 000 sériilt tetébdl 13 000-et allitottak helyre,’ illetve
a 60 000 megsemmisiilt vagy erGsen karosodott lakds hiromnegyedét
1947 végéig kijavitottak, s 1949 végére a haborts pusztitisok zomét fel-
szamoltak. Az er&forrasokat ez és az ipar kezd6dd intenziv fejlesztése
kototte le, igy 0j lakasépités alig tortént, de az els haroméves terv (1947-
1949) idején épult hdrom és fél ezer Gj lakas még igy is joval meghaladta
az ezt kovetd idSszak szamait.® Az dllamositisig dominans magantulaj-
donosok elébb forrasok, majd az épitSipar allamositisat kovetSen nyers-
anyag hidnyidban nem tudtak szamottevs épitkezésbe kezdeni; az dllamo-
sitds utdn szerepuk a csalddi hazas épitkezésekre szoritkozott. Ebben az
id3szakban a magantulajdont bérlakdsok épitését és helyreallitasat az
1941-ben bevezetett lakbérkorlatozas is akadalyozta, a sziikséges beruha-
zasokhoz képest joval alacsonyabb szinten 4llapitva meg a lakbéreket.

Kozvetleniil a hdbora utdn folmeriilt, hogy a hdborus pusztitds lehe-
tGséget is adhat a varos fejlesztésének 1ij irdnyba terelésére, 1j tipusu va-
roskép és -szerkezet kialakitasara. A megel6z6 idGszakok anomalidi mo-
gott a telekspekulaciot és a telek-magantulajdont vélték felfedezni,” igy
ezek kiiktatdsaval jelentds akadalyok hdrultak el a tervezés eldl.

A f8varosi varosfejlesztési program médositasara 1945-ben kidolgozott
f6bb iranyelvekkel a Kézmunkatanacs® egyrészt a beépitést korlatozta,
megtartand6 a mez3gazdasagi teriileteket, viszont szorgalmazta az akkori

4 PreisicH Gabor: Budapest varosépitésének torténete 1919—1969. Miszaki Konyvkiadd, Budapest, 1969. 12.

5 PreisicH Gabor: Budapest vérosépitésének tirténete 1945—1990. Miszaki Konyvkiadd, Budapest, 1998. 70.

6 Hegenus Jozsef—Tosics Ivan: Lakasosztalyok és lakéspolitika. Mozgd Vildg, 1982/9. 12-21., 1982/10. 95-10.

7 PreisicH Gabor: Budapest varosépitésének tdrténete 1919-1969. 1. m. 40.

8 Hivatalos megnevezéssel Févarosi Kozmunkak Tanécsa (FKT), mely 1870-t61 1948-ig, megsziintetéséig
volt felelds a program kidolgozasaért.
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peremteriiletek — javarészt a késGbbi kiilss tertiletek — varosias beépité-
sét. A lakasépités terén a fGvaros észak-déli tengely mentén torténd fej-
lesztését irtak el, Budanak laké-, Pestnek pedig city-funkciét adva. Ugy
értékelték, hogy a viros nagysagat tekintve tulzott koncentracio jott 1ét-
re, ezért alkozpontok létrehozdsit javasoltik. Nagyobb ipari egységek
elhelyezésére a varos déli részét ajanlottak, a munkahelyek decentrali-
z4lasaval. Kivanatos beépitésnek a laza, tombhazas rendszert tartottak.

A korszak lakasépitése kapcsan hidnyoznak az adatok, azonban a kora-
beli leirdsokbol és a késébbi statisztikakbol® nyilvanvald, hogy érdemi
Ujlakds-épitésre a korszakban nem keriilt sor. A hdroméves népgazda-
sagi terv idején (1947-1949) 4j kommunalis beruhdzasra orszdgosan
sem keriilt sor,!0 igy Budapesten is alig épiilt néhany mintahazcsoport.!!
1954-ig a helyreallitis és a lakasmegosztas volt a lakdsszam-novekedés
dontd tényezdje.

Az Altalanos Rendezési Terv vitai 1950 eldtt

Az Altaldnos Rendezési Terv elkészitése és modositisa a Kozmunkata-
ndcs feladata volt annak 1948 marciusi megsziintetéséig, amit az Epi-
téstudomanyi Kozpont — késébbiekben 4tnevezve Epitéstudomanyi és
Tervezd Intézetnek — vett at,'? illetve 1950-t61 a Budapesti Varosépité-
si Tervezd Iroddban (Buviti) indultak meg a terv kidolgozdsat célzo
programok.'3 A tervet az 1945-ben kidolgozott 1j szempontok alapjan
alakitottak ki, ennek része volt a varosias jellegli Nagy-Budapest létre-
hozasa, Budapest-vidék — a mai értelemben vett agglomerdcié — mind
munkahelyi és szolgaltatasi, mind lako jellegi fejlesztésével elkeriilve
egy Uj, nagy koncentrdcié megjelenését. A varost az észak-déli tengely
mentén kivantdk fejleszteni — ez volt késébb a szocialista id§szak 6 fej-
lesztési irdnyvonala is, az északi teriileteket alapvet&en lakohelyként je-
l6lve ki. Budanak is lak6funkciot szant, mig Pest maradt volna a szol-
galtatasi, illetve Dél-Pest révén az ipari jellegii rész. A lakaspolitika terén

9 Lasd 7. tabldzat.

10 Germuska Pél: A szocialista varosok |étrehozasa. Teriilet- és telepiilésfejlesztés Magyarorszagon
1948-1953 koz6tt. Szdzadvég, 2002/2. 49-73., 66-70.

" PreisicH Gabor: Budapest varosépitésének tirténete 1945-1990. 1. m. 71.

12 PreisicH Gabor: Budapest vérosépitésének tirténete 1919-1969. |. m. 42—44.

13 Budapest vérosépitészeti kérdései. Az 1953. november hd 20-21-én tartott ankét anyaga. Epitéstigyi
Kiadd, Budapest, 1954. 9.
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a centralizaltsdg olddsa, az alkozpontok kialakitdsa, a munkahelyek és
a lakohelyek kozelségének elGsegitése volt a cél, oly mddon, hogy a la-
koéfunkciét nem zavard munkahelyek a varosban szétszorva helyezked-
jenek el. Ezzel osszefliggésben a Kis-Budapest és a peremkeriiletek ko-
zotti kiilonbség, az utobbiak nagyfoku elmaradottsiganak enyhitése is
napirendre keriilt. Lak4sépités terén a terv nagy szerepet szant a kozos-
ségi épitkezéseknek, a kozforrasok fokozott részvételével.

Ezt a Kozmunkatandcs altal kidolgozott Budapesti Varosfejlesztési
Programot 1947-ben hagyta jova a févarosi kozgytlés. Ezzel parhuza-
mosan zajlott az 4j Altaldnos Rendezési Terv kidolgozasa. Az j terv
mar legfeljebb 3,2 millié lakos elhelyezését tette lehetGvé Nagy-Buda-
pesten, szemben a kordbbi épitésiigyi szabdlyzat irredlisan magas 6,2
milliés szamaval,' a siirii beépitésii teriiletek lecsokkentése révén a ko-
rabbi 20,6 ezer hektarrdl kozel 15 ezer hektarra, és csokkentette a la-
koteriiletnek kijelolt részek nagysagat is. A tervet megalapozé demo-
grafiai szamitdsok a varos népességének jelentSs, de a kordbbi id3szak
ttemét mar el nem érd novekedésével szamoltak, és az ezredfordulédra
tették a modositott maximalis népességszam elérését.!® A terv lakasépit-
kezésekre az emlitett észak-déli sav mentén Ujpestet, Zuglot, Kébanyat
és Kispestet jelolte, Buddn pedig a Krisztinavarost és a Szabadsag-he-
gyet. A terv kisebb lakétertileteket jelolt ki ipari korzetek kozelében is,
mint példaul Ferencviros, Jézsefvaros és Ujlipétvaros kiilsg teriiletein.!”
Az ART a felgyorsulé politikai atalakuldsok kozepette végiil is hivata-
losan sosem Iépett hatdlyba, csupdn a fGvarosi kozgyiilés fogadta el
1948-ban, azonban az 1960-as ART elfogadasiig mégis meghatirozta
a varos fejlesztésének f3bb vonalait.

Fovaros és a tervgazdasag beruhazas-politikaja

A szocialista tervgazdasagra, kilonosen az 1948-1953-as évekre, jel-
lemzG volt a forrasok drasztikus dtcsoportositdsa az tigynevezett termeld
beruhdzasok felé, egytttal a fogyasztds, a fenntartds és az tigynevezett
nem termel$ dgazatokba (infrastruktira, lakhatas stb.) valé beruhdza-
sok radikalis visszafogdsa. Mig a nyugati orszagokban a vizsgalt id&-

15 PreisicH Gabor: Budapest varosépitésének tirténete 1919-1969. 1. m. 43.

16 Hegenus Jozsef — Tosics Ivan: Budapest altaléanos rendezési tervének eldzményei (1932—1955). Budapest
Févéros Levéltdra Kdzleményei, 84. 1985. 91-112.

17 PreisicH Gabor: Budapest varosépitésének tirténete 1919-1969. 1. m. 44.
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szakban az anyagi és a nem anyagi termelés 4ll6eszkoz-dllomanya ha-
sonl6é mértékben novekedett, Magyarorszidgon a szocializmus elsé husz
éve alatt az elbbi 127%-kal, az utébbi 71%-kal nétt. Az amugy is el-
maradott infrastruktdrdra az 1950-es évek elején a GDP 10%-at kol-
totték, s ez az ardny nemigen nétt egyharmad folé a késébbiekben sem.
A hatvanas évek masodik felében a fejlett t6kés orszagok esetében a la-
kasépitésre a felhalmozdsra jutdé nemzeti jovedelemrész 20-32%-a jut,
mig Magyarorszagon ugyanez az arany, bar kiemelkedik a tobbi szocia-
lista orszag koziil, mégis csak 15,5%.!% A hatvanas évek masodik felé-
re, az elsd tizenot éves lakdsépitési terv végrehajtasanak félidejére az
osszes folhalmozasbol 32% volt lakds- és kommundlis beruhazds, mig
a nyugat-eurdpai orszagokban ez az arany 50% koriil alakult. Ekkori-
ban Magyarorszagon 6,5 lakas épiilt ezer lakosra a nyugati 8—10-es 4t-
laggal szemben.!” Az 6tvenes években a helyzet ennél sokkal rosszabb
volt; Budapesten az évtized elején gyakorlatilag sem kozponti, sem ma-
ganforrds nem jutott a lakdsépitésre, s ezek aranya az évtized késGbbi
id&szakaiban sem érte el az 6sszes beruhazds 20%-4t.

A 3. tabldzat és a 4. tdbldzat mutatja, hogy 1950 és 1953 kozott Buda-
pesten a kozponti beruhdzdsok tilnyomo tobbsége az iparra, és ezen beliil
is a nehéziparra esett, és ezek kiemelt jelent3ségét jelzi, hogy bar 1954-t61
kezdddden a tervforrasok csokkentek, terven feliili forrasokbdl jelents
osszegekhez jutottak. Ezzel parhuzamosan az infrastruktarara, kiilonosen
a lakdsépitésre alacsony hanyadot allapitottak meg 1951-re és 1952-re,
s ez a terllet csupan 1956-ra keriilt elStérbe. Mig 1952-ben az 6sszbe-
ruhdzasok 1,5 %-at tették ki a lak4sépitésre szant Osszegek (az ipari be-
ruhdzisok ardnya ekkor 39%), ez 1956-ra 18%-ra nétt (az iparé szinte
valtozatlan, 42%; a f6 vesztesek a kultira és a kozlekedés voltak).

A forrasok elosztasiban 1953 utdn kovetkezett be jelentds eltolodas,
miutdn a Nagy Imréhez kotds intézkedések a lakossag terheinek jelen-
t6s csokkenését?? hoztak, Rakosi Matyas ismételt hatalomatvételéig.?!
A f8vérosi beruhazasi politika az orszagosan elGiranyzottak valtozasit
kovette. Az 4j szocialista varosok épitésének iiteme lelassult, s jelentSs

18 KonrAD Gydrgy—SzeLEnyi Ivan: A késleltetett varosfejlddés tarsadalmi konfliktusai. In: Csizvapy Adrienne—
Husz Ildiké (szerk.): Teleptilés- és vdrosszocioldgia szoveggydjtemény. Gondolat, Budapest, 2004. 25-49.;
HegenUs Jozsef-Tosics lvan: Lakasosztélyok és lakaspolitika. I. m.

19 KonraD Gyorgy—SzeLenvi Ivan: i. m. 30.

20 Elgimiszerek és mas kizsziikségleti cikkek aranak csokkentése, és példaul 1953 oktdberének végén
a Magyar Dolgozdk Partja Kozponti Vezetésége (MDP KV) a nemzeti jovetelem felhasznalasénak atcso-
portositasarél dontétt, s lakossagi fogyasztasra a korabban tervezett 58% helyett 70%-ot irdnyoztak eld.

211954 végén.
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3. tabldzat. Tervhitelbdl végzett beruhdzasok Budapesten fontosabb dgazatok
szerint, 1950-1956, milli6 forint

Agazat 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Ipar 1091,9 1239,2 1272,0 1461,8 955,5 8755 11152
- ebbsl. 987,9 1122,4 1119,8 1296,1 7164 618,0 907,6
nehézipar
EpitSipar 245,5  263,9 2793 3660 118,7 70,9 96,1
Kozlekedés 5951 587,3 841,5 743,0 3078 330,0 426,9
Kommundlis ) o o709 6174 9153 8001 6174  800,7
agazatok
— ebbsl

1704 93,4 49,3 1437 290,9 2962 480,8
lakdsépités ’
- ebbal 1793 246,7 260,5 2705 1547 93,7 81,5
kulturalis
Minden

beruhazis 2865,7 2852,5 3281,3 3811,8 2519,6 2129,0 2644,0
osszesen

Forras: Budapest statisztikai évkdnyve 1957. KSH Budapest Vérosi Igazgatésaga, Budapest, 1958. 79.

122

4. tablazat. Terven feluli forrdsbol== végzett beruhdzdsok

1953-1956, milli6 forint

Agazat 1953 1954 1955 1956
Ipar 6,4 67,9 251,6 172,4
— ebbdl nehézipar 1,3 46,9 189,7 121,3
EpitSipar 3,5 8,5 20,6 27,7
Kozlekedés 1,9 8,9 21,8 17,5
Kommunilis 4gazatok 15,4 32,4 36,6 32,7
— ebbdl lakasépités 0,0 0,0 6,7 4,2
— ebbdl kulturalis 0,0 0,0 6,4 7,9
Minden beruhdzis dsszesen 29,7 141,6 407,4 310,2

Forras: Budapest statisztikai évkdnyve 1957.1. m. 80.

22 Ezek azok a beruhazasok, amelyeket a vallalatok nem a beruhazasi tervben biztositott hitelkeretbdl, hanem
egyéb forrasokbdl valésitanak meg.
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forrasokat irdnyoztak el$ a meglévd ipari centrumok, koztiik Budapest
fejlesztési lemaraddsdnak néminem( pétlasara, a lakdshelyzet enyhitésé-
re; az ipar fejlesztése azonban ebben az idszakban is els6dleges maradt.
A f6varos szerepe egyre inkabb aldrendeltté valt a lakadsépitésben a
kozponti beruhdzasokhoz viszonyitva. Mig 1950-ben a f&varosi lakas-
céla terv- és terven feliili beruhazisok tobb mint felét (52%) a F&varosi
Tandcs bonyolitotta le, ez az arany 1956-ra harmadara (18 %-ra) csok-
kent (lasd 5. tdbldzat és 6. tabldzat).>> A nagyobb léptékii févarosi fej-
lesztésekrdl és azok helyszinérdl nem a Févarosi Tanacs dontott, hanem
allami, és végsG soron partszervek. A kiilonbozd terveket targyaltak mi-
nisztériumi szinten (Epitésiigyi és Véarosfejlesztési Minisztérium), part-
szinten (budapesti partbizottsag kiilonbozs szervel, illetve kozponti part-
szervek), a forrdsok elosztasarol pedig az Orszagos Tervhivatal mondta
ki a végsd szot. A részletes vizsgalatokat a Buvati készitette, s elképze-
lései alapjan a FGvéarosi Tanacs VB VIIL., Virosrendezési és Epitészeti
osztalya tett javaslatot az elhelyezésre, amelyet aztdn a fGvaros és a fent
emlitett minisztérium is targyalt és megfeleld esetben jévahagyott.>*

5. tablazat. Févarosi Tandcs tervhitelbdl végzett beruhdzdsai dgazatok szerint,
1950-1956, milli6 forint.

Agazat 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Ipar 11,4 24,7 20,2 16,0 48,8 39,4 25,3
Epitdipar 1,9 5,7 2,1 5,5 2,7 3,2 7,3
Kozlekedés 92,3 84,8 53,2 49,6 86,8 63,0 106,7
Kommunalis
Agazatok 211,4 217,8 194,3 180,4 179,6 163,5 220,1
— ebbdl
. 88,1 60,4 38,4 25,4 15,5 11,7 86,9
lakasépités
— ebbdl
L1 9,4 25,1 26,4 35,3 27,0 24,4 17,0
kulturilis > > >
Minden
beruhazas 321,1 341,44 278,7 2722 336,8 280,5 376,5
osszesen

Forras: Budapest statisztikai évkdnyve 1957.1. m. 82.

23 Sajnos, az Btvenes éveket tekintve az 1957-1959-es iddszakokra vonatkozoan hasonlg adatokra nem
bukkantam a KSH fgvarosi kiadvanyaiban.
24 Preisic Gabor: Budapest vérosépitésének torténete 1945-1990.1. m. 71.
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6. tabldzat. FGvarosi Tandcs terven feliili forrdsbol végzett beruhazasai
dgazatok szerint, 1953-1956, milli6 forint

Agazat 1953 1954 1955 1956
Ipar 3,0 52 10,5 5,3
EpitGipar 1,3 2,1 1,9 2,9
Kozlekedés 1,6 2,7 6,6 4,8
Kommunilis 4gazatok 14,6 19,6 12,4 6,9
— ebbdl lakasépités 0,0 0,0 1,2 0,0
— ebbdl kulturalis 4,9 0,0 1,8 0,9
Minden beruhazis dsszesen 22,3 37,8 48,5 33,0

Forras: Budapest statisztikai évkdnyve 1957.1. m. 82.

Bar részletes adatok nem dllnak rendelkezésre, az 1956-os forradalmat
kovetSen tovabb ndttek a lakdsépitésre szant osszegek, amint azt a
megindulé lakotelep-épitési hullim és a maganerds lakasépitések no-
vekv3 szdma is mutatja.

Lakaskerdes az 1950-es évekhen

Az 6tvenes évek lakaspolitikdja valdjaban az 1948-as kommunista hata-
lomatvétellel kezd3dott és az elsd tizenot éves lakdsépitési terv meg-
hirdetésével, kadari konszolidacié egyik emblematikus programjaval
végzbdott 1960-ban. A korszak két nagyobb részre oszthat6 lakasépités
tekintetében: az 1953-mal befejez3d8 id3szakot a negativ lakadspoliti-
kai eszkozok hasznalata jellemezte, a lakdsmegosztis, a tarsbérleti rend-
szer kialakitdsa, az dllamositdsok, a kitelepitések, vagyis a lakdsszam
novelése a meglévd dllomanyon belul tortént. A kovetkezs idGszakban
a lakdsszaporulatban fokozatosan talsulyba jutottak a magat az llo-
manyt is noveld tényezdk, azaz a lakdsok szimanak novekedésében im-
mar az 4j lakdsok épitése jatszotta a fontosabb szerepet (7. tdbldzat).
A korszakot ugyanekkor osztja ketté az allami beavatkozas megfeleld
szintjének kérdése is. Az 1954 elétti idGszakban az allam a szocialista
ideoldgia jegyében a lakdspiac totalis dllami ellenérzésére tett kisérle-
tet, de 1954-t4l, illetve 1956-tdl fokozatosan megérett az a folismerés,
hogy megfelel$ anyagi és human eréforrasok hianyaban ez nem kivite-
lezhetd.

7. tdbldzat. Lakasépités Budapesten, 1949-1959

Ebbél j

, Keletkezett o MaganerGs Lakds- Lakds-
EV lakas p lt,k czes ardnya?’ megsziinés  szaporulat
aranya
1949 4669 5% n. a. 1100 3569
1950 4443 26% 55% 1174 3269
1951 4319 24% 70% 1113 3026
1952 3015 25% 50% 709 2 306
1953 2 897 25% 50% 671 2226
1954 5188 57% 38% 800 4388
1955 7209 67% 34% 1046 6 163
1956 7184 56% 44% 1582 5602
1957 8930 77 % 27% 1047 7 883
1958 8674 67% 49% 859 7 815
1959 13 464 71% 46% 990 12 474
Ossz. 69 812 54% 44% 11 091 58721

Forras: PreisicH Gabor: Budapest lakdsépitésének torténete 1945-1990. 1. m. 100. és PreisicH Gabor: Buda-
pest lakdsépitésének torténete 1919—-1969.1. m. 13.

A haboru utan a legfontosabb kérdés a lakashiany kezelése volt. Az erre
irdnyul6é programok mindvégig elégtelenek maradtak, részint mennyi-
ségi, részint strukturdlis okokbdl. Noha az 6tvenes évek elsd felében a
telepiiléspolitika kozéppontjdban az 1ij, szocialista iparvarosok létreho-
z4sa szerepelt, és érezhetd volt a szandék a fGvaros stlyanak csokken-
tésére, de az a tény, hogy az orszag iparanak tobb mint fele még mindig
itt koncentralédott,?® megkeriilhetetlenné tette az iparpolitikaban is.
A f8vérosi ipar tovabbra is a kozéppontban maradt, és ez a munkaerd
nagymérvil bedramldsit tette szitkségessé. A mezGgazdasadg atszervezé-
sét kovetBen folszabadul6 lakossdg mozgdsa igy a ki- és tovabbépuld vi-
déki kozpontok mellet, a févaros felé is irdnyult,”” ami aztan jelent8s

B A7 Bsszes keletkezett lakas koziil, legyen az valddi épitkezéssel, vagy lakasmegosztéssal, vagy egyéb,
épitkezés nélkiili lakdsszam-ndveld madon.

% MikLossy Endre: Az &llamszocializmus korszakéban. Budapesti Negyed, 1993/2-3. http://www.bparchiv.hu/
magyar/kiadvany/bpn/02/miklossy.html (letdltve 2009. jilius 24-én)

71 A mez6gazdasagi teriiletekrdl az ipari kizpontokba torténd bearamlas ideiglenes cstkkenését az erdlte-
tett kollektivizalas 1953 és 1957 kozétti felfliggesztése idézte el6.
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feszultségeket generdlt a lakasok terén. A haborit kovetd megtjitas nem
jelentett 1) lakoteriiletet a fGvarosban, csupdn a korabbi szint elérését
tette tobbé-kevésbé lehet§vé, mikozben j6 néhany megsériilt épiilet vég-
legesen elpusztult. A negyvenes évek szamitdsai szerint évi 10-15 000
4j lakds épitésére lett volna sziikség a bedramlds okozta fesziltségek
kezelésére, erre azonban nem volt forras. Ennélfogva a lakaskérdés keze-
lésének azok a mddjai kertiltek elStérbe, amelyek ugyanazon lakéteri-
leten nagyobb népesség elhelyezését tették lehetGvé. Kozben a lakdsok
iranti keresletet csokkentette a nagyobb alapteriiletd lakasok lako6inak?®
kényszerii elkoltoztetése vagy kitelepitése is.2? Kampany indult az iires
és a jogos lakasigénynél nagyobb lakasok felderitésére is.30 A kereslet
csokkenéséhez hozzajarult az 1948-ig tartd, illetve az 1956-o0s forradal-
mat kovetd kivandorlasi hullim is, azonban mindezek nem ellenstilyoz-
tak a tomeges betelepiilést. A korszak legfontosabb lakaspolitikai 1épése
mindazondltal a hatndl tobb lakdszobis épiiletekben taldlhaté magan-
bérlakdsok 1952-es allamositdsa volt, amely a fGvarosban tobb mint
200 000 lakast érintett.3!

Az 6tvenes évek masodik harmaddban a tervek a lakdskérdés mennyi-
ségi oldaldra fokuszéltak, azaz az 4tadando lakdsok szimanak fokozdsa
volt a cél akdr az alapteriilet csokkentésével is, illetve igyekeztek mér-
sékelni a népességbedramlist. Az 1948-1952 kozotti idGszak latvanyos
gazdasagi novekedése alapjan kozéptavon a lakdsallomany nagymértékd
novekedése is elképzelhetdnek tlint. A budapesti partbizottsdg 1950-ben
készitett tizéves varosrendezési terve szerint a probléma kielégitd meg-
olddsara ezen idGszak alatt 75 000 lakds megépitésével szamoltak, s ilyen
mennyiségii lakds szamdra tertiletet is biztositottak, bar az akkori gazda-
sagi lehet8ségek csak nagyjabol 40 000 lakas épitését tették lehetvé.3?
1953-t6l a gazdasdgi novekedés lassuldsdval mind nyilvdnvalobbd valt,

28 pg|daul jogos lakésigénynél tobbel rendelkezd tulajdonosok kénytelenek voltak lakasukat az épitési koltsé-
gek 20%-os arén eladni a monopol helyzet(i Févérosi Ingatlankozvetitének (FIK); ezeket a lakésokat aztén
a kiéplilg apparatus tagjai kézott osztottak szét. (HegenUs Jozsef-Tosics lvan: Lakasosztélyok és lakés-
politika. I. m.)

29 1951-1952-ben a vonatkozd 1951-es BM rendelet alapjan kitelepitend6k 5292 lakést vagy lakrészt hagy-
tak el, és ezt kdvetden még 1200-1400 csalad koltdzott vidékre a kitelepitéstdl tartva. (Ranki Andrds
1981-es adatait idézi HegenUs Jozsef—Tosics Ivan: Lakasosztalyok és lakaspolitika. I. m.)

30 Ezeket a lakasokat vagy lakrészeket a bejelentd kedvezményesen igényelhette aztén a helyi lakasiigyi
hivatal déntése alapjan. E rendszer szdmos visszaélésre és politikai alapi kedvezményre adott alkalmat.

31 Csomos Jozsef: Lakdspolitika, lakdsgazdalkodds. Gondolat, Budapest, 2006. 99.

32 Budapest Févérosi Tanacs Végrehajto Bizottsaga (BPVB) iiléseinek jegyzokinyvei, 1950—1959. MDP Buda-
pesti Pérthizottsag Végrehajto Bizottsag lléseinek jegyzokonyvei, 1948-956. Budapest Févaros Levéltara
(BFL), XXXV: 95.a. XXIII-102/A, 1950/09/15.
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hogy nem all rendelkezésre elegendd kozponti forrds, és az dtadott laka-
sok szama folyamatosan elmaradt a tervektSl. Nem csoda, hogy amig
a terv évi 4000 lakds dtaddsaval szamolt, az egy évvel késGbbi partbizott-
sagi javaslat mar ennek tobb mint kétszeresét tartotta kivanatosnak.33

A dolgoz6 tomegek lakasellatidsdnak gyokeresen eltéré modszere is te-
ret kapott. Az tizemek bevondsa a lakasépitésbe és -elosztasba folyama-
tosan napirenden volt, és korldtozottan érvényesult is (Beliigyminiszté-
rium, Honvédelmi Minisztérium, néhdny mas dllami szerv és villalat),
de nem valt 4ltaldnossa, nem gy, mint Jugoszldvidban, ahol végiil is ez
lett a lakdselosztds domindns mddja.

Az otvenes évek masodik felében aztdn jelentSs, ambér az igényektdl
messze elmaradé lakasépitési hullim indult, mind 4llami épitkezésekkel,
mind a maganerds lakasépitkezések megkonnyitésével. A mennyiségi la-
kashidny és a forrasok elégtelensége kozotti fesziiltséget 1953-tdl a csok-
kentett értékii (CS) lakasok3* épitésével igyekeztek feloldani. A cél az adott
kereteken beliil maximalis szamu lakds 1étrehozdsa lett, s ezek 1954-
1957 kozott a lakdsok nagyjabdl felét tették ki. A hivatalos statisztika
szerint az Otvenes években épiilt lakdsok 48,6 %-a egyszobds, 44,2 %-a
kétszobds, és csupdn a fennmaradé hanyad nagyobb ennél — azonban a
statisztika javitdsa végett a masfél és a két és fél szobds lakdsokat két-,
illetve hiromszobdsnak vették, vagyis val6jaban ebben a tekintetben
nem tortént javulas a korabbi 62 %-os egyszobas lakasaranyhoz képest.3’

Az allami lakaselosztds feszultségei viszont nem csokkentek, inkabb
fokozodtak.3¢ A helyi tandcsok, Budapesten a févarosi tanacs igyeke-
zett ellendrzése ald vonni az dllami lakaselosztds rendszerét, de ez kiilo-
nosen az Otvenes években sikertelennek bizonyult. Az erds érdekérvé-
nyesitd képességii szervezetek (Beliigyminisztérium, Honvédelmi
Minisztérium, mas allam- és parthatalmi szervek, nagyobb vallalatok és
intézmények) hosszu sora harcolt az elosztandé lakdsokért. Az, hogy a
redisztribucios rendszerben tapasztalhat6 4dllandé és nagymérvi lakas-
hidny oka magdban a redisztribuciés rendszerben rejlik, csak késébb, a
vizsgalt idGszakon til tudatosult, és vezetett bizonyos, ambar nem tul
drasztikus intézkedések meghozataldhoz.

3 Uo. 1954/12/23.

3 Firddszoba, konyha nélkiili, kisméret(i egyszobas lakasok, melyek ebben a korban is jelent6sen elavultnak
szamitottak, s maganak a ,CS" lakasok épitésének koncepcitja szémos és stlyos kritikat kapott a part-
apparatuson belil.

3 Preisic Gabor: Budapest varosépitésének torténete 1945-1990. 1. m. 73.

3 Ennek egyik, bar az alacsony (j lakésszam miatt nem tdl jelentds oka volt, hogy az (j épités( lakésokat
az apparatus maga kozott osztotta szét.
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8. tdblazat. Epitett lakasok szama keriiletenként, 1950-1956

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

L 199 213 101 159 148 161 107
1. 312 414 238 151 326 288 218
II1. 140 163 77 138 53 123 280
Iv. 145 282 140 118 150 209 107
V. 583 635 237 217 349 299 288
VL 321 372 205 261 239 290 212
VIL 407 286 150 182 205 258 171
VIIIL. 122 213 166 163 168 219 142
IX. 113 89 77 35 58 124 45
X. 41 54 40 39 96 146 80
XI. 90 185 249 217 411 935 485
XII. 248 141 154 90 101 166 76
XIII. 874 352 155 114 496 655 357
XIV. 190 145 97 152 521 1750 554
XV. 90 51 72 33 181 337 111
XVIL 113 49 50 35 64 132 121
XVIL 23 37 50 68 48 72 42
XVIIL. 86 93 85 59 110 117 83
XIX. 95 33 59 49 44 30 15
XX. 141 36 87 50 309 602 252
XXI. 253 337 79 74 90 135 220
XXII. 41 36 17 34 56 98 49
Ismeretlen 0 0 0 0 180 224 55

Osszesen 4527 4216 2585 2438 4403 7370 4070

Forras: Budapest statisztikai évkényve 1957.1. m. 225.

1956 utan jelent@s valtozasok kovetkeztek be a lakaspolitikaban dgy,
hogy az elosztds és a politika rendszere gyakorlatilag valtozatlan alapo-
kon maradt. Fokozatosan elGtérbe keriiltek a kozérzetjavitd intézkedé-
sek. A lakdsépitésre jelentSs dllami forrdsokat csoportositottak 4t, a
,»CS” lakdsok épitésének leallitasaval javitottak a minGségen, és teritékre
keriilt a maganforrasok (ideiglenesnek szant) bevondsa is, részben ennek
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keretében 1j eszkozok, példaul OTP-konstrukcidk (mint példaul OTP
beruhazasu lakasépitkezés, az tgynevezett OTP-oroklakas és az dllamilag
tamogatott, OTP 4ltal nyujtott lakashitelezés) jelentek meg (ezekrdl lasd
késSbb részletesen). Megkezdddtek az elsG nagyobb lakotelepi épitkezé-
sek, a Jozsef Attila-telep a Mdria Valéria-telep helyén és a Lagymdnyosi
lakételep. Az 1j lakdspolitika kicsticsosodasa lett azutidn az 1960-ban
meghirdetett tizenot éves lakdsépitési terv.

1956 utan nyilvinvaléva valtak az allami lakasépités és -elosztds rend-
szerének a lakdspolitikai célokkal ellentétes hatdsai, illetve a lakdshidny
Ujratermel&déséhez vezetd strukturalis problémadi. A lakdsértékesités
mint a ,,vasarléerd elvondsinak” hatékony eszkoze fontos szempont
volt a forradalom utdni id&szakban, ennek sikere, illetve a lakdshidny
mértékének allanddsuldsa viszont ravilagitott a lakaspolitikai rendszer
alapvetd bajaira. Az elégtelen forrdsok miatt a vezetés a megépitett laka-
sok egyre nagyobb hanyadat volt kénytelen 6roklakdsként az OTP-n ke-
resztiil értékesiteni, igy az altaldnos tarsadalmi és lakaspolitikai célokkal
ellentétben jelentGs mértékben a magasabb jovedelmiek jutottak alla-
milag dotélt lakdsokhoz. Ez annyira sikeresnek bizonyult, hogy tovabbi
lakdsokat kellett dtcsoportositani az OTP-hez értékesitésre, s az OTP
beruhazoként is tarsashdzak épitésébe kezdett. Ez nem is tudta kielégi-
teni a keresletet. Mdsrészt ezzel a lakdskiutalds rendszerének diszfunk-
cionalitdsa is nyilvanval6ova valt. A raszorulok gyorsabban jutottak la-
kashoz az OTP-n keresztul, mint a hosszan tart6 kiutalasi eljardssal.
Tovabba a lakdshidny tjratermel3dése az dllami lakdselosztasi rendszer-
ben a meginduld jelentds mérvi épitkezések dacdra azt mutatta, hogy a
rendszer alapjaival vannak sulyos gondok. A maganerds épitkezésekhez
képest nagyon alacsony 4ron tartott dllami lakadskinalat mellett folyama-
tosan és gyorsan tjratermel3dott a kereslet, amivel a kindlat nem tudott
lépést tartani. Bar az ellentmondas korai tudatosuldsa ellenére sem ke-
rilt sor a rendszer megvaltoztatdsara, elGtérbe kertilt azonban az a meg-
kozelités, hogy az ingyenes lakasjuttatas helyett az dllam — az OTP-n ke-
resztiil — a szovetkezeti lakasépitést timogassa, legalabb addig, amig a
novekvE gazdasigi termelés lehetGvé nem teszi a lakaskérdés dllami esz-
kozokkel valé megoldasat. Ezzel a vasarloer6t is sikeresen el lehetett
vonni, a megfeleld rétegeket célzottan timogatni, az allami forrasok par-
huzamos csokkentése mellett.

A lakéselosztas torzuldsa mar ebben a korai idészakban is tetten ér-
het§ a lakételepek lakoinak tarsadalmi megoszlasaban. A népszamlalasi
adatok alapjan egyfeldl a lakotelepek kozott jelentSs statuskiilonbségek
alakultak ki a varosszerkezeti elhelyezkedésiik szerint, masfeldl a lako-
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telepek népességének tarsadalmi stidtusa magasabb volt, mint a kornyezd
nem lakoételepi térség lakoié, ami arra utal, hogy a lakdsok elosztiasakor
nem a szocidlis szempontok voltak az elsdlegesek (1dsd 9. tdbldzat).
A belsS ovezeti lakotelepi lakdsok a magasabb statusiak, erre utal az
egyetemi végzettségilieknek a budapesti adtlagnal joval magasabb ardnya,
mig az dtmeneti Ovezet lakoételepi lakdsai a kozepes statustak korében
voltak népszeriiek — ezek esetében a felsGfoku végzettségliek ardnya a
févarosi atlag kozelében van. A szellemi foglalkozdstak ardnyanak a
budapesti 4tlaghoz viszonyitdsa is hasonl6 jelenségrdl arulkodik. Kife-
jezetten magas tarsadalmi stdtusa lakételep volt a Lagymanyosi és ki-
sebb mértékben a Kerepesi tti lakotelep. Mar ekkor is igaz, hogy a lakoé-
telepi népesség az atlagosnal fiatalabb volt és ebbdl kovetkezGen tobb
gyereke volt.3”

9. tabldzat. Néhany, az 1950-es években épiilt lakotelep tdrsadalmi mutatoi
1960-ban, a Buvati 1981-es kutatdsa alapjan

0-14 60+ Alapfoku Egyetemi Fizikai Szellemi Nyug-

Tertlet évesek végzettségliek foglalkozdstak dijasok
aranya aranya aranya aranya
Lagymanyos 27,7 8,0 70,0 14,8 43,3 46,7 8,5
Kerepesi ut 30,7 5,1 60,9 9,4 55,5 37,4 5,9
Thialmannu. 29,3 5,0 57,0 6,9 59,4 33,8 5,9
Ullsi Gt 29,5 6,9 58,6 6,1 60,0 30,6 8,1
Csillagtelep 35,5 2,6 46,9 3,7 73,3 22,6 3,1
Bp. Osszesen 19,7 15,1 53,8 6,8 55,7 27,2 13,7

Forras: Csizvapy Adrienne: A lakdteleptdl a lakdparkig. Uj Mandatum, Budapest, 2008. 39.

Altalanos Rendezési Terv és a lakaspolitika

Az 6tvenes évek véarosfejlesztésében sok eltérd érdeket és egymdsnak el-
lentmondo kovetelményt kellett egyeztetni. Ilyen volt a varos helyreal-
litasa, az 1j irdnyitdsi és tirsadalmi rendszer kiépitése, a tarsadalmi fe-
sziiltségek kezelésének kérdései.

3 Csizmany Adrienne: A lakdteleptdl a lakdparkig. Uj Mandéatum, Budapest, 2008. 39-40.
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Eleinte, koszonhetSen leginkabb a vilaghabort elStt nevelkedett varos-
épitész generaci6 részvételének,’® még a visszafogottabb, a varos szove-
tébe jobban beleills, a kordbbi elgondoldsokat gyakorlatilag egyenesen
tovabbvezets elképzelések nyertek teret, de hallatszottak mar a nagyobb,
a varos komolyabb 4talakitdsat siirgetd hangok is a hatalmat dtvevdk
részérdl. Utobbiak célja az 4j szocialista dllam szocialista févarosanak
mielSbbi kiépitése volt elsGsorban szovjet mintak alapjdn, az ideoldgia
elsébbségével.

Az egyik fontos cél egy 1j, jobb minGségii varos kialakitasa volt. A varos
vezetése és a szakemberek 4ltal is képviselt dllispont szerint a kapitalista
korszakban a fejlédést nem szabalyoztik kellSképpen. Ennek eszkoze a
varos egész teriiletét felolelS részletes rendezési terv lehet. Ekkoriban
azonban gyakorlatilag Gjrakezdédtek az altalanos rendezési terv munka-
latai is, azaz gy kellett volna a varos egészére megalkotni a részletes
szabdlyozdst és alkalmazni, hogy nem létezett egy azt megalapozo, 4t-
fogo terv. Ez a problémakor az egész évtizedben Gjra meg Gjra elSkertilt,
egészen az ART 1960-as elfogadasdig. Addig pedig a Kézmunkatanécs
altal elkészitett, de hivatalosan el nem fogadott és a késébbi ART alap-
jaul szolgdlé tervet alkalmaztak a kiillonbozd 6vezetek kijelolésekor.

Az 1 varosrendezési terv elSkésziiletei mar a Kozmunkatandcs meg-
sziintetése utan kozvetlenil elkezdédtek, s a munkat 1950-t8l a Buvati
folytatta. A budapesti partbizottsdg 1950-es programja a kovetkezd tiz
évre készitendd varosrendezési tervhez a kovetkezd, a targyalt témaban
relevans 6 szempontokat adta: ,, Azt az 6ridsi ellentmondast, amely Buda-
pesten a villanegyedek és a proletir-telepulések, a belvaros és a kiilva-
rosok kozott minden vonatkozdsban: lakasépités, kozintézményekkel,
utakkal kozmivekkel, parkokkal valé ellatottsag tekintetében egyarant
fennall — 10 év alatt jelentSs mértékben enyhiteni kell. Ebbdl a célbdl:
[...] b. A legjelentSsebb munkdslakta keriiletek helyi kozpontjait ki kell
alakitani, a rendszertelen foldszintes beépités felszamolasaval. [...]
d. A telekspekulaci6 altal 1étrehozott, rendszertelen kiilterjes telepiilések
tovabbterjedését meg kell akadalyozni.”3® A program féutvonalak menti
térségek nagyvarosias jellegli fejlesztését és a varos kozpontjahoz kozel
esd kulsd tertiletek (Angyalfold, Lagymanyos, Kiils6-Ferencvaros) beépi-
tését irta el8. Az ekkori tervjavaslatok a budai hegyvidéki teriileteknek

38 Mg az vérosiranyitas funkcigiban gydkeres atrendezddést hozott a kommunista hatalométvétel, a szakmai
mihelyekben a szerepldk kicserélédése nagyon lassu volt, és a vizsgélt korszakban alig jelentkezett.

3 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag iiléseinek jegyzdkanyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1950/09/15.



102

elsGsorban rekredcios feladatot szantak, a lakasépitések f§ teriileteit a
munkdslakta keriiletek kozpontjaiban, varosias kiépitésiik részeként je-
161ték meg. A fGvarosi hivatalok elképzelései szerint a kiilsd teriileteken
alacsonyabb, maximum kétemeletes épiiletek elhelyezésérdl szoltak a
kiszemelt alkozpontokban. Leginkdbb esztétikai okokbdl, tekintettel
kisvarosias beépitésti kornyezetiikre.*0

A tervezSk vezetdje, Preisich Gabor f6épitész fogalmazta meg az ak-
kori, a korabbi célkit{izésekkel harmonizalé szakmai konszenzust. Mind
esztétikai, mind infrastrukturalis okokbdl csak a féutvonalakon tartot-
ta elképzelhetének magas hazak épitését, példaul az UllSi Gt mentén,
ahol a radidlis 1t a latvany szempontjabol, a kozlekedési folyosd pedig
a megkozelithet8ség szempontjabdl erre alkalmassd is teszi a kornyéket.
Masrészt azokat a teruleteket itélte lakdsfejlesztésre alkalmasnak, ame-
lyeken mar a vildaghdboru elétt jelentSs épitkezések indultak meg, mint
a kozvetleniil a vilaighaboru elétt kezdett Magdolnavarosi lakételep foly-
tatdsaképp a Béke tér kornyékére tervezett, hét-nyolc emeletes hdzak-
bél all6 telep.*! A tervjavaslatok ekkor csupan a legutolsé sorban, és
teljesen hangsulytalanul emlitették a csalddi hdzas épitkezéseket.

Az 1952-es kisérlet utan 1953-54 kozott torténtek ismételt probalko-
zasok az ART kialakitdsara. 1953 novemberében egy ankéton iitkoztették
az elképzeléseket. A Févarosi Tandcs VB vitainditdjaban a terv atfogd
céljaként azt jelolte meg, hogy titkrozze: ,,Budapest a szocializmust épitd
Magyarorszag fGvarosa, [...] a magyar proletaridtus fellegvara, hazank
legjelent&sebb ipari varosa...”, bar még megtaldlhat6ak benne a kapi-
talizmus alatt kialakult elavult struktirak, koztiik a ,,kapitalista rend-
szer osztalyellentéteinek” megjelenései, a ,,tulzstfolt belsd varosrészek”
és a ,heterogén lakds- és lakdépuleti viszonyok”. A terv készitésekor
ugy szamoltak, hogy az 1954-es 1,7 milli6s lélekszam tiz éven beliil maxi-
mum 120-150 000 fGvel novekszik, és a fGvaros lakossdganak felsd ha-
tara 2,3 milli6 f6. A terv kidolgoztat6i nem gondoltak a véros radikalis
atalakitasdra, célként jelolték meg, hogy a szocialista varos létrehozdsa
sordan a meglévs adottsagokra, esztétikai értékeire ,,a legnagyobb mér-
tékben” figyelem fordittassék, és nem torekedtek a teriileti kiilonbségek
eltiintetésére sem.*?

“0 Budapest Févarosi Tanacs Végrehajtd Bizottsaga (FTVB) iiléseinek jegyzokonyvei, 1950-1959. BFL XXIlI-
102/A, 1951/10/12.

41 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag tiléseinek jegyzokonyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1951/07/31 és Budapest Févarosi Tandcs Végrehajtd Bizottsaga tléseinek jegyzékonyvei, 1950—1959.
BFL XXIII-102/A, 1951/10/12.

“2 Budapest vérosepitészeti kérdései. |. m. 7-8.
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Lakasépités feladatai kozott a programjavaslat a belsd tertiletek egész-
ségtelen zsifoltsdganak oldasat, rendezetlen beépitésiik kezelését,*3
a varos korabbi teriilete és az tjonnan hozzacsatolt teriiletek kozott ko-
rabban kialakult rés megsziintetését, a kulsé teriiletek gazdasagos stiri-
ségli beépitését.** Az 1ij épitkezések helyszineként az infrastruktdraval
ellatott, vagy konnyen ellithato teriileteket vette szamitdsba, s ennek je-
gyében a kilsé teriiletek egy részén (Pestimre, Pesthidegkaiit, Kirdlyerdd,
Rikosok) nagyobb méretii lakasfejlesztést nem irdnyzott el8. Zugldban,
a Sztalin Gt* meghosszabbitasanak kornyékén, a Sztalin hid*® két hid-
f&je kornyékén, a Mdria Valéria-telep kornyékén, a Kerepesi tit mentén
és Kelenfoldon jelolt ki lakasépitésre helyet, és megcélozta a munkasok
altal lakott peremkeriileti kozpontok (Csepel, Ujpest, Kébanya) koz-
ponti teriileteinek atépitését a harmadik 6téves terv végéig.*” Eddig az
idépontig a program nem tartotta elképzelhetdnek a belvaros nagymé-
reti bontasokkal egyiitt jaré fellazitasanak beinditdsat,*® bar tavlati cél-
ként kitlizte. A Tandcs VB tervjavaslata a szakmai konszenzus alapjan
a lakdsépitést a varosfejlesztési politika egyik alapvetd és leghatéko-
nyabb eszkozének tartotta, s a varos fokozatos beépitésének jegyében,
igazodva a kordbbi allispontokhoz is, a fentieken kiviil a reprezentativ
bevezetS utvonalak mentén tartotta sziikségesnek a nagyobb mérvi és
magas hazak kialakitdsdval jaro épitkezéseket. A javaslat vitdjara 1953.
november 20-21-én, a legjelent&sebb varostervezSk és varosfejlesztési
szerepl6k* részvételével zajlo ankét keretében keriilt sor. Ez az 4ltalanos
alapelveken tul alig érintette a lakdskérdést; a hangsuly inkabb a repre-
zentativ épliletek elhelyezésén, a varoskozpont dtalakitisan volt.

Az 1953. oktéberi tervijavaslatban 60 000, dtlagosan 36 m?-es nagysagu
1j lak4s épitésével szamoltak az 1955-1964 kozotti periddusban, 15%-os
bontasi ardnnyal, lehetSleg koncentralt lak4sépités formajaban, a ,,varos

struktarajat kiegészitd iires, vagy elavult, bontasra érett teriileteken”.3°

8 Ertve ez alatt az Ures tiizfalak l4tvanyat, a beépitési magassag ingadozasét, a foghfjakat, zoldteriletek
hiényat.

4 Akar ritka beépités( teriiletek beépités aldli kivonasa &ltal is.

4 Az Andréssy t 1949 és 1956 kizotti neve.

4 A mai Arpad hid.

47 Az dtéves tervek 1950-ben indultak, s eredetileg a harmadik az 19601964 kozétti periédusra vonatkozott
volna. A tervcélok 4talakulaséval valdsagbhan a masodik otéves terv az 1961-1965 koz6tti iddszakra
vonatkozott, igy a harmadik 8t évet csdszott. Jelen esetben a harmadik 6téves terv eredeti idGpontjaval
szamoltak.

8 Budapest vérosépitészeti kérdései. |. m. 15.

49 (Jgymint példaul Borbir6 Virgil, Brenner Janos, Harrer Ferenc, Perényi Imre, Granasztdi Pél, Preisich Gabor.

0 Budapest vérosépitészeti kérdései. |. m. 27.
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10. tabldzat. 1953. oktoberi allapotok szerinti tervelGiranyzat
az 1955 és 1964 kozott épitendd lakdsok megoszlasa

Lakdsépitési elGiranyzat megoszldsa, nagyjabol Lakdsszam
— egészségtelen lakasok felszamoldséara 5000
— lakéstelitettség csokkentésére, tehdt a tulzsufolt lakdsok 15 000

lakoi egy részének elhelyezésére
— a lakosszdm novekedésének lakdsszukséglete szamdra 30 000
— az j épitkezések soran bontandé lakasok pétlasara épitendé 10 000
Osszesen 60 000

Forras: Budapest vdrosépitészeti kérdései. |. m. 15.

Ez az igények minimalis kielégitésre sem volt elegendd. A csokkend £6-
varos-ellenességgel egyiitt az 1953 novemberében meghirdetett kormany-
program drasztikusan, a varosvezetés szamara varatlanul folemelte az
1955-1964 kozott folépitendd lakdsok szamat szdzezerre, ami mar ,,na-
gyobb, uj tertiletek igénybevételét, illetSleg meglévd, elavult varosnegye-
dek nagyobb mértékii szanalasit” igényelte. Ez nyilvanvaldan a kiilsd,
ures, illetve alacsony intenzitdssal beépitett tertiletek felhasznaldsit je-
lentette. A terv olyannyira kidolgozatlan volt, hogy nem is tartalmazott
részletesebb elképzeléseket a lakaselhelyezés és -kivitelezés mikéntjérdl,
a kivanatos lakastipusokrél.’?

Az 1953-1954-es valtozasok az ART 1954 végére elkésziilt ujabb val-
tozatdban oltottek testet. Ez mar hangsulyosan elGtérbe helyezte a la-
kasépités témakorét és a lakdshidny enyhitésének pozitiv eszkozeit, be-
latva, hogy a févdros ipari szerepének jelentGsebb csokkentése nem
lehetséges — és nem is kivanatos —, illetve hogy a bekoltozések adminiszt-
rativ megakaddlyozasa, a varos fejl6désének mesterséges visszafogasa
nem jarhato ut. Folismerték, hogy a varos legjelentSsebb, gyors kezelést
igénylS problémadja a lakdshidny. A cél tehat az adott 6sszegbdl maxi-
malisan kihozhaté lakdsmennyiség felépitése. Ennek harom mddja ki-
ndlkozott. Egyrészt az épitendd lakadsok fajlagos koltségének csokken-
tése a felszerelések, alapteriilet, a szandldsi ardny minimalizaldsaval,
ezzel az 1 épitkezések korabban beépitetlen, kiilsé teriiletekre helyez3d-
tek 4t. A terv az dllami lakdsépitkezések iparositdsat és er$s tovabbi kon-

51 Uo. 29-33.
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centraldsat tartalmazta, de megjelent benne a csalddi hizas épitkezések
kérdéskore és a maganforrdsos tarsashdzak épitése irdnyaban torténd,
a kés6bbi évtizedekben nagy hangsulyt kapott atirdnyitdsinak szindéka
is. Hidba fogadta el az 6sszes érintett tandcsi és partszerv ezt a tervval-
tozatot, Minisztertandcs altali jovahagyasa is elhuzddott, majd lekeriilt
a napirendrdl. A jovdhagyds mindenek elStt azért maradt el, mert az
ART-t, melynek tizéves idStavja igazodott az 6téves tervek rendszeréhez,
nem sikerult 6sszhangba hozni az utébbiakkal, és az Orszagos Terv-
hivatal elnoke 1956 janudrjaban levetette a napirendrdl a jovahagyasit,
mondvan, hidnyoznak azok tavlati népgazdasigi tervek, melyekhez az
ART-nek kapcsolédnia kellene.52

Uj ART kidolgozasira mar csak a forradalmat kovetd idészakban, a
tizenot éves lakasépitési tervhez kapcsoldddan keriilt sor. A terv illesz-
kedett az 4j, Kidar Janoshoz kothetd megkozelitéshez, mely az 4ltalanos
szocialista fejlesztési célok mellett a lakossag életszinvonaldnak lehetség
szerinti emelését is megcélozta. Ennek kovetkeztében a févarosi lakas-
hidny kezelése, enyhitése kozponti jelentSségli kérdéssé valt. Mind az
Gj, immar az agglomeracios telepiilésekre is kiterjed6 ART-t, mind az
azzal szorosan Osszefiiggd tizenot éves lakdsépitési tervet végil is 1960
folyaman fogadtak el a part- és az dllami szervek és a Minisztertanacs.
Ezt megel6zGen a kiillonb6zd part- és allami szervek altal elfogadott, a
Minisztertanics altal jovahagyott altalanos rendezési terv hidnya oda
vezetett, hogy a févaros altal elfogadott terveket a killonbozs szervek,
hat6sagok és minisztériumok nem tartottik magukra kotelezdnek, s sajat
logikdjuk mentén inditottak beruhdzasokat, koztiik lakasépitéseket is.

Az allami lakasépitkezések

s

Az allami — ideértve az 4llami irdnyitds alatt 1év3 és a tervmechanizmusba
vont Osszes szervet — lakdsépités és -elosztds szolgalt volna a szocialista
lakéspolitika alapvetd eszkozeként. A lakdsszektor piaci mechanizmusok
aloli kivondsanak célja a kapitalista lakdsallokdciés mechanizmusok
hidnyossdgainak — lakashidny és egyidejiileg az tires lakdsok nagy szama,
magas lakdsar és lakbér, gazdasagtalan térfelhasznalas és driga elGalli-
tds, Oridsi kiillonbségek az egy f6re jutd lakotérben, esztétikai kérdések —
kikiiszobolése volt. A cél a mindenki szamadra elérhetd, s sziikségletei és

52 KszecHy Lea—Tomay Kyra: Varosfejlesztés és lakdsépités Budapesten 1957—1990. Kézirat.
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érdemei altal meghatdrozott lakds biztositdsa volt. Az 4llami lakdsépi-
tés modjaként mar a korszak kezdete 6ta elsGsorban a tomeges, unifor-
mizalt lakasépitési formdk meriiltek {6l és valtak néhany év alatt szinte
kizarblagossa. Ennek oka négy tényezSben keresendd. Az épitészetet a
korabbi, elavultnak tekintett formidk meghaladdsinak vigya uralta az
elsd vildghdboru vége ota, ennek eszkozét a kor épitészete, elsGsorban
az eurOpai kontinensen, a Le Corbusier-hoz kot6dé 1933-as Athéni
Charta 6ta a funkciondlis és racionalis igényeket kielégits lakotelepben
taldlta meg. Ennek terjedését a masodik vildghibort utdn a nyugati kul-
tarkorben mindenhol a tervezés mindenhatdsigaba, a racionalizalt bi-
rokratikus eljardsokba vetett hit segitette el3. Mdsrészt a masodik vildg-
habort utdn, a gyors urbanizacio6 éveiben a tetemes lakashidny lekiizdése
tomeges, gyors, olcso és kis teriileten megvaldsithato lakasépitést kivant,
erre a lakotelepi forma kittindnek tlint. Tovabbd a fenti épitészeti elvek
kidolgozasaban és alkalmazasiban a korai szovjet korszak épitészei na-
gyon jelentds, nyugaton is elismert eredményeket értek el, s a kommu-
nista hatalomdtvétel 6ta a szovjet minta kovetése amugy is elvaras volt.
Végiil ideoldgiai céljai voltak a lakotelepi forma kivanatos elterjeszté-
sének: a szocialista embertipus és életmodd kialakitdsa. Ennek eszkoze a
kiilonbozd tarsadalmi rétegek kozotti kulonbségek csokkentése illetve
az uniformizalt életmdd lett volna a kornyezeti determinizmusban hivd
korabeli ideolégusok szerint.

A szocialista korszakban tehdt a cél az volt, hogy a magasabb gazdasa-
gi fejlettség elérésével a lakossdg nagy részét modern lakoételepi otthonok-
ban koltoztessék — végiil Budapest lakossdganak 38 %-a lakott valame-
lyik lakotelepen amikor a rendszervaltasra sor keriilt.>® Ez a cél azonban
a maga teljességében igy sem valdsult meg, s az allami lakadsépitések nem
voltak képesek kielégiteni az igényeket, a lakdshidny folyamatosan tjra-
termel&dott. A lakotelepi lakas kiutaldsa jutalomjelleget 6ltott annak
nagyon alacsony ara és hidnya miatt — a magdnerGs épitkezések kom-
fortfokozatban a nyolcvanas évek kozepéig nem tudtak ugyanazt a mi-
ndséget elérni, mint a lakotelepek, s a lakds, még inkabb a kozmdszol-
galtatsok arat illetSen nagy hatranyban voltak az erGsen szubvenciondlt
lakételepi lakasokhoz képest. Ez kiillonosen igaz volt a bérlakdsokra, de
a korszak késdbbi részében egyre fontosabb szerepet kapd, valamilyen

5 Csizmapy Adrienne: i. m. 24. JelentGs eltérések figyelhet6k meg a lakotelepi népesség aranyat tekintve
a kiilénboz6 szocialista &llamok és varosok kozétt. Szlovakidban példaul az Gsszlakaséallomany tobb mint
fele talalhat6 valamely lakételepen, s Pozsonyban ez az arany meghaladja a hdromnegyedet, Bukarest-
ben a négy6tddot, de Lublinban és Széfidban is a lakasallomany tobbsége lakételepi; mig Pragéban az
arany a budapestihez hasonlé. Az eltérésnek térténeti, ideoldgiai és demogréfiai okai vannak.
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konstrukciéban megvasarolhato lakotelepi lakdsok esetében is jelents
volt a kiilonbség.”* Osszességében a lakaselosztasi politika kedvezmé-
nyezettjei, a meghirdetett hivatalos célokkal szemben a tarsadalmi hie-
rarchia kozepes és magas fokozatan elhelyezkedd rétegek lettek.’d

Az évtized elején a csekély szamu épitkezés tizedét tették ki a lakotele-
pek — ezek kisméretii beruhdzasok keretében valdsultak meg, aranyuk
és mennyiségiik aztdn az dllami lakasépitkezések 1954-t81 kezd6dé bein-
duldsaval megugrott, és az évtized egészét tekintve 40%-ot ért el.>® Ezzel
egylutt 1949 és 1960 kozott csupan az Osszes épitett lakds 28 %-a épiilt
valédi szocialista nagyberuhazasi lakételepi formaban.’” A lakételepek
helyszinének kijelolésekor a f6 torekvés a jarulékos koltségek minimali-
z4lasa volt, erre a kozmiivekkel konnyen elldthatd, varosmaghoz kozeli
teriiletek voltak alkalmasak. A lakotelepi lakdsok hiromnegyede igy a
varosmagot kozvetleniil 6vezs gy(iriiben épiilt fol. Ezek a telepek eleinte
kismérettiek — 300-800 lakds — voltak, s az évtized végére kezd3dott el
a kijjebb fekvé, tobb ezer lakasos telepek épitése, illetve el6készitése.’8
A lakotelepeket az elsd idGszakban a szocialista realizmus stilusa — més
néven a Sztilin-barokk — jellemezte, téglaszerkezetes, magas tetGvel, ki-
csiny, 16résnyi ablakokkal, alacsony belmagassaggal és klasszicizalo
diszitéssel rendelkezd, keretes format 6lt6 épiiletekkel. Magassaguk ha-
rom-négy emelet, ebben a jobb mindségii épitGanyagok és a liftek hidnya
jatszott £ szerepet. 1954-t8l a hivatalos kultirpolitika megvaltozasaval®®
az egyszeriibb formaju és elrendezésii épiiletek épitésére keriilt sor.®0
Kezdetben a Févarosi Tandcs VB tagjainak jelent3s része a magasabb
épiletek és a nagyobb ardnyu atalakitds, mint a jové elkeriilhetetlen és
a szocialista ideoldgidnak megfelelS utja mellett kardoskodott. A varosi
tervezés dllamositasakor létrejott Budapesti Varosépitési Tervezs Valla-
lat, a Buvati méreténél és szemléleténél fogva is a nagyobb munkakra

5 A bérlakashoz jutottak a nagyon alacsony lakbérrel a lakés épitési és fenntartési koltségeinek csupén
a toredékét fizették ki. Az allami beruhdzéashan épiilt lakasok megvaséarldi olyan, val6jaban nagyon jelen-
ts allami szubvenci6t megtestesitd kedvezményeket (csekély kezddrészlet, alacsony kamat) kaptak,
amely nagyon lecsokkentette a lakasok drat a maganerdshoz képest. Masrészt a kozmivek alacsony ara
mindkét esetben a lakételepen éldket favorizélta.

5 CsizMaDY Adrienne: i. m. 27-29.

% PreisicH Gabor: Budapest varosépitésének torténete 1945-1990. 1. m. 73.

5 Csizmapy Adrienne: i. m. 33

% PreisicH Gabor: Budapest véarosépitésének torténete 1945-1990. 1. m. 74.

59 Ebben a 6 szerepet a hruscsovi , desztalinizacid” jatszotta, a diszitéseket immar elvetették a hivalkodas
és a koltségesség jegyében.

80 A tervezés és a kivitelezés idigénye miatt ennek a folyamatnak lathato eredménye csupan az évtized
végére lett.
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koncentralt.®" A lakashiany is az & alldspontjukat tAmasztotta ala, a ke-
rliletek nagy nyomdst gyakoroltak a varosvezetésre: Pesterzsébet példaul
tizezer Uj lakdsra jelentette be az igényét, ebbSl maximum kétszdzotve-
net kaphatott meg. A pdrtvezetés a lakashianyt tekintette az elsGrendd
varosrendezési tényezSnek, ehhez képest az épitészeti, esztétikai szem-
pontok masodlagos szerepet jatszottak. Mint Mez8 Imre kijelentette, a
,»Cél az, hogy minél tobbet, minél olcsébban épitsiink”, ennek eszkoze
a lakasépités koncentraldsa és a 3-4-5 emeletes épiiletek épitése.®?

A viarostervez8k viszont nem lattdk sziikségesnek a nagy strdségi
beépitést. Egyrészt a haboru elétti tervekbdl és felmérésekbdl kidertilt,
hogy csupan akkor van szitkség a varos kiilsé tertileteinek nagy stir(iség(i
beépitésére, ha a varos lakossdgdnak szamdt 3-3,5 milliora tervezik
novelni. Mdsrészt a nagyardnyu fejlesztések jelentds allami forrasokat
igényeltek volna, amire 1951-ben kevés esély latszott: a lakdsprogram
abban az idében nem Budapestre fokuszalt. A meglévd épitkezésekre is
ranyomta a bélyegét a pénzhidny: tgy kellett épitkezni, hogy drdagibb
nyersanyagokra ne legyen sziikség, azaz a magas hdzak épitése jelentGs
nehézségekbe uitkozott. A sok beépitetlen teriilet a varos kiilsd teriiletein
alkalmasnak t{int sok ember elhelyezésére magas hazak épitése nélkiil
is, illetve a nagyobb méret( kiils teriileti épitkezésekhez sziikséges infra-
struktira, killonosen a kozlekedési kapcsolatok megteremtése jelentSs
forrasokat igényelt volna.® Ebben az id8szakban az el8bbi, a lakasépi-
tések koncentralasit 6hajto er8k akarata dominalt a haboru elétti iskolat
képviseld varostervezdk ellenében.

1954 végére a Budapestet érintd tervek némiképp atalakultak, és a kiil-
sG tertileteken is elGtérbe kertilt a stird beépités. A Preisich Gabor megbi-
zott fGépitész és Pongracz Kilman a Févarosi Tandcs VB-elnoke altal
kozosen jegyzett ART-iitemterv ekkor tavlatilag 2,3 millié lakos elhelye-
zésével szamolt a varosban tigy, hogy ,,a laza telepiilési kiilsé teriiletek
nagyobb mértéki kiépitését nem kell elGiranyozni, ugyanakkor a jelentd-
sebb ipari keriileteknek, kiillonosen ezek kozponti részeinek a mainal 1énye-
gesen siir(ibb, nagyvarosias beépitését kell elGirni. Tavolabbi perspekti-

vaban a siiriin lakott belsé varosrészek fellazitasat meg kell oldani.”®*

6" Budapest Févarosi Tanacs Végrehajtd Bizottsaga iiléseinek jegyzdkdnyvei, 1950—1959. BFL XXIII-102/A,
1952/11/20

62 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag iiléseinek jegyzkanyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1953/07/21.

8 Uo.

84 Budapest Févarosi Tanacs Végrehajto Bizottsaga (iléseinek jegyzGkonyvei, 1950-1959. BFL XXIII-102/A,
1954/10/14, el6terjesztés.
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A hivatalos varostervezés nagyobb épitkezéseket képzelt el a kiilsS ke-
rilletekben: a munkdsok altal lakott, az egyesitéssel a varosba kertilt pe-
remvarosokban alkozpontokat kell kialakitani, nagyvarosias beépités-
sel. ,,A lakdsépitésnél fokozott mértékben kell tekintetbe venni a
peremkeriiletek és a virosmag kozott még fenndllé ures, vagy lazdn
beépitett teriileteket.”®’

A beépitési mod megvaltoztatdsira, a beépités siiritésére a legfelsd
szintekrdl érkezett utasitds. A partbizottsag Ipari és Kozlekedési Oszta-
lyanak (IKO) 1954. végi beszamoldja a legmagasabb helyrdl szirmazo
elégedetlenséget tolmacsolta, amikor gy fogalmazott, hogy ,,Partunk
III. Kongresszusdn Rikosi elvtars beszamoldjaban megemlitette, hogy
a lakasépitkezési program végrehajtidsa nem kell§ titemben megy. Ez
dontd mértékben vonatkozik a budapesti lakasépitkezésekre is, mert az
MT altal jovahagyott, csokkentett tervet sem fogja az EM végrehajta-
ni, pedig a lakdshelyzet javitisa megkivanna, hogy a lakasépitési prog-
ramot maradék nélkiil végrehajtsuk. [...] Az 1951. évi statisztikai ada-
tok szerint Budapest lakdshidnya 109 ezer lakds volt. A természetes
szaporoddst, a kivandorlast és az avulast figyelembe véve az évenként
fellépS ajabb lakdsszitkséglet kb. 9800 lakasra tehets. Ezzel szemben
atlagosan mintegy 4 ezer lakds épul évente. [...] Ezek a szimadatok azt
mutatjak, hogy ha a felfutds iiteme a kovetkez3 években nem gyorsul
meg, a lakasprobléma évrél-évre silyosabba fog valni.”®¢ A lakasépités
gyorsitasanak egyik elképzelhet§ eszkoze a koncentrdltabb allami épit-
kezés volt, a masik a magdnépitkezések elémozditisa, hiszen latszolag
éppen ezen a teriileten volt tapasztalhat6 a legnagyobb lemaradds a terv-
hez képest. Az dllami lak4sépitési — valojaban mar erdteljesen csokken-
tett — tervszdmot papiron sikeriilt megkozeliteni. Mint a Févarosi Tandcs
VB-nek a budapesti partbizottsag elsd titkarahoz irt 1954. december 13-i
levelébdl kidertl, ,,Apr6é Antal elvtars f. év janudr 4-i keltezési tdjékoz-
tatdsdban kozolte, hogy Budapest teriiletén 5941 lakds épitését hataroz-
ta el a Minisztertandcs az egyes tarcak és a Varosi Tandcs részére megal-
lapitott bontdsban. Ez a szdm a késGbbiek folyaman médosult és késGbb
kapott adat szerint 2690 lakasnak kellene elkésziilnie. [...] Helyszinen
érdeklédtiink épitésvezetSktdl és azt a felvildgositast kaptuk, hogy
a megallapitott hatdridék nem tarthatok be, kapacitdshidny miatt.”¢”

8 Jo.

86 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag (BPVB) iiléseinek jegyzokonyvei, 1948—1956. BFL XXXV:
95.a. 1954/12/23.

57 Uo.
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11. tablazat. Budapesten 1954-ben épuld lakasok osszesitett adatai

Epitkezés tipusa 1954—/65 Viérhaté teljesités
tervszam 1954-ben
Allami lakésépitkezés 2467 2067
Tandcsi lakdsépitkezés 336 336
Szovetkezeti lakasépitkezés 243 167
Tarcak lakasépitkezései 926 nincs adat
Magénerds épitkezés®s 2332 80067
Osszesen 6304 3370

Forras: MDP Budapesti Partbizottsag Vegrehajtd Bizottsdg (léseinek jegyzékdnyvei, 1948—1956. BFL XXXV:

95.a. 1954/12/23: Pértbizottsdg Ipari €s Kézlekedési Osztdlydnak beszamoldja.

A f8vérosi lakdshelyzetrdl sz616 tandcsi beszamold 1955-ben elég lesujto
képet festett a fGvaros 4llapotardl. Mint irja, a fGvarosi lakashelyzet jel-
lemzdi a ,,talzstfolt belsd varosrészek, rendezetlen kiilsé telepiilések,
rossz lakasviszonyok, elégtelen kozmd, kozlekedési halézat, rosszul osz-
tott zoldteriiletek”. A féviros lako6inak szima folyamatosan nd, de ezzel
egyaltalan nem tart lépést a lakasillomany novekedése. ,,A lakdsviszo-
nyok 1949 6ta lényegesen rosszabbak, [...] 1954 végéig a lakdsonkénti
lakstrtiség 0,3 fGvel, mig a szobankénti lakstriség 0,21 f&vel romlott.
Az 1949-55 kozotti idGszakban a népszaporulat mértéke kozel harom-
szorosa a lakdsszdm novekedésének.” Az addig lezajlott lakdsépitési
programoknak gyakorlatilag alig volt hatdsuk, a ,,keletkezett 1ij lakdsok
egy része nem Uj épitkezés, hanem lakdaslevalasztds. Nem tekinthetSk
ezért tiszta szaporulatnak, mivel nem novelték a lakoteriiletet, sét, bizo-
nyos mértékig annak csokkenését eredményezték.” A két haboru kozott
is kedvezétlen lakdsallomany-osszetétel tovabb romlott. ,,A kedvezdtlen
lakdsviszonyokat mutatja, hogy a lakdsalap 52%-a egyszobas, 28 %-a
kétszobds, 9%-a tobbszobds, 4%-a konyha nélkiili és 6%-a minden
komfortot nélkiil6z8 helyiségekbdl 4ll6 szitkséglakas. [...] A mintegy
21 000 szikséglakds tilnyomd tobbsége a kiilsé munkaslakta kertletek-
ben van. (A XXI., X., XX., IIL., IV., XIX. és XXII. keriiletekben.) [...]

88 A févaros teriiletén kiadott épitési engedélyek alapjan dsszesitett adat”.
89 OTP kzlése szerint”.
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A lakashidny kovetkeztében nem keriilt még sor a kapitalista rendszer
nyomortelepeinek felszimoldsara sem (Mdria Valéria-, Auguszta- stb.
telepek), ami a szikséglakdsok szamdt ugyancsak noveli.” A meglévd
lakasallomdny feldjitasa elmaradst, dllapota folyamatosan romlott. 1960-ra
a jelentés 104 000 lakdsban allapitotta meg a lakasigényt, de ez beval-
lottan alultervezett volt, nem vette figyelembe az ingazas csokkentésé-
hez sziikséges tovabbi 15 000 lakast.”®

A lakashiany kezelésének a koncentralt dllami lakasépités és a csalddi
hazak épitésének elGsegitése mellett még tobb utja kindlkozott. Az év-
tized elején egy-egy alkalommal felmeriilt a tandcsban a maganerébdl
vagy allami, varosi forrdsokbdl épiilt, két haboru kozotti kislakasos tele-
pekhez hasonldak létrehozasinak a lehet3sége. A foldszintes hazak elénye
az olcsOsag és a gyors kivitelezhet3ség volt. Az esztétikum nem feltétleniil
jelentett igazoddsi pontot. A kislakdsokat tamogatd tandcsi résztvevd
elmondta: ,,...én nem félek attol, hogy a kiilsé tertiletitket jobban elcsu-
fitjuk (olcsd, alacsony min@ségii csaladi hazak épitésével — K. J. B.), mint
ahogyan el vannak csufitva. Az Illatos uti hazak példaul kiviilrél még
elfogadhat6ak, de a lakdsok szornyen néznek ki. Egyszoba-konyhas laka-
sokba 14 ember is lakik helyenként. A legegészségtelenebb levegs ural-
kodik. Ezt a kérdést masképpen megoldani nem lehet, mint olcsébb,
tobb lak4st épittetni.” Rdaddsul a csalddi hazak épitésére elGre gyartott
elemeket is fol lehetett hasznalni, az ,,elmult év folyaman prébaképpen
épitettiink ilyen lakdsokat és azok be is valtak. 50%-kal olcsobbak, mint
az allami erébdl épiilt lakdsok” — tette hozza egy masik, a szakszerveze-
teket képvisels résztvevé.”!

Drasztikusabb eljardsokat is komolyan fontol6ra vettek: a partbizott-
sdgban felmeriilt a kitelepitések fokozadsa a lakdshidny enyhitése célja-
b6l.72 A varos — és az dllam — mar a két habora kozott is épittetett ,,sziik-
séglakotelepeket” és hasonld, alacsony szinvonaly, ideiglenesnek szant
telepeket — legismertebbek kozottiik a ferencvarosi Maria Valéria-telep,
a kébanyai Auguszta-telep és a pestszentlGrinci Allami lakételep volt.
Ezek felszamoldsa a haboru elGtt is szerepelt a tervekben, de a lakds- és
forrashidny, valamint az id3 rovidsége ezt akkor nem tette lehetGvé. Az
Uj rendszer ezen rossz allapotu telepek problémait a korabeli rehabili-

70 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajto Bizottsag tléseinek jegyz6konyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1955/09/06, eldterjesztés.

71 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag tiléseinek jegyzokonyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1954/12/23.

72 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag iiléseinek jegyzdkanyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1955/09/06.
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tacios technikdval, azaz leromboldsukkal és 1jj telepek épitésével kivan-
ta orvosolni, a hasonlé problémdknak pedig azzal prébélta elejét ven-
ni, hogy igyekezett megakadalyozni hasonldan gyenge mindségi laka-
sok épitését. A meglévd telepek lerombolasat sokdig akaddlyozta a
lakdshidny és az a cél, hogy minél kevesebb lakas keriiljon szanaldsra a
nettd lakdsszaporulat novelése érdekében. E telepek leromboldséra csak
a hatvanas—hetvenes években jutott forras.

12. tablazat. Az 1956. évre megépitésre (befejezésre) javasolt lakasépitések
megoszldsa a lakdsok neme szerint, a békekoleson tiljegyzésébdl szarmazd
pluszforrasok altal lehetévé valé tervezett lakasépitésekkel egyiitt’3

1 2 3
Szobds, komfortos

Az eredetileg tervezett 189 1104 1090 1529 88 4000
lakasok koziil

Garzon ,,Cs” Ossz.

A pluszforrasbdl épitett - 1720 - 10 - 1730
lakasok koziil
Osszesen 189 2824 1090 1539 88 5730

Forras: MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajto Bizottsdg tiléseinek jegyzékonyvei, 1948—1956. BFL XXXV:
95.a. 1955/11/03.

A f&viarosi és részben az orszagos vezetés az évtized elss felében igyeke-
zett ellendllni a csokkentett komfortfokozatd, tgynevezett ,,Cs” laka-
sok épitését szorgalmazé dllami nyomdsnak. A partbizottsag Ipari és
Kozlekedési Osztilya 1954-ben leszogezi: ,,Feltétleniil el kell érntink azt
is, hogy az orszagos tervben el8irt fiirdGszoba nélkiili » Cs« lakdsok épi-
tését Budapesten ne alkalmazzak, és hogy olyan kornyezetben, ahol mér
fiirdGszobas lakdsok vannak, ne épitsiink fiirdészoba nélkiili lakdsokat
(Béke uti OTI lakételep folytatdsa).””# A partbizottsag Ipari és Kozle-
kedési Osztalya ennek ellenére az 1955-6s fGvarosi lakdsépitési tervben
javasolta volna, hogy a kiilsé teriileteken gyenge min&ségi lakdsokat
épitsenek. Az Orszagos Tervhivatal (OT) ezt nem tdimogatta, az OT kép-
viselGje szerint ez ,,nem helyes, nem jarhato tit, egy 4j Mdria Valéria-tele-

73 A tablazat értelmezésénél figyelembe kell venni, hogy a masfél szobas lakasokat két-, a két és fél szobé-
sakat haromszobésként tartotték akkoriban szémon.

74 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag iiléseinek jegyzdkanyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1954/12/23, beszéamolo.
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pet létesitenénk vele. Ugy gondolom, miutan a lakdsokat nem 10 évre
épitjitlk, nem ez a megoldds ttja. Gyakorlatilag kiilvarosszer( részeket
létesitenénk az 4j terv szerint.””3

A vita ellenére a kérdés a ,,Cs” lakdsok épitésének javira ddlt el. Az
1956-0s, nem megvaldsult tervek szerint példdul az épitendd lakdsok
negyede, a békekolcson tuljegyzésébdl tervezett pluszlakdsok majdnem
teljes egésze ,,Cs” tipustuként épiilt volna fel. A terv vitdjakor felmeriilt
még néhany kockahaz ,,Cs” tipustiva alakitdsa, ami tovabbi 300 ,,Cs”
lakast jelentett volna.”®

A lakdsszadm novelésének hasonld eszkoze az épitendd lakdsok méreté-
nek csokkentése volt. A szocialista id8szak egészére 4ltaldban jellemz3
a kis lak4sok épitése. A partvezetés 1953-as irdnymutatisa zommel két-
szobas lakasokat javasolt,”” de ez az 4llami beruhazast lakasok eseté-
ben sem valt altalanossa (lasd 12. tdbldzat). Az Orszagos Epitésiigyi
Hivatal 1956-ban tette kozzé a I1. 6téves tervid@szak alatt dllami erébdél
épitett lakasépités f&bb irdanyelveit, mely szerint az épithetd lakdsok
mérete 48 m? és 53 m2.78

Igaz, a tobbszobas lakdsok — kis alapteriiletiik miatt — ugyancsak nem
val6di komfortos, nagy lakasok voltak. Az évtized elején még aranylag
sok tobbszobds lakas épult, 1954-ben a kétszobds lakdsok aranya 81 %,
1955-ben 52%. A lehetd legkisebb élhets lakdsméret meghatarozasaban
tudomdnyos eszk6zok alkalmazasa volt kivanatos. Mint a partbizottsig
Ipari és Kozlekedési Osztalyanak munkatarsai megjegyezték: ,,...véle-
ménylnk szerint helyes lenne abbdl kiindulni a lakdsok megoszlasanal,
hogy a rendelkezésre 4116 eszk6zok felhaszndlasaval milyen modon lehet
nagyobb lélekszamu lakdst elhelyezni, megfelel§ kortilmények kozott.
MindenekelStt azt a minimdlis lakoteriilet nagysdgot kellene meghatd-
rozni, amelyre egy személynek joga van és erre tamaszkodva kellene
megdllapitani a lakdsépités iranyelveit. (A FGvarosi Tandcs szamitisai
szerint a fenti elv figyelembevételével az épitendd lakdsok 65%-a két-
szobas, 30%-a egyszobds és 5%-a hiromszobas lakas formdjaban épiil-
jon. Véleményiink szerint ez az arany helyes.)””? Az egyszobas lakasok

75 Uo. Vita.

76 MDP Budapesti Parthizottsag Végrehajto Bizottsag tléseinek jegyz6konyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1955/11/13.

77 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag iiléseinek jegyzdkanyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1953/11/17.

78 Csizmapy Adrienne: i. m. 35.

79 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag iiléseinek jegyzkanyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1954/12/23 az Ipari és Kozlekedési Osztaly beszamoldja. (Kiemelés eredetiben.)
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aranya azonban a kovetkez3 években ennél sokkal magasabb lett. Epité-
siik okaként — az anyagiakon tal — azt jelolték meg, hogy a fiatal hazasok-
nak sziikségiik van 6n4ll6 otthonra, amire a szoba-konyhds lakas ideig-
lenesen megfelel. Abban az idében sokuknak esélyiik sem volt az 6néll6
lakdsra. Az egyszobds lakdsok épitését a forradalom utdn is az aktualis
helyzet indokolta. Mint Marosdan Gyorgy, a part Végrehajto Bizottsa-
ganak tagja az évtized vége felé megjegyezte: ,, Tudom, hogy 30 év mulva
szégyellni fogjuk, hogy szoba-konyha lakdsokat épitettiink, de erre rd
vagyunk utalva, a szocidlis helyzet, az orszag perspektivdja nem enged-
heti meg, hogy nagyobb lakasokat épitsiink.”80

Az allami lakasépitések helyszinei

Az 1950-es tizéves varosrendezési terv elGkészitd programja négy f6
helyszint jelolt ki az épitend§ lakdsok elhelyezésére:
,»— Elsésorban f&ttvonalaink (Ull6i at, VAci ut, csepeli Kossuth Lajos Tt
Gjpesti Arpad ut stb.) nagyvarosi jellegii kiépitését kell biztostani.

— Be kell épiteni a varos kozpontjahoz kozel esd, jo kozlekedést, koz-
mivekkel elldtott iires teriileteket (Angyalfold, Ligymanyos, kiilsé
Ferencvaros) és foghijas telkeket.

— Ki kell alakitani a fontosabb ipari jellegi kertiletek kozpontjait.
(Csepel, Ujpest, Kébanya.)

- Fokozatosan 1jjd kell épiteni a legelavultabb belsé varosrészeket
(Obuda, Vizivaros).”8!

A lakételepek elhelyezésénél jellemz&en harom f6 tényezSt vettek figye-
lembe az elhelyezkedés mellett (lasd a 13. tdbldzatot). Fontos volt az
alacsony bontdsi-szandlasi igény, masrészt a kozmiivesités, az intézmé-
nyek kiépitésének alacsony koltsége. Végiil pedig a j6 megkozelithet$ség
jatszott szerepet. Az elhelyezést tekintve a bevezetd féatvonalak repre-
zentativ, vilidgvarosias kiépitése volt a cél, de ezek vonala mogott mar
elfogadhatonak tartottak a kisebb nagysagu lakdsokat is. A foghijak be-
épitését és a belsd teriileten valo épitkezést f6képp a varostervezdk timo-
gattak, koztiik a varos akkori f&6épitésze, Preisich Gabor. F§ indokuk az

80 MDP Budapesti Parthizottsag Végrehajto Bizottsag tléseinek jegyz6konyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1957/11/11.

81 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag iiléseinek jegyzkanyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1950/09/15.
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13. tabldzat. Budapesti Févarosi Tandcs VB javaslata a Budapesten 1954-ben
kozponti szervezésben épitend lakasok helyszineirdl

Kertlet  Helyszin Lakasszam Megjegyzés

L.és 1.  Vizivdros, 500 8%-0s bontéssal, foghijakon
Csalogény utca

I.ésII.  Duna-parton 50 -
a Tél utca és a
Lukdcs utca kozott

V. Szabadsdgharcos tér 300 -

IX. . Valéria-telep 1400, 55 »ltt a féutvonalak mentén repre-

és X teriiletén és az bontas zentativ jellegii épiiletek Gtemeletes
Ull8i ut masik magassagban, a mogottes teriilete-
oldaldan ken hdromemeletes hazak épiten-

dék, nagyrészt tipustervek
alkalmazasdval.”

X. Ujhegy teriiletén, elsé »Ezen a teriileten a kozmdellatott-
a Maglodi és a iitemben sdg gyenge, kiilonosen a vizhalozat
Gyomrdi it 1000 fejlesztését kell biztositani.”
kozott

X. Kérosi Csoma u. 200 -

XI. Schénherz Zoltan u., 700 minden bontas nélkiil
Petdfi hid budai
hidfé

XL Szent Imre herceg tt 300 -

XI. Budaorsi 1t, a 500 haromemeletes formaban
laktanyatol délre

XI. Albertfalva 200 -

XIII. J6zsef Attila tér 200 bontés nélkiil

XIII. Pozsonyi ut 120 bontés nélkiil, 6temeletesekben

XIV. Ors vezér tere és a 1000 hdromemeletesekben
Rona utca kozott

XIV. Thokoly tt és 300 kozmi és kozlekedés van.
Réna utca mentén

XV. MAV-lakételephez 300 -
csatlakozdan

XIX. Malinovszky aton 700 -
épiilé lakotelep
folytatdsa

XX. Gubacsi hid erzsébeti 400 minden bontds nélkiil

lejarojanal épuls
lakotelep kiegészitése
XXII. Beniczky utca 200 kozmivekkel jol elldtott
Hivatalos kiegészitések a fenti anyaghoz:

1. ,,A Herman Ott6 uti épitkezéshez készitett kétemeletes, 12 lakasos kisépiiletek tervei-
nek felhasznédlasdval a budai hegyvidéken és a fGvaros egyéb teriiletein is 600 lakas épi-
tése keriilhet sorra.”

2. Foghijak beépitése a Krisztina kortiton, Rakdczi dton, Véci tton, Damjanich utcdban.

3. Ovoda, iskola épiilni fog a fejlesztésekhez. Egyes keriiletek igényeit nem tudtak figye-
lembe venni (XVI., XVIIL., XVIIL., XXI.), ahol nem épiil semmi.

Forras: MDP Budapesti Pérthizottsag Végrehajtd Bizottsag tiléseinek jegyz6kényvei, 1948—1956. BFL XXXV:
95.a. 1953/08/11.
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olcsosdg volt, mivel ekkor nem kell 4j kézintézményeket (iskoldkat, 6vo- 14. tablazat. Nagyobb lakoételepi épitkezések az 1948-1959. évben

dédkat) épiteni, és a kozmivesités koltségei is joval alacsonyabbak. Vé-

leményét osztotta a tandcs vezetése is, a lakotelepek mellett ezt is fontos . Atadott Ebbdl )
formanak tartva;3? az Orszagos Tervhivatal inkabb a nagy tombokben, Keriilet Lakételep At,adas lakasok 1 2 3{;;
reprezentativ formaban kiépithets lakotelepek mellett foglalt 4llast, de eve szima szobis ©
nem vetették el a foghijak beépitését sem.83 Az Epitésiigyi Minisztérium _ —

egyértelmiien a nagy telepek épitését preferalta.3* A vita végiil is a foghijbe- IL ArPad fejedelem utja 1959 179 87 65 27
épitések masodlagos szerepre itélésével zarult, mar a forradalom utan.8’ Zsigmond tér 1957-1958 242 93 138 11

A foghijak beépitése mellett tovabbi alternativaként meriilt fel a kiil- II.  Hévizi ut 1957-1959 616 546 67 3
sG teriileteken épithetd lakotelepek kérdése is, mint az 1954-es lakas- Hunor tt 1949-1956 289 163 117 9
épitési tervekben szereplS Budaorsi ut kornyéke és Ujhegy. Ezekre a te- IV.  Arpad és Sagvari it 1954 237 10 227 -
riiletekre ebben az id§szakban még nem épitettek lakotelepeket, a Papp Jozsef u. 1949-1959 459 233 218 3
rendezetlenség és a kozmivek hidnya miatt.3 IX.  Uléia

Lakotelepek telepitésénél mindezen tul kiemelt helyszinekként szere- (Jozsef A. ltp.) 1959 277 122 155 -
peltek a megel5z8 évtizedekben épilt hidak (Petdfi és Sztdlin — ma UllGi Gt 65-81. 1959 167 52 115 _
Arpad - hid) éltal foltart teriiletek, azaz Lagymanyos, Angyalfold és X. Harmat u. és K&rési
Obuda (ldsd 14. tablizat). Csoma dt kozoee | 1951-1955 350 25 249 76

Ullsi ut 1957-1959 1345 1117 216 12
P , XI.  Albertfalva 1953-1956 875 578 258 39
Maganeros epltkEZESEk Ligyményos 1957-1959 990 420 540 30
, o p . . p L. XIII. Béke ut 1948-1955 897 274 610 13

A maganerGs épitkezések nagy és dlland6 silya — az évente elkésziilt la- .

P .. R , .. , . Thilmann u. 1956-1959 1898 1362 509 27
kasok tobbsége igy épult meg — magdt a szocialista lakaspolitikai kon- (oo Atcila té
cepci6 alapjait feszegette. Ennek az ellentmondasnak tudatiban voltak JOZSP: Am. a/ter ) 1954-1955 226 26 177 23
a korszak irdnyit6i, és ideologiai-gazdasagossagi alapokrdl igyekeztek XIv. E;z:ebet kirdlyné 954-1957 341 160 153 28
is sulyat csokkenteni, de politikai okokbdl, illetve a tervcélok elérése J o
miatt a maganforrasok és -épitkezések megsziintetését nem tartottak jar- Kerep estut 1954-1959 1783 935 756 92
hat6 atnak. A gazdasagi fejl6dés magasabb szintjén vélték megvalosit- E?agy Lajoskirdly o0/ 1959 2319 1452 788 79
haténak ezt is. ]

A maganépitkezések ellen részben ideolégiai okokbél indult timadas. Ro?a‘?l‘ ) 1957-1959 724 594 130 -
Idegen testként voltak jelen a tervgazdasidgban, valamifajta piachoz ha- Thokoly at 1954-1955 357 113 197 47
sonlé miikodési mechanizmussal, masrészt a kollektivista szocialista em- XV.  Széchenyi-telep 1954-1956 4438 85 333 30

XX. Csarnok tér 1954-1957 242 32 179 31
82 Budapest Fvarosi Tandcs Végrehajté Bizottsaga iléseinek jegyzkenyvei, 1950—1959. BFL XXIII-102/A, Gubacsi hidf6 1954-1957 857 581 251 25

1954/12/23 és 1955/10/18. XXI. Béke tér 1949-1956 356 166 178 12
83 ?;ggfgs/togﬁvérosi Tandcs Végrehajtd Bizottsaga tiléseinek jegyzdkonyvei, 1950—-1959. BFL XXIII-102/A Csillag-telep 1956-1959 1017 852 161 4
8 MDP Budapesti Pérthizottsag Végrehajtd Bizottsag tiléseinek jegyzskanyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a. Erdésor u. 1956-1957 288 67 221 0

1955/10/18. XXII. Leanyka u. 1957 234 234 0 0

8 Uo. 1957/11/11.
% UJo. 1953/08/11.

Forras: Budapest statisztikai évkdnyve 1960.1. m. 151.
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bertipus kialakitdsat megnehezit$ individualista polgari csokevénynek
mindsiiltek. Ezen tul gazdasagossagi-korszertitlenségi érveket is felhoztak
ellenfelei, ezek szerint pazarl6 tér- és anyaghasznalat, elavult technikak
és nyersanyagok, draga kozm{ivesithet3ség jellemzi a csalddi hdzas épit-
kezéseket, sit, esztétikailag is elavultak. Ezért, egyfajta kompromisszum-
ként a hatvanas évek elejétdl a sor- és tarsashazi forma felé igyekezték
terelni a maganlakas-épittetSket. Magatol a formatdl sem lehetett elte-
kinteni: ennek a médnak vannak ,,mds természeti” elGnyei is, ,,amelyet
a dolgozok nagy része meg is kivan”.87 A partbizottsag iilésein is felme-
rilt, hogy a dolgozok legszivesebben ilyen tipusti otthonba koltoznének.
Mi tobb, a maganlakdas-épités célzott timogatdsa a szocialista rendszer
jutalmazdsi eszkoze is lehetett, ahogy a partbizottsig fétitkara kifejtette:
»---jOl keres6 miiszakiaknak, sztahanovistiknak, tudésoknak lehet&séget
kell adni maganlakas-épitésre. Sokan boldogan fogadnak.”3® Sok kiemelt
és kevésbé kiemelt kader is szivesebben koltozott csaladi hazba, f6képp
a masodik vildghdboru elStt is magas presztizsii Budai-hegységbe.

A lassan tudatosul6 allami er6forrashidny is a csaladi hdzak épitésének
elGsegitésére 0sztonozte a hatdsagokat, a lakasépitések koncentralasa
mellett a kell§ szamni 1j lakas dtaddsa céljabol. A Budapesti Partbizottsig
véleményét osszefoglalva az elsd titkdr, Kovacs Istvan 1954 végén kifej-
tette, hogy novelni kell a maganerds épitkezések szamat, mert az 4llami
épitkezések még a terveket sem tudjik hozni, nem is beszélve a tervek
meghaladasardl. A csalddi hazas lakadsépités eldmozditdsira a kolcson
és a segély latszott alkalmas eszkdznek.8?

Az 1953-as politikai valtozasokat kovetSen a lakossag és kiilonbozd
allami szervek részérdl is nagy igény mutatkozott olyan csalddi hazas
teriiletek kijelolésére, melyeken az elsG elképzelések szerint az épitkezés
szervezett formaban menne végbe. A tervek szerint ezeken maganember
nem épitkezhetett volna, csak ugynevezett szervezett egyéni mdodon.
A varos 1953-ban tobb, bér az igényekhez képest elenyész3en kevés terii-
letet jelolt ki ilyen célra. A kijelolt budai teriileteken, a II. és a XII. kertile-
tekben az épitésiiggyel foglalkozé VIII. osztaly” kifejezett engedélyére
volt sziikség az épitkezéshez. Pesten, Rakospalotan 160, Zugléban 150,
Kispesten 608 telek allt rendelkezésre. A budai oldalon a tertletek kije-

87 Budapest F6vérosi Tanacs Végrehajto Bizottsaga iiléseinek jegyzokonyvei, 1950-1959. BFL XXIII-102/A
1953/11/05. Preisich hozzaszolasa.

8 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajto Bizottsag tléseinek jegyz6konyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1955/09/06.

8 Uo. 1954/12/23.
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161ésére alig volt lehet3ség a telekosztds miatt: a mar kiosztott teriileteket
politikai okokbdl nem lehetett visszavenni. A foldreform sordn nagyon
nagy szamban osztottak telkeket Budapesten. Nagyjabol harmincezer
telek kertilt magankézbe, melyek tilnyomé tobbsége hivatalosan mezd-
gazdasagi teriilet, de tulajdonosaik csaladi hdzat szerettek volna épiteni
rajuk. A kiosztott telkekkel kapcsolatban azonban nagy volt a bizony-
talansdg: 60-70%-ukat még nem adtik birtokba az 6tvenes évek elején.
Ez kilonosen jellemzd volt a varos budai oldaldn és Sasad kornyékén.

A Sashegy aljat az Epitésiigyi Minisztérium csaladi hazakkal akarta
beépittetni, de ezt a VIII. osztily részletesebb vizsgilatok utian ekkor
még elvetette. Bar a lakossag is igényelte az épitkezések engedélyezését,
a tertiletet azonban akkoriban barackos boritotta, és gyimolcsre a nép-
gazdasdgnak nagy szuksége volt. Javaslatként 1953-ban felmeriilt, hogy
csak egy részét engedjék at lakasépitésre, de ezt a Févarosi Tandcs VB
hivatali szervezete politikailag kivitelezhetetlennek taldlta, és az 6tvenes
évek elején a varosrendezési programtervezet is altalanossdgban a varos
teriiletén folyé mezGgazdasagi termelés fontossagara hivta fol a figyelmet,
és kiallt a beépitetlen teriiletek lakascéla hasznositisa ellen.”! A csaladi
hézas épitkezésekre kijelolt teriileteken az egyik {6 problémanak az infra-
strukturalis elldtatlansdg bizonyult. Egy 1954 elejei, a partbizottsdgnak
készult f&varosi elSterjesztés ugy fogalmazott, hogy az tijonnan a viros-
hoz csatolt teriiletek kozmivesitettsége, kiilonosen a csatorndzas sehol
sem kielégit6.? Ez az egész id6szakban a csalddi hazas épitkezési mod
elleni 6 érvként szolgalt, mivel a csaladi hdzas és a tobblakasos épitke-
zés koltségeiben nem voltak jelentSs kulonbségek. Az akkori szamita-
sok szerint azonban egy lakas elldtdsa kozmivekkel ,,a legminimalisabb
teleknagysag mellett is” legaldbb négyszer annyiba kertilt, mint a harom-
emeletes hazaké.”? A koltségeket tovabb novelte az igényelt ttteriilet és
a telek bekeritése is, ezért a tandcs ugy latta, hogy ,,a csaladi hazak épi-
tésére kijelolt teriiletek altalaban rovid idén beliill nem lathatok el az
osszes kozmiivel”.%* A Févarosi Tandcs VB Varosrendezési és Epitészeti
Osztalya azt az 4llaspontot képviselte, hogy nem szabad Gjabb térségeket

% Neve eleinte Epitésiigyi, majd Epitési Osztaly, majd az 1952-es 4tszervezést kivetden Varosrendészeti
és Epitészeti Osztaly.

9 Uo. 1951/07/31. Program.

92 Uo. 1954/01/12.

93 Budapest Févérosi Tanacs Végrehajto Bizottsaga iiléseinek jegyzokonyvei, 1950~1959. BFL XXIII-102/A
1953/11/05.

% Uo.
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beltertletbe vonni, mivel az egyrészt nagyon koltséges, mdsrészt a mar
belteriiletnek nyilvanitott teriileteken is van elég hely. Az osztaly felmérése
a varos teruletén nagyjabol 15 000 csalddi haz szimdra alkalmas telket
azonositott utakkal feltart és kozmiivekkel legalabb érintett tertileteken.

A csaladi hazak épitkezése nem haladt igazan gordiilékenyen. Mind
telek, mind épitSanyag tekintetében jelentds hidnyok Iéptek fol: még
fontos ,,helyi elvtarsaknak”®’ sem jutott az utdbbibél, az egyszer halan-
dokrol nem is beszélve.”® A févarosban eléallitott épitéanyagot is mashol
hasznaltik fel, vidéki ipartelepitésnél. Ezzel egyiitt a maganerds épitke-
zések szama ekkor ugy megugrott, hogy a sok kolcsonigénylés miatt tar-
tani lehetett az OTP keretének kimeriiléséts].””

Ennek némileg ellentmond, hogy a vezetés az 1950-es évek végén ke-
vesellte a maganerGs épitkezések szamat. Ekkor a tervtdl vald elmara-
dés okaként felmeriilt, hogy féleg a fGvarosban azért nem vagnak épit-
kezésbe az emberek, mert tandcsi lakdsra varnak. ,Budapesten él a
legerdteljesebben az a nézet: az dllamnak kotelessége, hogy nekem ol-
cs6n adjon lakast.”?8

Az OTP megjelenése a lakaspolitikaban
az 1950-es évek masodik felében

A magdnerGs hazépitkezések zomét OTP-koleson felhasznaldsival vitték
véghez. A lakdsépitési kolcsont igénybe vevSk tarsadalmi helyzete
rosszabb volt, mint az 6roklakds-akciot igénybe vevSké, mind orszago-
san, mind Budapesten. (15. és 16. tdabldzat)

Az 1956-0s forradalom elterelte a figyelmet a varosfejlesztésrdl, de
csupdn azért, hogy az 1j, életszinvonalat fokozottan figyelembe vev§ po-
litikai irdnyzat érdekében hamarosan elGtérbe keriiljon. A konszolida-
ci6 egyik elsS intézkedéseképp a kormany rendeletben (35/1957) irta
el a csaladi hdzas épitkezés elGsegitését; a hazhelyek értékesitésére az
OTP-t lattak alkalmasnak, ettdl kezdve a pénzintézet egyre jelent3sebb

% Mint ebbdl a részbél is kideriil, az erds érdekérvényesits képességi ,elvtarsak” egyedi kérelmei eljutot-
tak az &llamigazgatas magas régiciba is, s visszacsatolasként szolgéltak a déntéshozok szamara.

% Budapest F6varosi Tanacs Végrehajto Bizottsaga iiléseinek jegyzokonyvei, 1950~1959. BFL XXIII-102/A
1954/04/29 és 1954/06/10.

97 Uo. 1954/06/10.

% Budapest F6vérosi Tanacs Végrehajto Bizottsaga iiléseinek jegyzokonyvei, 1950-1959. BFL XXIII-102/A
1953/11/05.
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15. tabldzat. 1958-ban OTP lakasépitési kolcsonben részestiltek tarsadalmi
Osszetétele

Budapesten, 3200 lakdsb6l  Orszagosan, 21 ezer lakdsbol

Munkasok 54% 63%
Miszakiak 19% 9%
Alkalmazottak 24% 23%
Egyéb 2% 5%

Forras: MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajto Bizottsdg tiléseinek jegyzékonyvei, 1948—1956. BFL XXXV:
95.a. 1959/02/16

szerepl§jévé valt a lakaspolitikai folyamatoknak, részben mint épittetd,
de leginkabb mint finanszirozo. Bekapcsol6dasat a Févarosi Tandacs is
elGsegitette, a kozmiivesités koltségeinek megelSlegezésével, st atvalla-
lasaval is. Ezzel egyiitt az OTP inkdbb a hatvanas évektdl valt a lakas-
politika meghatdrozé szereplgjévé. Feladata, mint minden 4llami szerv-
nek, a kozponti politika végrehajtdsanak elGsegitése, ezért beruhdzas-,
tdmogatds- és kamatpolitikdjit elsGsorban nem a gazdaséigi ,,ésszer-
ség” (barmit is jelentsen ebben az idében) hatarozta meg, hanem az el6bb
emlitett elSirdnyzatok. Azonban, hasonléképpen a tobbi intézményes
szerepl6hoz, nagyon hamar jelentkeztek az intézményi 6nérdekek is a
folyamatokban. Ez szimos esetben ,,kvazi racionalis”, azaz az eladhato-
sagi és fenntarthatdsagi szempontokat is valamilyen szinten figyelembe
vev$ magatartashoz vezetett. Masrészt hamar megmutatkozott az OTP
jelentds, a févarost szamos helyzetben meghaladé alkuképessége a f6-
varosi terveken, elképzeléseken atnyuld és azokat figyelmen kiviil hagyo
beruhdzasi politikdja esetében. Ez példaul az épitkezési helyszinek f&va-
rosi elképzeléseknek ellentmondé kijelolésében nyilvanult meg.

Az OTP-hez kapcsol6dé beruhdzasok sem voltak mentesek a korszakra
jellemzd altaldnos hibdktodl. A kivitelezés gyenge minGsége miatt rengeteg
panasz érkezett, de az akkoriban szokdsos médon az allami épitSipari
vallalatokndl nem lehetett megtaldlni a felelGsoket, és a jogszabdlyok is
inkdbb akadilyoztik a hatékonysigot. A vevdk ezért sok lakdst nem
vettek at, ezek néha hénapokig eladatlanul allnak.

Az OTP-6roklakasok eladdsat gyakran a rossz helyszinvéilasztas is hat-
raltatta. A pénziiket befektetSk jobban megnézték, hova koltoznek, mint
azok, akiknek bérlakast utaltak ki. Emiatt az OTP kilonboz6 tritkkoket
vetett be, s igyekezett olyan helyeken épitkezni, ahol erre nagyobb keres-
let mutatkozott, mint példdul Budan.
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Az OTP oroklakas-akcidjat a ,,jobb kereset, bérbdl €16, azaz a kozép-
rétegbdl szarmazd, zommel alkalmazotti stidtust emberek vették igény-
be, viszont a tehet8s rétegek kivartak a vasarldssal, a korabeli felméré-
sek szerint a pénziiket inkabb mashova fektették be. A lakdselosztasi
rendszer ellentmonddsaira ramutat az a felmérés, amely szerint az ,,0rok-
lakas-akcioban 90-95%-ban olyan emberek vasaroltak oroklakast, akik-
nek a tandcs 2-3 év mulva ingyen bérlakast kellett volna, hogy adjon.”®®

16. tablazat. 1958-ban Budapesten az OTP-6roklakas-akcidban értékesitett
968 lakas vasarlinak tarsadalmi sszetétele

Munkasok: 120 lakast vasaroltak 12%
Orvosok, mérnokok,

egyetemi tandrok, mavészek: 331 lakdst vasaroltak 34,2%
TisztviselGk, a fegyveres

er8k tagjai, alkalmazottak: 461 lakdst vasdroltak 47,6%
Szovetkezeti tagok: 26 lakast vésaroltak 2,7%
Onallok: 31 lakast vasaroltak 3,2%

Forras: MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajto Bizottsdg tiléseinek jegyzékonyvei, 1948—1956. BFL XXXV:
95.a. 1959/02/16.

Az 6tvenes évek lakdspolitikdjat a késSbbi évtizedekhez képest kiforrat-
lansag jellemzi. Az id@szak nagy részében valodi lakaspolitikardl nem
beszélhetiink, részben az elképzelések elnagyolt mivolta miatt, részben
a forrasok hidnya kovetkeztében, de nem utolsésorban a gyors politi-
kai valtozasok is a rendszer kiépiilése és megszilardulasa ellen hatottak.
Hamar nyilvanvaléva véltak tovabba az elképzelt idealis szocialista elmé-
let és a gyakorlat kozotti ellentmonddsok is. Részben kiilsG tényezdk,
részben a kialakitand6 rendszer bels§ ellentmonddsai miatt szinte kezde-
tektdl kititkoztek a rendszer diszfunkciondlis tulajdonsagai, illetve a meg-
oldandé feladatok — azaz a tomeges és stlyos lakdshidny — a rendszer
folyamatos modositasara, adaptaldsara, és az alapelvek részbeni felad4sa-
ra kényszeritették a varosirdnyitds szereplSit. A magyarorszagi szocia-
lista lakaspolitika legteljesebb kiépitésére immar a vizsgalt idGtartoma-
nyon tul, az elsé tizenot éves lakasépitési program ideje alatt keriilt sor.

9 MDP Budapesti Partbizottsag Végrehajtd Bizottsag iiléseinek jegyzkanyvei, 1948—1956. BFL XXXV: 95.a.
1959/02/16.





