DR. TOTH IMRE

Menekiiltkérdés és hatarnyitas

A magyar és a német diplomaciai szolgalatok szerepe
az 1989-es menekiitivalsag megoldasaban

1988 nyarin egyre nagyobb szdmban keresték fel NDK allampolgarok
a budapesti NSZK-kovetséget, hogy segitséget kapjanak a nyugati német
allamba torténd attelepiiléshez. A segitségkérdk egy része a kovetség ol-
talmdaba helyezte magat, mig sokan koziiliik az épiilet elStt vartak, hogy
a sorsukra vonatkozd kedvez8 dontés sziilessen. Hasonlo esetek nem
csak Budapesten fordultak el8. A pragai, vars6i NSZK-nagykovetségen,
valamint a Szovetségi Koztarsasig kelet-berlini dlland6 képviseletén, sGt
az ottani ddn és amerikai nagykovetségen is tartozkodtak keletnémetek.
Az egyedi eseteket a keletnémet kormadny megbizottja, Wolfgang Vogel
igyekezett folyamatosan és lehetdleg felttinés nélkiil kezelni.! Ez azonban
egy bizonyos ponton és tomegen til mar nem jelentett megolddst a prob-
lémdara. Az események taldn leginkdbb Magyarorszagon, illetve Buda-
pesten léptek tul a diszkrét kezelés lehet3ségén.

A kovetségi menekiiltek egy részének lejart a magyarorszagi tartdz-
kodasi engedélye, am nem kivint hazatérni. Mdsik résziiket a magyar
hatardrizeti szervek tiltott hataratlépési kisérlet miatt mar kiutasitottak
az orszagbol. Ok joggal tartottak att6l, hogy az ttleveliikben talalhat6
hivatalos bejegyzés miatt odahaza biintetSeljards ald vonjdk Sket. A ké-
relmezGk szimanak emelkedése mogott mindazonaltal leginkabb azok
a hiresztelések huzdodtak meg, melyek szerint a keletnémet vezetés rovi-
desen korlatozni fogja a Magyar Népkoztarsasdgba valo beutazas lehe-
téségét. E sajtos ,kapuzaras eldtti panik” mellett az is megsokszoroz-
ta a menekulSk szdmat, hogy a szocialista orszagokbdl ide érkezd turistak
szemében a magyar allam meglehet@sen liberalisnak tlint. Ezeket a be-

' Deutsche Einheit. Sonderedition aus den Akten des Bundeskanzleramtes 1969/90. Dokumente zur Deutsch-
landpolitik. Oldenbourg, Miinchen, 2005. 42.



nyomdsokat a sajto is felerdsitette. Az attelepiilni szandékozdk kozott
élénk visszhangra talalt, hogy Magyarorszagon nem akadalyozzak a nyu-
gatnémet kovetségre valo bejutdst, a hatarok Ausztria és Jugoszlavia felé
pedig viszonylag kénnyen atjarhatéak.? Hijan voltak a korszer( techni-
kai védelemnek és —a magyar politikai vezetés kijelentései szerint — fenn-
maradasuk politikai szempontbdl sem volt igazolhatd, ezért virhat6
volt, hogy a m{iszaki zarat rovidesen lebontjak. A hirek biztatdak, egy-
szersmind azonban siirget$ek is voltak azon keletnémet dllampolgarok
szamara, akik nem kivdntak tovabb az altaluk csak ,,z6ndnak” nevezett
orszagukban élni, ahol a jelek a Német Szocialista Egységpart (SED) ko-
vetkez$ kongresszusit megel3z3en semmiféle tartalmi és személyi val-
tozast nem igértek. A Német Demokratikus Koztdrsasdg vezetése
1988-1989-re, a reformok irdnti totalis érzéketlensége miatt, nemcsak
onmaga politikdjanak, hanem - jellegzetes médon — sajat taszként tar-
tott alattvaldinak foglyava valt. A berlini part- és allami vezetés tehetet-
lentl figyelte, hogy polgarainak egyre nagyobb része menekiil a kilatas-
talansdgbdl. Ez mar nem csupan azzal fenyegetett, hogy az NDK-ban
egyre kevesebb kvalifikilt szakember 4ll majd a valsdgban 1év3 gazdasig
rendelkezésére, hanem mindink4bb a hatalom presztizsének vészes és
totalis eroddloddsat okozta. Jollehet Berlin 1989-ben kiutazasi konnyi-
téseket vezetett be, ennek eredményeképpen juliusig 37 000-en hagytak
el legalisan az orszagot,? az emigraciés hulldim kicsit sem csillapodott.*
A pért és az allam korifeusai dermedten figyelték, amint a lakossag egy-
re nagyobb tomegei (rdaddsul nem csupan az allamhdztartds szdmdra
terhet jelentd nyugdijasok) szanjak el magukat az illegalis hataratlépés-
re. A fentebb emlitett okok miatt a tavozni 6hajték a reformok ttjira
1ép6 Magyarorszagon keresztiil hagyhattak hatuk mogott a szocialista
rendszert. Akik nem akartak vagy nem tudtak a zoldhatdron keresztiil
tadvozni, a Német Szovetségi Koztirsasig nagykovetségére menekiiltek,
ahol 1989 nyarara tgyszélvan ostromallapot alakult ki.

Az 1988-89-eshez hasonl6 fejleményekkel egyébként mar 6t évvel ko-
rabban is szembe taldltak magukat a két német allam vezetGi. 1984-ben
a pragai nyugatnémet nagykovetséget és a kelet-berlini dlland6 képvi-

2 A budapesti NSZK-kévetség jelentése, 1988. oktdber 5. Politisches Archiv des Auswértigen Amtes (PA AA)
B85. Nr. 2338E. 513-542-15/3 Buda. Hilfe fiir Deutsche aus DDR und Ost-Berlin. Zufluchtsuchende in der
Botschaft Budapest, 1988—-1989. jalius 24.

3 Abonni kiiliigyminisztérium 513 sz. referatusanak (Mulack) feljegyzése a kiiliigyminiszternek és az &llam-
titkdrnak, 1989. jdnius 20. PA AA B85 Nr. 2338E. 513-542-15/3.

4 Tavirati utasitas, Hoynck, 1989. augusztus 13. PA AA B85. Nr. 2340. 513-542-15/3. Buda. Hilfe fiir Deutsche
aus DDR und Ost-Berlin. Zufluchtsuchende in der Botschaft Budapest, 1989. 08.12—-08.31.



selet épiiletét 6z6nlotték el NDK-s menekiiltek. Az akkori valsagbol kol-
csonos engedmények jelentették a kivezetd utat. A hazatérd menekiil-
teknek buintetlenséget igértek és azt, hogy kivandorlasi kérelmeiket a le-
hetd legnagyobb el6zékenységgel biraljak el. Az attelepiilni akarék nem
is csalddtak. Szinte valamennyien elhagyhattik a szocialista német alla-
mot. A gordiuszi csomoét akkor sikertilt szétvagni, ez azonban csak 14t-
szatmegoldas volt. Hosszu tavon csak a két Németorszdg gazdasagi ko-
zeledése, az ebbdl kovetkezd politikai kiegyenlitdés és a hatarok lasst
eltinése igért volna kibontakozast. Erre azonban 1989-ig nem keriilt
sor. A drasztikus emigracids aradat, illetve a nyugatnémet képviseletek
1jboli megszallasa igy viszont barmikor megismétlédhetett, mi tobb, az
el6z6nél nagyobb méreti, egyszersmind szeszélyesebb szokéshullimmal
lehetett szamolni. Ennek minden érintett fél szeretett volna az ttjaba all-
ni, elsésorban persze az NDK-ban prébaltak meg akaddlyokat gordite-
ni a disszidaldsok utjaba.

A keletnémet turistik magyarorszagi tartozkodasuk idejére elvileg nem
voltak kotelesek vizumot igényelni, 4m rendelkezniuk kellett a beliigy-
minisztérium altal kidllitott dokumentummal (Reiseanlage fiir visafreien
Reiseverkebr), mely 30 napig tart6 kiutazast tett lehetévé.> Az engedély
lejartat kovetd kint tartézkodds, és a harmadik orszagba torténd tovabb-
utazas egyarant torvénybe titkozott. Ezeket az eseteket a keletnémet biin-
tetd torvénykonyv 1979-es mdodositdsa halmozott biincselekményként
kiilon szabdlyozta és biintette (igynevezett Doppeldelikt).® Az illegalis
hataratlépés raaddsul a magyar torvények szerint is biintetendének sza-
mitott. 1988 szeptemberében a nyugatnémet kovetség tobbszor kért jog-
értelmezést a magyar Legfébb Ugyészségtdl a hatarsérték kiadatasaval
kapcsolatban. Az tigyészség akként foglalt allast, hogy azokat az illega-
lis hataratlépdSket adja 4t az NDK hatdsagainak, akiknek egyuttal lejart
a magyarorszagi tartozkodasi engedélye. A kiadatdst magyar részrdl
jobb megolddsnak talaltak azért is, mivel az NDK és Magyarorszag ko-
zotti megallapoddsok nem ismerték el a ,,ne bis in idem” elvét, vagyis
az érintettnek ugyanabban az tigyben két biintetSeljaras elé kellett néz-
nie, Magyarorszagon és odahaza egyarant. Az tigyészség képviselGje elis-
merte, hogy a kiadatas gyakorlata humanus szempontbdl nem a legmeg-

5 A vizummentességrol az 1969. junius 20-an megktstt kétoldali megallapodas rendelkezett. A szerzs-
dést meghatarozatlan iddre kitotték, érvényességét barmely szerzddé fél irasos nyilatkozatat kvetd har-
madik hénaptél veszithette el.

8 Strafgesetzbuch 213. §. Ungeseztlicher Grenziibertritt 2. Abschnitt. (Az NDK Biintet6 térvénykonyvének
213. 8. 2. bek. Verrung vom 28. Juni 1979.)



nyugtatobb, de Magyarorszag allja a keletnémeteknek adott szavat. Nyu-
gatnémet részrél mindazonaltal dgy itélték meg, hogy a kitoloncolas
nagyban fligg a magyar hatésdgok buzgdsagatdl és az éppen aktudlis
politikai helyzettél.” Utébbi — amint azt a késébbiek bizonyitottak — va-
16ban igy is volt.

A kovetséghez segitségért fordulok szima a csendesebb téli hénapok
utan 1989 tavaszatdl ismét novekedett. Ebben — az imént emlitetteken
kiviil — kétségkiviil nagy szerepet jatszott, hogy mdjus 2-an hivatalosan
is megkezdddott a ,,vasfiiggony” lebontdsa az osztrdk-magyar hatiron.
Ezt kovetSen széltében-hosszaban terjedtek olyan téves informaciok,
melyek szerint Ausztria egy konnyed sétidval elérhets. A miszaki zar el-
bontdsinak kezdete utdn a Német Demokratikus Koztarsasigbdl tivoz-
ni szandékozok korében még inkabb nétt az aggodalom amiatt, hogy a
keletnémet vezetés drasztikusan korlatozni fogja a Magyarorszagra tor-
ténd beutazdsokat, és igy elvigja Sket a menekiilés lehetSségétdl.

A budapesti nyugatnémet diplomatik nehezen tudtik dllomashelyiik-
rél megitélni, hogy miként alakul a helyzet Kelet-Berlinben, valéban rea-
lis esélye van-e egy ilyen intézkedésnek. Az NDK budapesti nagykove-
te, Gerd Vehres a szocialista német 4llam alapitisdanak 40. évfordul6ja
alkalmabdl tartott sajtobeszélgetésen Gjsagirdi kérdésre vilaszolva lég-
bél kapottnak mindsitette a szigoritasokkal kapcsolatos hireszteléseket.’
A nyugatnémet nagykovetség munkatirsai mindamellett azzal is tiszta-
ban voltak, hogy a torvénymaodositast cafol6 nyilatkozatokbol nem sza-
bad messzemend kovetkeztetéseket levonni, tekintettel arra, hogy a val-
toztatdsokat egyszeri adminisztrativ eszkozokkel is be lehet vezetni.
(Bevalt modszernek szamitott az utazasok korldtozasa a beliigyminisz-
tériumi engedély visszatartdsaval, az tigyintézés lassitasdval, illetve arra
hivatkozva, hogy kimeriilt a rendelkezésre ll6 forinttartalék.)’

A kelet-berlini kiiliigyminisztérium Konzuli Ugyek Féosztalyanak ve-
zetGje, J. Vogl mindazonadltal felhivta a figyelmet arra, hogy az NDK-
allampolgdrok magyarorszagi utazdsait nem lehet az eddigi keretek ko-
zOtt tartani. Magyarorszag ugyanis nem tartja be azt az 1969. janius

7 A budapesti NSZK-nagykovetség jelentése, 1988. szeptember 26. PA AA Nr. 214. 139.946E. 214-366. Ung.
Zufluchtsuchende Deutsche aus der DDR.

8 A budapesti NSZK-nagykovetség jelentése, 1989. junius 2. PA AA B85. Nr. 2338E. 513-542-15/3 Buda.
Hilfe fiir Deutsche aus DDR und Ost-Berlin. Zufluchtsuchende in der Botschaft Budapest, 1988—1989.
jalius 24.

9 Alexander Arnot, az NSZK budapesti nagykévete jelentése, 1989. méajus 17. PA AA B85. Nr. 2338E. 513-
542-15/3.



20-4n kotott kétoldald megallapodast, mely szerint az NDK és a Magyar
Népkoztarsasig kolcsonosen megakadalyozzak egymads allampolgérai-
nak harmadik orszdgba torténd, engedély nélkiili tovabbutazisat. A {6-
osztalyvezetd arra is figyelmeztetett, hogy hasonléan figyelmen kiviil
hagyjak a biztonsdgi szervek kozott 1963-ban kotott kétoldala egyez-
ményt is, mely szerint a magyar hat6sagok felderitik és megakadalyozzak
NDK polgédrainak torvénytelen hataratlépési kisérleteit. Utobbi fejlemé-
nyek, melyeket a nyugati média nagymértékben felerGsit, jelentGsen hozza
fog jarulni a hasonld esetek szimanak novekedéséhez — jelezte elGre
Vogl, aki érzékelte azt is, hogy julius elejétdl megvaltozott a magyar biz-
tonsagi szervek magatartdsa az illegilis hataratlépdkkel szemben. Mig
kordbban a nyomozati eljards eredményét dtadtik az NDK biztonsigi
szerveinek, az utobbi id6ben mindossze arra szolitjak fel a hataratlépd-
ket, hogy 24 6ran belil hagyjdk el az orszag teriiletét. Errdl azonban
semmiféle hivatalos tdjékoztatist nem adnak a keletnémet hatésagoknak.
A feljegyzést 6sszedllit6 kiiligyi tisztviselS tigy vélte: noha Budapest var-
hat6an nem 4allitja vissza a kordbban szokdsos gyakorlatot, a Magyaror-
szagra torténd német beutazas korlatozasa nem képzelhetd el.!”

Az utazisi lehetGségek korlatozasitdl egyébirant a keletnémet 4llam-
biztonsagi szervek is 6vtak. Ugy vélték ugyanis, hogy a restriktiv intéz-
kedések az ,ellenséges nyugatnémet er6k” malmadra hajtandk a vizet,
mivel hatdsukra szimottevSen néne a belsé nyomds az NDK-n. A kény-
szer(i otthonmaradasra itélt lakossdg novekvd erdvel kovetelné az uta-
zési szabadsag, illetve az dllandé kiutazasi engedélyek megaddsat. A tar-
sadalmi, politikai nyomas erdsodése pedig egyértelmitien az NSZK
érdekeit szolgdlna. A Stasi éppen ezért célravezetSbbnek tartotta, hogy
—egyuittmiikodve a bel- és igazsdgiigyi minisztériummal — erdsitsék meg
a megel6z3 munkat, és hatékonyabban deritsék fel, illetve akadalyoz-
zdk meg a szocialista orszadgokon keresztil tervezett menekiléseket.
Emellett javasoltdk a Magyarorszagroél kiutasitott dllampolgarok foko-
zott ellen8rzését, beleértve azt is, hogy akadédlyozzak meg ezek djbéli
kiutazasat az orszagbol.!!

10 A NDK kiiliigyminisztériuma Konzuli Fdosztalya vezetSjének (Miniszterrat der Deutschen Demokratischen
Republik Ministerium fiir Auswértige Angelegenheiten HA Konsularische Angelegenheiten) feljegyzése
Ewaldt Moldt és Krolikowski kiiltigyminiszter-helyetteseknek, d.n. PA AA Bestand MfAA-Teil 3. (MfAA
Zr.-Bestand) Bd. ZR. 466/09. E. 708.

" Hinweise zum verstarkten Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik durch Biirger der
DDR zum Verlassen der DDR sowie zum Reiseverkehr nach der UVR. Ministerium fiir Staatsicherheit
(MfS) Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe, Berlin, 1989. jilius 14. Bundesbeauftragte fiir die



Erezve a berlini hatésagok hozzaallasat, bonni diplomatak elGvigya-
zatossagra intettek, nehogy a Magyarorszagra érkezett menekulSk fél
labbal mar Nyugaton érezzék magukat, hisz — mint jelentették — az el-
lenSrzés a nyugati hatdrszakaszon egyaltalin nem szilint meg, a hatar-
sértknek tovabbra is szembe kell nézniiik a hatésagok fellépésével. Sét,
a magyar szervek — pirhuzamosan a hatdarbontassal — egyre szigoribb
kontrollt vezetettek be az orszag belsejében.!? A kontraszt annal na-
gyobbnak latszott, mivel — ahogy azt a budapesti nyugatnémet diplo-
macia latta — a magyar politika vezet§ figurdi a hatdr lebontasat kép-
mutaté moédon f§ politikai céljukként hatirozzak meg és targyaljak
a médidban.’® A bonni kiiliigyminisztérium belsé megbeszélésén min-
denesetre tigy dontottek, berendelik a magyar nagykovetet, hogy kife-
jezésre juttassik, milyen ellentmondas mutatkozik a sajtéban megjele-
né allapotok és a hatdron tapasztalhaté valésiagos helyzet kozott. 14

A budapesti képviselet vezetése méar korabban kérte a kuliigyminisz-
tériumot, érje el a konnyl magyarorszagi hataratlépésrdl odahaza ter-
jeng6 hamis informdciok korrigaldsat, és tartsa tivol a Nyugatra mene-
kiilSket a meggondolatlan probalkozasokt6l.!’ Ezt timogatta Giinter
Mulack, a kiiliigyminisztérium jogi osztalyan miikodd referatira helyet-
tes vezetdje is, aki az el6z8ekhez hasonlé benyomdsokat szerzett buda-
pesti szolgélati dtja alkalmaval. Mulack menekiiltekkel folytatott be-
szélgetéseibdl és sajat tapasztalataira hagyatkozva egyardnt arra hivta
fel a figyelmet, hogy a nyugatnémet elektronikus médiumok tulsagosan
b&beszéd hiraddsokban szimolnak be a magyarorszagi liberalizaciérol
és a hatarvédelem leépitésérdl. O is javasolta a sajté befolydsolasat, illet-
ve azt, hogy a hireket kiegészit hattérbeszélgetések segitségével arnyal-
jak és modositsdk a kivandorldssal és a magyarorszagi bel- és kiilpoli-
tikdval kapcsolatban kialakult képet. A nyugatnémet diplomadciai
szerveknek — az NDK illetékesei 4ltal hangoztatott vadak ellenére — nem
allt érdekiikben az amugy is fesziilt helyzet tovabbi élezése. A nagyko-
vetség és a bonni minisztérium munkatarsai egyarant a menekiiltaradat

Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik, Zentral-
archiv, ZAIG 5352, Blatt 124-134.

12 Alexander Amot, az NSZK budapesti nagykévete jelentése, 1989. majus 17. PA AA B85. Nr. 2338E. 513-
542-15/3.

13 NSZK-nagykivetség jelentése, 1989. julius 19. PA AA 214. 139.946E. 214-366. Ung. Zufluchtsuchende
Deutsche aus der DDR.

1 Feljegyzés, Auswértiges Amt, Bonn, 1989. jdlius 5. PA AA Nr. 214. 139.946E. 214-366.

15 Alexander Arnot, az NSZK budapesti nagykivete jelentése, 1989. méajus 17. PA AA B85. Nr. 2338E. 513-
542-15/3.
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megfékezésén dolgoztak, egyuttal igyekeztek megdvni a mdsik német al-
lam polgarait az esetleges atrocitdsoktol.

Ennek ellenére 1989 mdjusidban mar dramaian megnovekedett a buda-
pesti NSZK-kovetségen tartdozkodo, illetve a kovetség kozbenjarasat ké-
r6 keletnémetek szdma. A helyzetet még ellentmondasosabba tette, hogy
mikozben Budapest csatlakozott a genfi menekultiigyi egyezményhez,
tovabbra is érvényben 1év3 szerz8dés flizte a Német Demokratikus Koz-
tarsasighoz.'® Magyarorszag — a Varsoi Szerz8dés allamai kozott elsé-
ként — 1989. marcius 14-én irta ald a menekiiltek helyzetére vonatkozo
genfi egyezményt, amit révidesen ki is hirdetett.!” Ezt a [épést végsS soron
a Romdniabdl egyre nagyobb szimban Magyarorszigra érkezd magyar
nemzetiségii menekiiltek motivaltak, amit jél tudtak Berlinben is.'® (Ro-
maniabdl egyébként nem csupan magyar, hanem szép szimu német nem-
zetiség(i menekult is érkezett az orszdgba. Az § tovdbbutazasuk ligyé-
ben — ellentétben a keletnémetekével — a magyar kormany meglehetGsen
konstruktiv partnernek bizonyult.)'® Az egyezmény aldirdsakor
mindazondltal mar ldthat6 volt, hogy rovidesen a német menekiiltkér-
dés is gondot fog okozni a magyar szervek szimadra. Vildgossa valt az
is, hogy a lépés Magyarorszag és a Német Demokratikus Koztirsasdg
kozotti viszonyt, illetve a konzuli kapcsolatokat is befolyasolja.2?

Nemzetkozi szervezetek és a keletnémet kérdés

A gyors megoldas szempontjabol fontosnak latszottak tehat a kérdés jogi,
illetve nemzetkozi jogi vonatkozdsai. A modus vivendi megtaldlasat azonban
hétraltatta, hogy hidnyoztak a problémakezelés nemzetkozi jogi referencidi.
Az egyik lehetséges megoldas az lett volna, hogy a keletnémetek Magyaror-
szagon NSZK-ttlevelet kapnak, amellyel ,,legdlisan” 4tléphetnék a hatért.

16 A bonni kiiliigyminisztérium targyalasi témajavaslatai Genscher killiigyminiszter szdméra a janius 9-i ma-
gyarorszagi latogatas alkalmaval, Bonn, 1989. jdnius 6. PA AA 139.939E. 214-321-11. Ung. Bilateralen
Konsultationen der Aussenminister.

17:1989. évi 15. torvényerej(i rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi jilius ho 28. napjén el-
fogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi janudr hé 31. napjan
|étrejott jegyzékonyv kihirdetésérdl.

18 Az NDK Nagykdvetség Politikai Osztalyénak 8sszefoglaloja, Magyarorszagnak a genfi konvencidhoz vald
csatlakozasardl. Budapest, 1989. méjus 30. PA AA Bestand MfAA-Teil 3. (MfAA Zr.-Bestand) Bd. ZR.
466/09. E. 708.

19 A bonni kiiligyminisztérium targyalasi témajavaslatai Genscher kiiliigyminiszter szaméra a junius 9-i
magyarorszagi latogatas alkalméaval, Bonn, 1989. junius 6. PA AA 139.939E. 214-321-11.

2 Kaveti jelentés. Budapest, 1989. jdlius 11. PA AA B85. Nr. 2338E. 513-542-15/3.
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A koncepci6 alapja az az NSZK-ban érvényes jogi szabalyozas volt, amely
a mésodik vilighdboru utdn valtozatlanul érvényesnek tekintette az 1913-as
birodalmi és dllampolgarsagi torvényt (Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetz), s azt az NDK-beli németekre is alkalmazta. Annak ellenére, hogy
az NDK 1967-ben létrehozta a keletnémet dllampolgarsagot, a nyugatné-
met alkotmany meghagyta az Gssznémetségért viselt felelGsség elvét. Bonn
ezzel nem tekintette nemlétez&nek az NDK 4llampolgdrsigot, viszont
egyidejlileg lehetdvé tette, hogy az NSZK diplomdciai védelmet nytjtson
a keletnémet allampolgarok szamadra. A szabélyozds a német egységkon-
cepcid részeként maradt érvényben, és lehetGséget kindlt valamennyi, azt
igénylé németnek az NSZK-illampolgarsag megszerzésére. A nyugatné-
met diplomacia 1989-ben ennek az elgondolasnak a magyar elismerteté-
sére tett kisérletet, sikerteleniil. A Bem téri vezetés szerint minden kiilfol-
di allampolgar csak azzal az ati okmannyal tivozhat az orszaghol, amellyel
oda belépett, ezért nem tekintette megolddsnak, hogy az allampolgarsig
felcserélésével huzzak ki a kérdés méregfogat.

A maisik gondot az jelentette, hogy a magyar kormany nem volt hajlan-
do6 menekiiltként kezelni a keletnémet dllampolgarokat, jollehet Bonn min-
dent megtett annak érdekében, hogy bevonja Sket az ENSZ menekiiltiigyi
megallapoddsa altal védett személyek korébe. Sziikebb értelemben az tar-
tozott az egyezmény oltalma ala, aki vallasi, faji, nemzeti hovatartozasa
vagy politikai meggy3z&dése miatt volt kénytelen elhagyni a hazajat.?! Az
elébbi kategoridkba az NDK-bol menekiil6k legnagyobb része valoban
nem volt besorolhaté. Politikai iildozés tényét pedig nem lehetett egyér-
telmten levezetni az orszag tarsadalmi és politikai berendezkedésébdl.
Raadasul a politikai okok miatt biztositott menedékjoggal a magyar kor-
many rendkivil kényes helyzetbe hozta volna magét a tobbi szocialista
orszag, elsGsorban persze az NDK elStt. A magyar 4llaspont szerint az
utazasi szabadsidg megvondsa minden szempontbdl jogellenes magatartds
az allam részérdl, am semmiképpen nem tekinthet§ politikai tild6zésnek.
Mindezeken tul a keletnémetek Magyarorszdgot csupan tranzitorszignak
tekintették, ami a menekiiltstitus megaddsat kétségkiviil nehézzé tette.

Ezt persze jol tudtak az NSZK illetékesei is. Eppen ezért azzal érveltek,
hogy a disszidalasért vagy az illegalis hataratlépésért kiszabott biintetés,>?
illetve megtorlds mar politikai jelleget kolcsonoz az llami hatdésagok maga-
tartisanak. Ertetleniil dlltak az elStt, hogy a magyar hatésagok a politikai

21 Természetesen az elvandorlasnak ennél joval véltozatosabb, 4m a befogadd orszagok altal megkérddje-
lezett okai is lehetnek, a helyi konfliktusoktdl a klimavéltozason &t a gazdaségi nyomasig.
22 A7 orszéag illegalis elhagyasét (versuchte Republikflucht) legalébb két év szabadsagvesztéssel stjtottak.
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1ldozés tényét csak az orszig elhagyasa el6tti idGszakra hajlanddak figye-
lembe venni. Ezt a konvenci6 szellemiségével ellentétesnek tekintették.
Szerintitk nem csupdn az élethez és a szabadsighoz f(iz3d3 jogokat kozvet-
leniil is veszélyeztetd represszid, hanem egyéb diszkriminativ intézkedések
is okot adhatnak a menedékjog megadasara. Ezek kozé tartozik példdul,
ha a kényszerintézkedések vagy a hatranyos megkiilonboztetés miatt ve-
szélybe keriil a létfenntartas, vagy mas joghatranyokat kell elszenvedni.?3

Emellett siettek cdfolni azokat az érveket is, amelyek pusztin anyagi
okokkal magyaraztik a keletnémetek nagymértékii emigracidjat. Ezek
szerint a Nyugatra torténd tovabbutazis nem hagy kétséget a feldl, hogy
a kitelepuilésnek gazdasigi okai vannak, nem pedig politikaiak. Ez rész-
ben — de csak részben — igaz, egytttal azonban kellSképpen cinikus érv-
nek szamitott. Nem szabad ugyanis megfeledkezni arrdl, hogy az orszag-
elhagyodkat sajat nyelvi, kulturalis tradicidik, kapcsolataik és rokoni
kotelékeik nem Magyarorszaghoz, hanem a Német Szovetségi Koztar-
sasdghoz kototték. A fenti érvelés raaddsul jogi szempontbdl is jocskin
vitathato volt, amire bonni jogi szakértSk igyekeztek felkésziteni a né-
met targyaldkat. Jogértelmezésiik szerint semmi nem irja el$, hogy a me-
nekiltnek a jogallasat elismerd orszdgban kell maradnia, onnan to-
vabbutazhat barmely olyan allamba, amely hajlandé &t befogadni.?*

Vitatott kérdés volt az is, vajon kezelhet6-e kollektiv médon az NDK-
bél érkezd dllampolgdrok tigye, vagy a menekultstatust csupan egyéni el-
birdlast kovetSen ismerhetik el a hatésagok. Jean Pierre Hocké, az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) vezetdje mindenesetre ez utdb-
bi megoldas mellett foglalt 4lldst, hozzitéve, hogy a menedékjog megada-
sa csak a személyes meghallgatast kovetSen lehetséges. Ez jarhaté ut volt
a magyar vezetés szamdra is, ha el akarta keriilni, hogy az orszag a régid
menekiilttaborava valjon. A kérelmek elbiralasat ezért — amennyire ez
egyaltalan lehetséges volt — igyekeztek elkiiloniilten kezelni a szarmaza-
si orszag politikai helyzetétdl. E tekintetben nem is mutatkozott nagy el-
térés Magyarorszag és a svdjci székhely(i szervezet alldspontja kozott.
Hocké Genfben kozolte is az NSZK képviselGjével, hogy az elbirdlas min-
den egyedi esetben a magyar fél dontésén miilik, az UNHCR csupdn ta-
ndcsadoként vallalhat részt a dontésben. Emellett hozzaftizte, hogy a ma-
ga részérdl nem tud egyetlen beérkezett menedékkérelemrdl sem.?’

2 Feljegyzés, AA. Bonn, 1989. augusztus 7. PA AA 214. 139.946E. 214-366. Ung.

% Uo.

2 Tavirati jelentés (Citissime nachts) Genf, 1989. augusztus 16. PA AA B85. Nr. 2340. 513-542-15/3. (A Citis-
sime nachts azoknak a taviratoknak a kiilénleges jelzése, amelyek tartalmarol a kiiltigyminisztérium illeté-
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A német diplomacia budapesti képviseldi egyre tiirelmetlenebbiil és
novekvs nemtetszéssel figyelték a magyar fél viselkedését. Véleményiik
szerint a magyar kormany megsértette az egyezmény rendelkezéseit. En-
nek tetejében rdadasul ugy itélték meg, hogy — jollehet a konvencié 3.
cikkelye szerint minden menekiiltet ugyanazon eljaras szerint kell kezelni,
tekintet nélkil szirmazasi helyére — a Romaniabdl érkezék kedvezSbb
bandsmddban részesiilnek, és a hatdsidgok sokkal tiirelmesebb alldspontot
foglaltak el az engedély nélkiili magyarorszagi tartézkodasukat és to-
vabbutazasukat illetSen is. A kovetség erre tobbszor felhivta mind a ma-
gyar Kiiligyminisztérium, mind az Igazsigiigyi Minisztérium, valamint
a Legfébb Ugyészség figyelmét, értésiikre adva, hogy az NDK attelepiil-
ni vagy6 allampolgarai a ,,Szovetségi Koztarsasag erdélyi menekiiltjei”.26

A bonni diplomécia gy latta, a magyar kormdny — helyesen — igyek-
szik elkeriilni, hogy az NDK-nak triigyet szolgaltasson a Magyarorszagra
torténd beutazasok korldtozasara, ekozben viszont tilsdgosan is el$zé-
keny magatartast tanusit Berlin irdnydban. Ezért is siettették a F&biztos-
sag budapesti iroddjanak miel6bbi megnyitasat. A magyar Kilugymi-
nisztériumbdl szarmazo bizalmas informaciok szerint azonban erre — az
NDK-val kapcsolatos kényes helyzet miatt — csak kevés esély mutatko-
zott. Rdadasul a kiillugynek a Beliigyminisztérium keményvonalasaival
szemben kellett érvényesitenie az akaratat.?”

A nyugatnémet vezetés megbizta budapesti nagykovetét, hogy vegye
fel a kapcsolatot Hocké-val és diszkréten kozolje vele a nyugatnémet
kormany aggodalmait, valamint azt, hogy a keletnémet menekiiltekrdl
val6 gondoskodis, illetve az egész probléma elsGbbséget élvez a német
kulpolitika szamdra. A bonni instrukcidk szerint meg kellett gy6zni a
f&biztost, hogy a kérdést mielSbb és lehetdleg csendben rendezzék. Ennek
feltétele volt az UNHCR-iroda megnyitdsa. A szervezet anyagi helyzete
miatt azonban ez egyelGre kildtastalannak ldtszott. A kiiligyminiszté-
riumban abbdl a feltételezésbdl indultak ki, hogy az ENSZ menekiilt-
tigyi hivatala nem fog kitérni egyik legfontosabb befizetGjének kérése
el6l, dm kozvetlen vagy indirekt formaban anyagi hozzdjarulast kér majd
Bonntdl. A minisztériumban lezajlott belsS egyeztetés sordn megvizsgaltak
annak kérdését, hogy mekkora osszegii kiegészitd timogatast tudnak
nyujtani a hivatalnak, és ezt milyen jogcimen tehetik meg. Felmeriilt an-

kes osztélyanak vezetdjét, az érintett kovetet, konzult vagy a minisztert azonnal — akér éjszaka is — téjé-
koztatni kell.)

% NSZK budapesti nagykdvetség jelentése, 1989. julius 10. PA AA 214. 139.946E. 214-366. Ung.

21 NSZK budapesti nagykdvetség jelentése, 1989. jilius 10. Uo.
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nak a lehet8sége, hogy 1990 végéig finanszirozzdk a budapesti iroda
mikodését. ElGzetes kalkuldciok szerint ennek koltségei koriilbelil
500 000 markara rigtak. KésSbb azonban mar milliés nagysagrendd
kiaddsokrol esett sz6. Az allamtitkdrnak késziilt feljegyzés szerint a Kiil-
ligyminisztérium belsS pénzeszkozei nem elegendGek a szitkséges osszegek
atcsoportositdsira, ezért meg kell vizsgalni alternativ forrdsok bekap-
csoldsdnak lehetségét, a beligyminisztérium és a belnémet minisztérium
(Bundesministerium fiir Innerdeutsche Beziehungen) bevonasaval.?8

A megoldast nehezitette, hogy a nyugatnémet kormany és a FGbiztos-
sdg kapcsolata nem alakult a legkiegyensulyozottabban. Az UNHCR
egyik sajtdorganuma nem sokkal kordbban birdlta Bonn menekultpo-
litikajat, ezért a beligyminisztérium korlatozta a hivatallal valé egyttt-
miikodést, és bojkottalta annak rendezvényeit. A fesziiltség dllanddsu-
lasa azonban egyaltalan nem szolgalta a német kiiliigyi vezetés altalanos
és aktudlis érdekeit. A targyaldsokrol szolo feljegyzésekbdl jol lathatd —
sGt, erre német diplomatdk is utaltak —, hogy a nemzetkozi szervezet
képviselSi nem osztottdk maradéktalanul a nyugatnémet jogi allaspon-
tot, és nem timogattak egyértelmtien a torekvéseiket.>

Kedvezs fordulattal kecsegtetett viszont, hogy Hocké f&biztos augusz-
tus 22-re egyeztetést kezdeményezett Wolfgang Schauble beligyminisz-
terrel. A genfi nyugatnémet képviselet vezetGje — kihaszndlva az alkalmat
—javasolta, hogy Hocké folytasson konzultaciét a kuliigyminisztérium-
ban is. A megbeszélések f3 témaja a budapesti dlland6 misszi6 1étreho-
zdsa lett volna. Ez iigyben egyébként Fredo Dannenbring kovet Genfben
mar elGzetes targyaldsokat folytatott Hockéval és mas ENSZ-tisztvise-
16kkel. Ezek sordn egyetértés alakult ki az iroda megnyitasanak sziiksé-
gességérdl. Német kulugyi tisztvisel6k azonban tartottak attdl, hogy
bonni latogatdsa soran Hocké megnovelt anyagi hozzajaruldshoz, vagy
egyéb német engedményekhez (példaul a vietnami menekiiltkvéta feleme-
léséhez) koti az iigy felgyorsitasat.30

Ko6zben a magyar kormdny genfi megbizottja is targyalt az UNHCR
jogi osztalyanak vezetGjével, akinek ugy nyilatkozott, hogy kormanya
politikai okokbdl szeretné elkeriilni mind a menekiiltek visszatoloncola-
sat az NDK-ba, mind pedig a menekiiltstatus elismerését. A FGbiztossig
munkatarsa, Ghassan Arnaut ezért azzal a javaslattal allt el a német és

28 Kiiliigyminisztériumi utasftas, 1989. jdlius 18. PA AA 214. 139.946E. 214-366.

23 | 4sd példaul Dannenbring tavirati jelentését Genf, 1989. augusztus 16. PA AA B85. Nr. 2340. 513-542-
15/3.

30 AA Referat 213. 6sszefoglaldja az &llamtitkérnak, 1989. jalius 31. PA AA 214. 139.946E. 214-366.



| 15

a magyar diplomécia képviselSinek, hogy a budapesti kovetségen tartoz-
koddk a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga altal kidllitott okmannyal
hagyjak el az orszagot. Ezt az eljarast més esetekben tobbszor sikerrel al-
kalmaztak. Arnaut bizott benne, hogy a Voroskereszt nem zarkozik el a
megoldastol. (Noha a valsdg megolddsabol a Voroskereszt végiil aktivan
kivette a részét, nem mondhatjuk, hogy a segélyszervezet egyszer( hely-
zetben lett volna. A keletnémetek tigyét Sk is inkabb politikainak, mint-
sem humanitarius természetiinek itélték. A szervezet vezetGsége a legna-
gyobb tapintattal prébalta kezelni a kérdést, nehogy az akci6 politikai
szinezetet 6ltson, illetve a Voroskeresztre barmiféle részrehajlds gyana-
janak az drnyéka vetiiljén.)3! A genfi magyar kdvet megigérte, hogy to-
vabbitja a javaslatot Budapestre. Arnaut kifejezte azt a reményét is, hogy
a szovetségi kormany nem fogja bitoritani a tovabbi kiutazdsokat, és a
vélsag ilyetén megoldasa nem teremt precedenst.3?

Az ENSZ képviselSi Budapesten kozvetlen megbeszéléseket is folytat-
tak a magyar kormdnnyal. A beszélgetésbdl kideriilt: magyar részrdl
nyiltan nem timogatjdk a stitus megadasat. Azt érzékeltették, hogy
mindazok tigyében, akik magukat menekiiltnek tekintik, el fogjdk indi-
tani a folyamatot, nem hivatalosan azonban azt is hozzatették, hogy po-
zitiv elbirdlasban csak keveseknek lehet résziik. Ezzel a magyar targya-
16£él elég nyilvdnvaldan jelezte, hogy a kérdés dtfogd megolddsinak a
hive, méghozza a két német allam kdzotti megegyezés révén.33

Létezett egy masik forgatokonyv is, amelynek valdszertiségét illetGen
meggy6z6 bizonysaggal szolgédltak a kovetkezd napok eseményei. Ez a
megoldas pragmatikusabbnak latszott minden addigi elképzelésnél, és
a budapesti vezetés feltehetSen épp a latszat megdvdasa érdekében volt
hajlandé erre. Az ENSZ-megbizottaknak magyar részrdl tobbszor jelez-
ték, hogy a kovetségi menekiiltek minden formalitas mellGzésével, ki-
sebb csoportokban tidvozhatndnak a zold hataron 4t. A magyar hat6sa-
gok ez esetben félreforditandk a fejuket. Errél Hocké tdjékoztatta
Dannenbringet, a nyugatnémet kormany genfi megbizottjat, aki kijelen-
tette, hogy Bonn-nak nincs tudomadsa efféle magyar javaslatokrél, am
azt igen érdekesnek taldlja. A fGbiztos nyugtizta a német diplomata meg-

31 A genfi nyugatnémet misszid tavirata a kiiligyminisztériumnak (citissime nachts), Genf, 1989. szeptember
9. PA AA B85. 2341E. 513-542-15/3 Buda. Hilfe fir Deutsche aus DDR und Ost-Berlin. Zufluchtsuchende
in der Botschaft Budapest, ab 01.09.1989.

32 A genfi nyugatnémet kévetség jelentése, 1989. augusztus 7. PA AA 214. 139.946E. 214-366.

3 Wilhelm Hoynck feljegyzése Sudhoff és Dewey targyalasardl, Bonn, 1989. augusztus 15. PA AA B85.
Nr. 2340. 513-542-15/3.
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jegyzését- és megigérte, hogy megbizonyosodik a hir valosigtartalma-
rol. Német részrSl mindazondltal tovabbi kérdések vetddtek fel. Az egyik
legfontosabb az volt, vajon ki gy6zi meg a kovetség védelmét élvezs me-
nekilteket, hogy elhagyjik a biztonsagot ad6 épiiletet, és ki szavatolja
az akci6 biztonsagos lebonyolitasat.3*

KérdGjelek még maradtak, am kozben az ENSZ Fébiztossdg és a ma-
gyar kormany kozott zajléd targyalasokrdl tajékozédo Sudhoff Gjabb
kuldottség Budapestre inditasit kérte Dewey fébiztoshelyettestdl azzal,
hogy a logisztikai problémak megvitatdsa mellett a kérdés politikai vo-
natkozdsai is keriiljenek teritékre. A Dannenbring-Hocké-eszmecserére
utalva arra kérte a Fébiztossdgot, hogy a kovetségi menekiiltek mellett
az épuleten kiviil tartdzkodok tigyére is terjesszék ki az egyeztetést. Sud-
hoff egyébként optimistdn itélte meg a helyzetet, mar ami a Magyaror-
szaggal valoé megallapodast illette. A dertlatasra okot adott Horn kiil-
tgyminiszter igérete, amely szerint erdszakkal senkit sem toloncolnak
vissza a Német Demokratikus Koztarsasag teriiletére.?’

A nyugatnémetek Hocké bonni targyaldsain tovdbbra is a budapesti
iroda miel6bbi megnyitdsat siirgették. Bizalmasan kozolték vele, hogy
ennek érdekében hajlandbak a koltségek egy részének atvallaldsara is,
noha eddig semmiféle 4llasfoglalds nem hangzott el azzal kapcsolatban,
mekkora Osszegre lehet szamitani. Szoba keriilt ugyanakkor a Magyaror-
szdgon tartézkodd szomaliai menekultek atvétele, illetve az UNHCR
egyéb itteni kiaddsainak anyagi timogatasa. EIGbbit illetGen igéretet tet-
tek tiz afrikai menekilt befogaddsira. A mésik igény elsGsorban a ro-
maniai magyar menekultek ellitisiban a Fébiztossdgra juté mintegy
5,27 millié USD elosztidsira vonatkozott, am a német targyalOpartne-
rek ezzel kapcsolatban nem foglaltak egyértelmien alldst, mivel még
folytak a kormanyon beliili egyeztetések.3¢

Tapogatdzasok a politikai megoldas iranyaba

A kérdés konzuli szint(i kezelése mellett immar eloddzhatatlannd valt a
politikai egyeztetés is. 1989. mdjus 1-én Kovics Laszlo killigyminisz-
ter-helyettes bonni tja sordn szoba keriilt Genscher kiiliigyminiszter

3 Dannenbring jelentése, (Citissime nachts) Genf, 1989. augusztus 16. PA AA B85. Nr. 2340. 513-542-15/3.

3 Wilhelm Héynck feljegyzése Sudhoff és Dewey targyalasardl, Bonn, 1989. augusztus 15. PA AA B85.
Nr. 2340. 513-542-15/3.

3 Feljegyzés Hocké bonni targyalasairdl, Bonn, 1989. augusztus 21. PA AA B85. Nr. 2340. 513-542-15/3.
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magyarorszagi, illetve Horn Gyula — a kuliigyminiszteri poszt varoma-
nyosa — németorszagi latogatasa az év masodik felében.3” A vizitre végiil
is a Friedrich-Neumann Alapitviny budapesti iroddjanak megnyitdsa
kapcsan, joval kordbban, junius elején kertlt sor. A kiiliigyminisztérium
altal elkészitett targyalasi tematikdban az altaldnos — és akkoriban egyal-
talan nem eseménytelen — nemzetkozi politika kérdései, a kétoldalu kap-
csolatok és Magyarorszdg nyugati orienticidjanak problémadi mellett
helyet kapott az NDK-s menekiiltek kérdése, valamint a Budapest—Ber-
lin-viszony.38 A kiiliigyminisztérium sajtéosztalya altal kiadott hivatalos
kommiiniké szerint Genscher tirgyaldsainak kozéppontjdban a ma-
gyarorszagi reformfolyamatok és a kelet-nyugati kapcsolatok problé-
mainak megvitatasa 4ll,3% a bonni kiiliigyminisztérium illetékesei azon-
ban azt javasoltik Genschernek, hogy hozza szoba a menekultkérdést.
Erre akkoriban elsGsorban a német kozvéleménynek az tiggyel kapcso-
latos érzékenysége, masrészt az eseményeket kisérd médiafigyelem kész-
tette a kiilliigyi appardtus illetékeseit. Alig telt azonban el néhany 6ra és
a problémat mdr a naprol napra stilyosbod6 helyzet miatt sem lehetett
megkeriilni. A bonni szakdiplomatik mindazondltal ugy instrudltik a
kuliigyminisztert, hogy a kérdés targyaldsa sordn vegye figyelembe Ma-
gyarorszag kényes és nehéz helyzetét. Budapesti nagykovetiiket, Alexan-
der Arnotot pedig utasitottik, hogy Genschert megérkezésekor kozvet-
leniil is informalja a kialakult helyzetr&l és a legfrissebb valtozasokrol.40

Noha Bonnban a Pozsgai Imrével és Németh Mikldssal folytatott esz-
mecserét is fontosnak tartottak,*! Genscher megbeszéléseinek kozép-
pontjaban a Horn Gyuldval folytatott megbeszélés 4llt. A targyaldsok
elé mindkét fél reményteli varakozdssal tekinthetett. Az NSZK évek 6ta
Magyarorszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnerének szamitott a
nyugati orszagok koziil, részesedése a magyar kiilkereskedelemben folya-
matosan ndtt, ahogy a német befektetések szima és Osszege, valamint a
turistaforgalom is. A gazdasagi kapcsolatok csticspontja kétségteleniil

37 Wilhelm Haynck feljegyzése Kovécs LaszI6 bonni térgyalasairdl. Bilateraler Konsultation der AuRenmi-
nister PA AA 139.939E. 214-321. Ung.

3 Bonn, 1989. majus 18. PA AA 139-939E. 214-321.

39 AA Pressereferat, Bonn, 1989. janius 8. PA AA Bilateraler Konsultation der AuRenminister PA AA 139-
939. E. 214-321.

40 A bonni kiiliigyminisztérium targyalasi témajavaslatai Genscher kiiliigyminiszter szamara a janius 9-i
magyarorszagi latogatés alkalméval, Bonn, 1989. jdnius 6. PA AA 139.939. E. 214-321.

41 Genscher targyalt Grosz Karollyal is, akit azonban olyan figurénak tartottak, aki mar tal van politikai palya-
futésanak zenitjén. Hattéranyag Genscher jinius 9-i latogatasahoz. Bonn, 1989. janius 7. PA AA 139.939.
E. 214-321.
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az volt, amikor a német elnokség*? utols6 napjaiban parafaltik az EGK
és Magyarorszag kozotti, a kereskedelemrdl, valamint a gazdasagi és
kereskedelmi egyiittmiikodésr8l sz616 megallapodast.*3 A gazdasagi kap-
csolatok mellett élénk politikai parbeszéd is zajlott a két orszag kozott.
A diplomaciai kapcsolatok 1973-as felvétele 6ta az eltér tarsadalmi be-
rendezkedés és szovetségesi stitus ellenére a viszony folyamatosan javult
és tulajdonképpen problémamentes volt.** Kiiliigyminiszteri szinten rend-
szeresen kétoldald megbeszéléseket tartottak. A Genscher 1988. decem-
ber 14-i budapesti latogatdsakor alairt protokoll révén pedig szerz6dé-
ses alapokra helyezték a konzulticiokat. Szakminiszteri szinten szoros
egyuttmiikodés alakult ki egyes német tartomdnyokkal, elsGsorban
Bajororszaggal és Baden-Wiirttemberggel.*> Mindezeknek koszonhe-
téen az NSZK a hid szerepét toltotte be Magyarorszag és a Nyugat kap-
csolatrendszerében. Nem volt kétséges tehdt, hogy a magyar kormany
a bonni vezetéshez f(iz6d3 partneri viszony tovabbi elmélyitésében volt
érdekelt és a keletnémet menekiiltkérdést igyekezett — a ra harulé kote-
lezettségekhez képest — a legnagyobb el6zékenységgel kezelni.*®

Nem csoda, hogy a magyar diplomdacia vezetdje igyekezett meggy(z-
ni partnerét arr6l, hogy Magyarorszag az Eurdpahoz vald csatlakozast
tiizte ki célul, és az orszdg szdmara az elkovetkezendSkben Nyugat-Euroé-
pa jelenti a kovetend§ zsindrmértéket. Horn az orszag irdnt megnyilva-
nul6 nyugati szimpatia mellé gazdasigi segitségnyujtast igényelt Német-
orszagtol, és konkrét pénzigyi, valamint egyéb kiilgazdasagi igényeket
fogalmazott meg az EGK-val szemben. Genscher csak a targyaldsok végén
tért ra a menekiiltkérdésre. Els6ként iidvozolte a hatarzar lebontasat, és
bizalmasan kérte magyar kollégajat, hogy a keletnémet polgarok NSZK-
ba valo tdvozdsianak kérdését kezeljék a lehets legnagyobb megértéssel.
LegkésSbb a menekiiltiigyi konvencio életbelépéséig le kell épiteni a bii-
rokratikus korlatokat — mondta. Horn igéretet tett ra, hogy magyar rész-
r6l mindent megtesznek ennek érdekében. Genscher kérte tovabba, hogy
a problémat bizalmasan és feltiinés nélkul kezeljék, mire Horn azzal vala-
szolt: Magyarorszag tartja magat az eddigi gyakorlathoz, hogy a kon-

42 Az NSZK 1988. januar 1-jét6l janius 30-ig toltotte be az EGK soros elnokségét. A Kozosség és Magyar-
orszég kozotti megallapodast szeptember 26-an irték ala.

43 Tavirat, Budapest, 1988. augusztus 11. PA AA 139E. 214-320.40. Ung.

4 Landeraufzeichnung Ungarn 7.

% Deutsch-ungarische Beziehungen (Arbeitstitel). Feljegyzés az allamtitkarnak, Bonn, 1989. majus 24. PA
AA 139.937. 214-321.00. Ung. Bilaterale politische Beziehungen BRD-Ungarn.

“6 Bzt az elttkéltséget a Magyarorszagrol készitett aktualis orszagjelentésben is tényként rogzitették. Lasd:
Anlage zur Landeraufzeichnungen Ungarn 8. PA AA 214-320.11. Ung. Politische Halbjahrsberichte.
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vencidhoz val6 csatlakozasnak megfeleljen. A targyal6terembdl kifelé
jovet Genscher négyszemkozt megjegyezte: nem kivant nyiltan el6hoza-
kodni vele, de nyugatnémet részrél nem tartandk kivanatosnak a kelet-
német menekiiltek visszatoloncoldsit az NDK-ba. A magyar kiiligymi-
niszter megjegyezte, hogy ezt eddig sem tették, és ha lenne errdl érvényben
1évé megallapodas, akkor sem tartandk hozza magukat.*”

Mivel a mindennapi gyakorlat ennek ellentmondott, a bonni vezetés
juliusban utasitotta Arnot nagykovetet, hogy a kiiligyminisztérium fel-
s6bb szintjén avatkozzon kozbe, és a miniszter helyettesét vagy az al-
lamtitkart emlékeztesse Magyarorszag vallalt kotelezettségeire.*8 Arnot
és Kovdcs Laszlo taldlkozojara jalius 26-dn keriilt sor. Kovacs tgy vélte,
az ENSZ menekiilt irod4janak megnyitdsira szeptember elején sor keriil-
het. Addig a magyar kormany elkésziti azt a szabdlyozast, amely lehe-
tévé teszi az orszdgukat szabadon elhagy6 emigransok menekiilt statu-
sanak elismerését. Kildtdsba helyezte, hogy a KEOKH beldtobban kezeli
az elé keriil§ tigyeket, a hatdrvédelmet pedig nem erdsitik tovabb. Ez
ut6bbihoz nem csupan a politikai akarat hidnyzik, hanem a hatarvéde-
lemhez sziikséges kell§ 1étszam is — jelentette ki, megigérve, hogy a mel-
16zni fogjak a személyi okmanyok 4tbélyegzését is. A magyar kiligy-
miniszter-helyettes célzott arra, hogy a kormanynak — amellett, hogy
megértik a keletnémet dllampolgdrok nehéz helyzetét — a politikai hely-
zetre is tekintettel kell lennie. Ezzel 6sszefliggésben utalt az NDK és Ma-
gyarorszag kozott kialakult fesziilt helyzetre.*®

Magyarorszag mindamellett nem nélkiilozhette a nyugatnémetek j6-
indulatat. A magyar kilugyi vezetés ezért megprobalt Gjabb legfelsébb
szint(i egyeztetést kezdeményezni Bonnban. Horvath Istvan ottani nagy-
kovet a jinius 9-1 miniszteri villimlatogatds utdin Horn németorszagi ut-
jat készitette elS. A taldlkozot feltétlenul a kozelgd ENSZ Kozgyiilés,
pontosabban az Eurdpai Kozosség és Magyarorszag képviselGSinek szep-
tember végi New York-i megbeszélései elétt szerették volna lebonyoli-
tani.’? A Bem téren komolyan szamitottak az NSZK tdmogatasara. No-
ha az el8készités sordn egyelSre errdl nem esett sz, az idSzités kizartta
tette, hogy a menekiiltkérdést megkertiljék.

Az dtfogd megoldds mar nem sokdig virathatott magara, mar csak
azért sem, mivel a részletkérdéseket illetGen tovabbra sem sikeriilt el6bbre

47 Arnot feljegyzése Hom és Genscher targyalasairdl, 1989. junius 10. PA AA 214. 139.946E. 214-366. Ung.

48 Kiiliigyminisztériumi utasftas, Bonn, 1989. jilius 24. PA AA 214. 139.946E. 214-366. Ung.

43 Jelentés a Kovacs Laszl6val folytatott megbeszélésrdl, 1989. julius 27. PA AA 214. 139.946E. 214-366. Ung.

5 Heynck feljegyzése Horvath nagykévettel folyatott konzultaciojaral, Bonn, 1989. jdlius 17. PA AA 214-
321.11 Ungarn. Bilaterale Konsultationen der Aussenminister.
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1épni. Bonn augusztus 2-4n instrudlta ismét a budapesti képviselet veze-
tését a kovetkezd targyaldsok tartalmi elemeit illetGen. A kiilligyminisz-
térium tobb megoldassal is probalkozott a megoldas érdekében, arra is
hajlandéak voltak, hogy politikai impulzusokkal siirgessék a magyar
vezetés lépéseit. Egyuttal hatarozott fellépéssel kivantak nyomast gyako-
rolni a magyar félre a genfi egyezmény betartdsa érdekében.’!

Arnot augusztus 4-én Horvath Istvin beliigyminiszternek is tolma-
csolta ezt a bonni allaspontot, élesen birdlva a magyar gyakorlatot. Hor-
vath az ENSZ-egyezmény elszabotaldsival kapcsolatosan elhangzott ke-
mény vadakra védlaszolva kijelentette: nem konny( a tobb évtizedes
gyakorlatot egyik naprél a masikra hirtelen megvaltoztatni, a reformokat
nem lehet minden téren egyidejtileg és azonos intenzitdssal végrehajtani.
Elismerte, hogy Magyarorszag nem szdmolt a dolog mostani kovetkez-
ményeivel, és nem késziilt fel a német menekiiltkérdésbdl ad6dé bonyo-
dalmak kezelésére. Az orszag szamara komoly nehézséget jelent, hogy
nem rendelkezik menekulttaborokkal, kiképzett személyzettel, kells ta-
pasztalattal és elegendd pénzzel. Sz6t emelt viszont az ellen, hogy Magyar-
orszag a kelet-eurdpai szocialista orszagok menekiiltjeinek ugrodeszkaja
legyen, hozzatéve: tidvozli, ha a Szovetségi Koztarsasdg igyekszik eltéri-
teni szandékaiktdl az ide sereglS emigransokat. Utalva a romdniai és ke-
letnémet menekiiltek eltérd megitélésére, hatarozottan kinyilvanitotta,
hogy utébbiaknak csak elenyészé hanyadat kényszeritik politikai okok
hazajuk elhagydsdra. A magyar dllamot viszont szerzGdéses kotelezett-
ségek flizik a Német Demokratikus Koztarsasighoz, melyek értelmében
az illegalis hataratlépések elkovetSirdl informaljak egymast.’?

A nyugatnémet kiiltigyi irdnyitas a kemény fellépést koncilidns megol-
ddsokkal kombindlta. A simulékonyabb kozeledésmdd részeként kila-
tasba helyzeték az NSZK és Magyarorszag kozotti vizumkényszer eltor-
l1ését, amit magyar részr§l mar tobbszor kértek a bonni vezetéstdl.
A megoldds mds szempontbdl is elényosnek latszott. A magyar hatdsa-
gok igy nem hivatkozhattak arra, hogy a keletnémetek kiengedését ér-
vényes nyugatnémet beutazasi vizum hianyaban tagadjik meg.’3

Augusztus 14-én a szovetségi kormany kezdeményezésére folytatodtak
az egyeztetések. Az aznapi eszmecserén Horn kiiliigyminiszter, Kovacs

51 A kiiligyminisztérium (H8ynck) tavirata a budapesti nagykovetségnek, Bonn, 1989. augusztus 2. PA AA
214.139.946E. 214-366. Ung.

52 Arnot jelentése, Budapest, 1989. augusztus 4. PA AA 2339E 513-542.15/3 Buda. Hilfe fiir Deutsche aus
DDR+0st-Berlin. Zufluchtsuchenden in der Botschaft Budapest, 1989. jilius 25-augusztus 11.

5 A kiiliigyi &llamtitkar atirata Hans Neusel beliigyminisztérium &llamtitkarnak, Bonn, 1989. augusztus 7.
PA AA 214. 139.946E. 214-366. Ung.
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és Sudhoff dllamtitkarok, valamint Arnot nagykovet vettek részt. Ma-
gyar részrdl kijelentették, hogy a kérdés megolddsa semmi esetre sem
hozhat6 osszefuggésbe azzal, hogy Magyarorszag aldirta a menekiilt-
ligyi egyezményt. A konvenci6 pontjai ebben a konkrét esetben nem al-
kalmazhatok, mivel a német dllampolgarok attelepiilési tigyei kizarolag
a két német allamra tartoznak. Magyarorszdg csupdn kozvetve érintett
a kérdésben. Nyugatnémet részrdl nem tehettek egyebet: tudomasul vet-
ték az elhangzott érveket. A magyar és a német diplomadciai szolgalatok
vezetSi mindamellett egyetértettek abban, hogy a megolddst az NDK il-
letékeseivel kozosen lehet megtalalni.>

Bonn—Berlin—Budapest

A valésagban azonban erre nem sok esély nyilt. A nyar folyaman mind
a magyar, mind pedig a nyugatnémet illetékesek igyekeztek Berlinnel
kozos hangot taldlni, kevés eredménnyel. A konzuli szintd egyeztetések
és tapogatdzasok mellett a Bonn és Budapest kozti miniszteri szint(
eszmecserékhez hasonléakra egészen augusztus legvégéig nem keriilt sor
Kelet-Berlinnel.

A magyar fél képvisel8i mindazonaltal békiilékeny hangnemben fogad-
tak a keletnémet kritikakat. 1989. augusztus 6-an Gorog Janos a kil-
ligyminisztérium nemzetkozi jogi fosztalyanak vezetsje és Gerd Vehres
az NDK budapesti nagykovete tanacskozott a problémarél. A magyar
diplomata kijelentette: Magyarorszagnak nem célja, hogy a szocialista
orszagokbdl érkez8k menekiiltstatusat elismerje. Kivételt jelentenek ez
alél a romén allampolgarok. Kilatdsba helyezte, hogy a kérelmek elbi-
raldsanal kiilonbséget tesznek az 4llandoé attelepedés és a menekiiltsta-
tus elismerése irdnti kérelmek kozott. Vehres kozolte, hogy a NSZK-ko-
vetségen tartozkodok helyzetének rendezése érdekében nem akceptéljak
a Nemzetkozi Voroskereszt bevonasat.>®

A KEOKH vezetdje, Nagy Karoly alezredes arrdl tdjékoztatta a kelet-
német diplomacia képviseldjét, hogy a politikaimenekiilt-status megada-
sat amennyire lehet, igyekeznek neheziteni. A kérelmezdnek bizonyita-

5 A budapesti nyugatnémet nagykovetség tavirata a miniszternek, 1989. augusztus 14. PA AA B85. B85.
Nr. 2340. 513-542-15/3.

% Feljegyzés Gerd Vehres és Gordg Janos megbeszélésérdl, Budapest, 1989. augusztus 16. PA AA Bestand
MfAA-Teil 3. (MfAA Zr.-Bestand) Bd. ZR. 466/09. E. 708.
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nia kell, hogy hazajiban politikai ld6zés éri. Utdbbit azonban érvényes
utlevél birtokdban nem volt konny( megtenni. A csalddegyesitési kérel-
mek esete szintén nem volt egyszer(, az ehhez hasonlé igényekkel az
NDK hatésdgokhoz irdnyitottdk a kérelmezdt. Nagy egyébként ugy fo-
galmazott, hogy a menekiiltiigyi konvencidhoz valé csatlakozis a poli-
tikusok miive volt, amelyet nem egyeztettek az illetékes szervekkel. Ha-
sonléan nyilatkozott azokrdl a — magyar tomegtdjékoztatisban
megjelent, a kiilligyminisztériumb6l szirmaz6 — hirekrdl, amelyek sze-
rint egyszertsitett Ugykezelést vezetnek be az osztrak-magyar hatiron,
am azt is elképzelhet8nek tartotta, hogy nemsokdra csak a beutaz6 kiil-
foldieket ellendrzik a hatdrokon.>® Tébbé-kevésbé hasonléan fogalma-
zott nyugatnémet diplomatdk el&tt is, kihagyva természetesen a politi-
kusokra vonatkozé biralatit. Igyekezett viszont megnyugtatni a jogi és
konzuli osztily referensét afelSl, hogy a csalddegyesitések kérdésében
nagyvonalibb magatartast fognak tandsitani, ellentmondva a keletné-
met partnernek tett kijelentéseinek. Ugyanakkor megismételte a mar jol
ismert érveket a menekiiltstatus elismerésével kapcsolatosan, és kijelen-
tette: Magyarorszdg nem szeretne szocialista orszigok menekiiltjeinek
tranzitdllama lenni. A menekultek iigye német—-német probléma, amivel
kapcsolatban Magyarorszagnak nincs mit tennie.>” A bonni diplomécia
képviselGje tiltakozott az ellen, hogy a magyar hatdrdrizeti szervek pot-
megoldasként a nyugatnémet kovetségre irdnyitjak az elfogottakat. Utalt
tovabba a menekiiltiigyi egyezménynek azon pontjara,>® amely — fiig-
getleniil a status megaddsatol — megtiltotta a menekilt visszatoloncola-
sat oda, ahol az illetSt bortonbiintetés fenyegetné. A minimalis elvaras
— mint mondta — az lenne, hogy felhagynak a gyakorlattal, amely sze-
rint az elfogottak irataiba belepecsételjenek. Nagy visszafogottan rea-
galt a kezdeményezésre, am négyszemkozt, bizalmasan kozolte a refe-
renssel, hogy minden hatidrrendészeti dllomdson jelen van a magyar
allambiztonsagi szolgdlat képvisel§je is. Az dllambiztonsagiak az 6sszes
adatot azonnal kozlik a kiutasitottakat 6rz8 Gyorskocsi utcai foghdz-
zal, ahol tobb Stasi-megbizott is dolgozik. Ezek az informacidkat azon-
nal tovabbitjak Berlinbe. A kovetség a KEOKH vezet$jének szavahihe-

% Grahmann NDK kévetségi titkar jelentése Nagy Karoly alezredessel folytatott megbeszélésrdl, Budapest,
1989. julius 11. PA AA Bestand MfAA-Teil 3. (MfAA Zr-Bestand) Bd. ZR. 466/09. E. 708.

57 NSZK budapesti nagykdvetség jelentése, 1989. julius 19. PA AA 214. 139.946E. 214-366. Ung.

%8 33, cikk 1. bekezdés: , Egyetlen szerz6d6 allam sem utasitja ki, vagy kiildi vissza (»refouler«) semmilyen
maddon a menekiiltet olyan teriiletek hatérdra, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okok, nemzeti hova-
tartozésa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa, avagy politikai nézetei miatt lenne
veszélyeztetve.”
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tének tekintett informacidjat a késGbbiekben igyekezett felhasznalni a
menekiiltek tajékoztatdsa soran.>”

Az el&bbieknél sokkal szenvedélyesebb hangu vitdk folytak a bonni
és a kelet-berlini diplomdcia képviseldi kozott. Kurt Nier az NDK kiil-
ligyminiszterének helyettese augusztus 11-én személyes talalkozo6 sordn
jelezte Klaus-Jiirgen Duisbergnek, a kancellari hivatal képvisel$jének,
hogy orszaga minden felelGsséget az NSZK-ra harit a kialakult helyzet
miatt. Egyuttal felszolitotta, hogy a szovetségi kormany tegyen meg min-
dent annak érdekében, hogy az NDK allampolgdrok a lehetd leghama-
rabb elhagyjak a kovetséget. Nier szerint Bonn semmilyen felhatalmazds-
sal nem rendelkezik arra vonatkozo6an, hogy a keletnémet dllampolgarok
érdekeit képviselje. Ez utébbi nem mds, mint az NDK beliigyeibe val6
beavatkozas — dllitotta a kiilligyminiszter-helyettes, aki egyidejileg igye-
kezett megnyugtatni partnerét, hogy a menekiilteket odahaza nem fe-
nyegeti buntet§jogi felelGsségre vonds, és kovetségi tartozkoddsuk miatt
semmiféle hatranyt nem fognak szenvedni. Ezt néhdny nappal késébb
Hans Schindler, a minisztérium Szovetségi Koztarsasaggal foglalkozo
osztalydnak vezetdje is megismételte Franz Bertele, az NSZK kelet-ber-
lini alland6 képviseletének vezetdje elStt. Az dllandd képviselet szerepe
—a budapesti nagykovetséghez hasonl6 helyzete miatt — a magyarorszagi
valsagkezelés kapcsan is tanulsagos. Augusztus 16-an Bertelét a kuliigy-
minisztériumba kérették, hogy a leghatarozottabb formdban tiltakoz-
zanak a keletnémet dllampolgarok timogatdsa miatt. Két nappal ez utdn
Herbert Krolikowski kiiliigyi dllamtitkar és miniszterhelyettes®® mar tii-
relmetlentl kovetelte a menekiiltek kiutasitasat a kovetségrdl, hataro-
zottan visszautasitva az NDK beliigyeibe val6 beavatkozast.®® A bonni
kancelldri hivatal vezetGjével, Rudolf Seitersszel folytatott targyaldsain
kolesonos vaddaskoddsokon kiviil nem sok minden hangzott el. A beszél-
getés csaknem minden konstruktivitast nélkulozott. A keletnémet poli-

59 NSZK budapesti nagykdvetség jelentése, 1989. julius 19. PA AA 214. 139.946E. 214-366. Ung.

60 A Német Demokratikus Kéztarsasag Kiiligyminisztériuménak egyes osztalycsoportjait miniszter-helyettesi
rangban ténykedd politikusok vezették. A dolgozatunkban szerepld Herbert Krolikowski — tébbek kozott
—a Szovjetunidval, a szomszédos &llamokkal, a dél-eurépai és tavol-keleti orszagokkal, Ewaldt Moldt az
Egyestilt Nemzetekkel, Kurt Nier Nyugat-Eurdpaval, a NATO-val és az EGK-allamokkal foglalkozd osztalyok
élén allt. A nyugatnémet és nyugat-berlini tigyek a mindenkori miniszter hataskorébe tartoztak. A posztot
1975-t61 forméalisan Oskar Fischer toltétte be, a miniszter llandé helyettesként azonban mér elddje, Otto
Winzer idején ellatta a kiliigyminiszteri feladatokat. Ingrid MutH: Die DDR-Aussenpolitik 1949-1972.
Inhalte, Strukturen, Mechanismen. Forschungen zur DDR-Gesellschaft. Ch. Links Verlag, Berlin, 2001.
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tikus hangoztatta ugyan, hogy a problémat egyszer s mindenkorra meg
kell oldani, 4m a kiutat meglehet&sen egyszertinek taldlta: az NSZK te-
gye vildgossa a keletnémetek elétt, hogy kitelepiilési tigyeikben semmi-
féle kiilon eljards nem vezethet eredményre. Azt dllitotta, hogy az NDK
allampolgdrai nem elégedetlenek a helyzetiikkel, és nem szandékoznak
tomegesen menekiltté valni, hacsak Gssze nem zavarjak Sket és nem
taplalnak benniik hit reményeket. Seiters a két orszag kozotti alapszer-
z8dés allampolgdrsagot érinté passzusainak eltérd értelmezésére hivat-
kozott, és tiltakozott az ellen, hogy a menekiilteket kitessékeljék a ko-
vetségrdl. A biintetlenség igérete mellett ugyanakkor garanciat igyekezett
szerezni arra is, hogy a hazatérdk az allasukat, munkahelyiiket is meg-
tarthatjdk. Krolikowski cinikusan azzal vagott vissza, hogy az NDK-
ban mindenkinek joga van a munkihoz, nem tgy, mint példaul a nyu-
gatnémet dllamban. Seiters elmondta, hogy akarata ellenére senkit sem
fognak a kovetségrdl eltavolitani, és hozzatette azt is: elkeriilhetetlen-
nek latszik, hogy a probléma megterhelje a két orszag viszonyat.%?
Augusztus 23-an Hans Schindler is kifejtette Bertele elStt, hogy jogi
szempontbdl egyediil orszdga hatésdgai rendelkeznek illetékességgel a
kérdés megoldasaban, és felszolitotta targyalopartnerét, hogy az NDK-
allampolgdrokat, utazasi kérdéseket illetGen, az illetékes keletnémet ha-
tosdgokhoz utasitsik. Nyugatnémet részrél ne engedélyezzék a kovet-
ségen valo tovabbi tartdzkodést, hogy a hasonlé esetek megismétlGdését
elkeriiljék. Egyuttal javasolta, hogy a képviselet vezetése hozza nyilva-
nossagra: biztos forrasbdl értesiiltek réla, hogy hazatérg allampolgérai-
nak semmilyen biintetéssel nem kell szembenéznitik. Bertele augusztus
30-4n kozolte kormdnya alldspontjat. Eszerint Bonn tidvozolte az NDK
készségét a kérdés targyaldsos megoldasara. Egyetértett vele, hogy a ko-
vetségekre menekiilés nem jelent megoldast az utazdsi szabadsig prob-
lémadira. Bertele mindazoniltal kétségbe vonta, hogy a kérdés a 23-dn
elGterjesztett forgatokonyv szerint megoldhato, és kérte: Berlin fejtse ki
részletesebben alldspontjat.®3 Ez utébbinak azonban egyre kevesebb je-
lent&sége volt, hiszen a magyarorszagi valsig megolddsaval kapcsola-
tos Bonn és Budapest kozotti egyeztetések idSkozben mar lezajlottak.
Addig azonban — mivel a nyar folyaman zajlé német-német targyala-
sok, kolesonos puhatolézasok nem hoztak latvanyos eredményt, a bonni
diplomécia a ,ldzas semmittevéssel” eltoltott hetek utdn a kordbban

62 Duisherg feljegyzése Krolikowski és Seiters targyaldsardl, 1989. augusztus 18. Deutsche Einheit. . m.
357-363.
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mdr bevalt, am csupdn latszatmegoldassal kecsegtetd modszerhez folya-
modott Magyarorszagon. Augusztus 10-én a kovetségre menekultek csa-
l6dottan vették kézbe a levelet, amelyben hazautazasra szélitottak fel a
kiteleptilésben reménykeddket. Augusztus 13-4n Bonnban dontés szii-
letett a kdvetség bezarasardl,®* pontosabban az iigyfélforgalom korla-
tozdsarol és dtszervezésérdl. Eszerint a kiszolgdld személyzet tovabbra
is a képviseleten teljesitett szolgalatot, a magyar allampolgarok vizum-
ligyeit azonban az utazdsi iroddkon keresztul (szolgalati ttlevelek tulaj-
donosai szdmdra, illetve rendkivili esetekben a magyar kiiligyminisz-
térium részvételével) intézték. A politikai, gazdasagi, kulturalis és egyéb
diplomaciai tigyeket a nagykovetség épiiletén kiviil bonyolitottak. Ha-
sonldan épiileten kiviil keriilhetett sor — elGzetes egyeztetést kovetSen —
a nyugatnémet dllampolgarokkal és a romaniai németekkel kapcsolatos
konzuli tennivaldk elldtasara.®> A bezarassal a szovetségi kormany si-
lyos erkolcsi dilemma elé kertlt, s6t timaddsoknak tette ki magdat, amiért
akadalyokat gorditett a menekiiltek befogadasa elé, és humanitdrius
szempontbdl latszolag vitathaté dontést hozott. Ez a megoldas rdada-
sul az NDK szdmadra is elfogadhatatlan volt, hiszen egy ilyen, varhatéan
nagy visszhangot kivalto 1épés lehetetlenné tette a valsag tovabbi ,,pap-
lan alatti” kezelését. Erre akkor mar alig volt esély. Az események egy-
re inkdbb gyokeres beavatkozast igényeltek. Mieldtt azonban erre sor
keriilt volna, sziikségesnek latszott — elsGsorban magyar részrdl — a ra-
dikélisabb diplomaciai és politikai eljards hatasainak feltérképezése. Ab-
ban, hogy ez megtortént, a véletleneknek is nagy szerepe volt.
Augusztus 18-dn a kovetségen 140 keletnémet tartdzkodott, de tobb
szazan varakoztak a Maltai Szeretetszolgalat tibordban és szerte az or-
szdgban is. Tobben koziiliik azt tervezték, hogy megprobaljak a menekii-
lésre kihasznalni az osztrak—-magyar hatiron masnapra tervezett Eurdpa-
unnepet. Az el8késziiletekrdl és a hatar atmeneti megnyitdsardl részletes
informacidval rendelkeztek. A Paneur6pai Piknik névre elkeresztelt béke-
demonstracio civil kezdeményezésre jott létre, debreceni és soproni ellen-
z€ki aktivistak kozremiikodésével. Terveik szerint a Sopront6l néhany
kilométerre fekvs Sopronpuszta és az ausztriai Sankt Margarethen
(Szentmargitbdnya) kozott harom 6rara ideiglenesen megnyitottak volna
a hatart, attdl a helytSl néhany kilométerre, ahol Horn Gyula magyar
és Alois Mock osztrak kiiliigyminiszterek janius 27-én szimbolikus gesz-

64 Augusztus 8-an szintén bezértak az NSZK kelet-berlini 4llandd képviseletét.
8 Rejtjeltavirat a budapesti NSZK-kévetségnek, Bonn, 1989. augusztus 13. PAAA Hilfe fiir Deutscher aus
der DDR+0st-Berlin. Zufluvhtsuchende in der Botschaft Budapest. PA AA B 85. 2341E. 513-542-15/3.
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tussal 4tvagtak az akkor mar bontds alatt 4ll6 hatardroét egy szakaszit.
A szervezdk szordlapokkal lattak el a keletnémetek altal stirtin latoga-
tott helyeket, beleértve a Balaton térségét és Budapestet is.

A kovetségen és a bonni kiiliigyi hivatalban egyébirdnt nem tekintettek
nagy varakozdssal a 19-i rendezvény elé. Nincs forrdsunk arrél, hogy a
Pineur6pai Pikniket barmilyen médon igyekeztek volna kihasznalni a
kovetségre nehezedS nyomds enyhitésére, illetve a probléma megolda-
sara. A Sopron melletti békedemonstricié augusztus 19-én mindazonaltal
valOban a hatar attorésévé valtozott. A rendezvényrdl tudomast szerzett
keletnémetek szdzai hasznaltik ki az alkalmat arra, hogy — a ,,szabad-
sagra itélt” és humanus szempontbdl kitlindre vizsgdzott magyar hatar-
Sroktdl alig hdborgatva — elhagyjak Magyarorszag teriiletét. A soproni
események bizakodast keltettek azokban a kovetségi menekiiltekben is,
akik augusztus 19-én nem probalkoztak meg a szokéssel. Tobbekben
reménység ébredt, hogy a zoldhatdron at tivozhatnak végre az orszagbdl.
Augusztus 22-én négyen hagytdk el az épiletet, és tortek 4t sikeresen
Ausztridba, masnapra pedig kozel negyvenen tervezték ugyanezt.°®

Az események nagy sajtévisszhangot valtottak ki, amely azonban nem
feltétleniil befolydsolta kedvez8en a nyugatnémet kiilugyi szolgalat cél-
jait és diplomdciai erSfeszitéseit. Egy héttel a pikniket kovetSen a buda-
pesti nyugatnémet nagykovetség a kiiliigyminisztérium és a bécsi nagy-
kovetség kozbenjardsat kérte annak megakadalyozdsara, hogy az osztrak
hat6sdgok drtalmas tizenetet tovabbitsanak a média felé. Kétségteleniil
azoknak az informdacidknak a visszatartisarol volt sz6, amelyek a sikeres
hataratlépések szamanak novekedésrél szoltak.o”

A menekiilés — ezt tobb nyugatnémet politikus nyiltan kifejtette — nem
jelent megoldast a keletnémet kérdésre. A belnémet minisztérium allam-
titkdra, Walter Priesnitz ennek hangot adott a német sajt6 nyilvanossaga
el6tt is, amikor kijelentette, hogy az embereknek lehet3ség szerint ott
kell maradniuk, ahol vannak, hogy az Gjraegyesiilés ne az NSZK-ban
kovetkezzék be.®® Hasonléan nyilatkozott a tekintélyes Hans-Jochen
Vogel, az SPD elnoke, valamint a Kohl-kormany sajtougyekért felelSs
tarca nélkiili minisztere, Hans Klein is.®® Egymast6l eltérd felfogast kép-
visel§ nyugatnémet politikai erdk is egyetértettek abban, hogy a vilsig
hossza tava megolddsa érdekében az NDK-n beliilrdl kell kikényszeri-

8 Arnot jelentése, Budapest, 1989. augusztus 22. PA AA B85. Nr. 2340. 513-542-15/3.

67 A budapesti nyugatnémet nagykovetség tavirata, Budapest, 1989. augusztus 28. PA AA B85. B85. Nr. 2340.
513-542-15/3.

88 Die Tageszeitung, 1989. augusztus 9.

89 Kéveti jelentés, Budapest, 1989. augusztus 23. PA AA B85. 2340. 513-542-15/3.
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teni a valtozasokat.”® Erre a nemzetk6zi kornyezet is alkalmasnak tiint.
A nyitott hatdrok és az akadalymentes attelepiilés lehetGsége ugyanak-
kor a sziikséges reformokat kikényszerits akarat és fGleg erd elsorvada-
sahoz vezethetett. Elfogadhat6 alternativat nem a nemzetkozi és belnémet
fesziiltség fokozasa, hanem éppen ellenkezdleg, a keletnémet reformfo-
lyamatok katalizalasa jelentett. Utobbi sikerére éppen Magyarorszag ki-
nélt példat a bonni vezetés szdmara.

Budapesten ugyanakkor megnyugodva konyvelhették el, hogy a Sopron
melletti 4ttorés nem jart komolyabb nemzetkozi kovetkezményekkel, és
ez jelentGsen befolydsolta a krizis végkifejletét. A magyar kormany
mindazonaltal még mindig rendkiviil 6vatosnak mutatkozott, és a soproni
események utdn is megprobalta minimalizalni a r4 hdrulé a felelGsséget
a kérdés megolddsiban. A német targyalOpartnerek eltt mindent elko-
vettek, hogy valamiféle neutralis 4llaspontot sikeriiljon érvényre juttatni.
A kényes egyensulyozas kozepette mégsem volt nehéz felismerni, hogy
a magyar fél elsGsorban az NSZK néz&pontjanak megfeleld megoldas-
ban érdekelt. Augusztus 21-én Kovacs Laszl6 a Bundestag képvisel§jét
igyekezett meggyGzni arrdl, hogy Magyarorszag kivil all a menekiilt-
probléma megoldasian. Hangsulyozta, hogy az NDK 4llampolgarainak
kiengedése az NDK, befogaddsa pedig az NSZK tigye. Magyarorszag
ugy szeretné az uigyet rendezni, hogy kapcsolatai egyik német dllammal
se romoljanak meg, ami nem konny(, hiszen Kelet-Berlin csak a sajat
szdja ize szerinti megoldast tartja elfogadhatonak. Utalt arra is, hogy a
megoldas soran szem el6tt kell tartani, hogy a humanitarius szempontok
érvényesiiljenek. Ismét felmerult, amit mir egyes ENSZ megbizottak
el6tt kordbban szoba hoztak, hogy a magyar szervek esetleg — amint az
Sopronnal is megtortént — szemet hunyndnak a keletnémetek hataratlé-
pési kisérletei folott. Azt is hozzatette azonban, hogy ez a modszer —
noha tobb szempontbdl praktikusnak latszik — nem tekinthetd megnyug-
taté megoldasnak, hiszen ellenérzés nélkiili, nyitott hatart egyetlen or-
szag sem engedhet meg maganak.”!

A helyzet megolddsa azonban egyre siirgetGbbé valt. Kozeledett a nyari
szabadsagoldsok vége, és nagy kérdés volt, hogy az addig Magyarorsza-
gon vakaci6zé NDK-csaladok koziill mennyi lesz menekiltté egyik nap-
rol a masikra. A magyar médiumok kozel 200 000 Magyarorszagon

70 Lasd Peter LohauBnak, a Berlini Zoldek vezet6jének nyilatkozatat. Berliner Zeitung, 1989. augusztus 19.

T Arnot jelentése Kovécs kiiliigyminiszter-helyettes és a Bundestag képvisel6je, Hensel asszony targyalé-
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Zufluchtsuchende in der Botschaft Budapest, 1989. 08. 12- 08.31.
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udiilS keletnémetrdl beszéltek. A belnémet minisztérium Ggy becsiilte,
hogy 10 szdzalék nem kivdn majd hazatérni, igy a menekiiltek szima
akar 20 000-re is névekedhet.”? Ezek mellett azzal is szimoltak, hogy a
Roménidbol és Bulgaridabol hazatérdk egy része is Magyarorszagon ma-
rad, s6t, tobben Csehszlovakia feldl 1épik 4t illegdlisan a magyar hatart.
A Nemzetkozi Voroskereszt és a Maltai Szeretetszolgalat szeptember
elején mindenesetre mar tobb mint 5000 menekiiltrél gondoskodott
Csillebércen, Zankan és Zugligetben.”® Az 8sz bekoszontével és az id6-
jards varhato rosszabbra forduldsaval raaddsul még elodazhatatlanabb
lett, hogy a helyzet kulcsat megtalaljak.

Ennek elsd hatdrozott 1épéseként augusztus 23-dn kiuritették a buda-
pesti NSZK-nagykovetséget, am nem abban a formaban, ahogy azt Ke-
let-Berlinben szerették volna. Az épiiletben tartézkoddkat az éjszaka
leple alatt Ferihegyre széllitottdk, majd Bécsen keresztiil az NSZK-ba
menekitették. Ezzel a [épéssel ugyan enyhitettek a valsdgon, de meg nem
oldottak azt. Augusztus 25-én a Bonn melletti gymnichi kastélyban szi-
goruan titkos targyaldsok zajlottak a német kancellar és magyar minisz-
terelnok, valamint a két kuligyminiszter kozott. A megbeszéléseknek a
menekiiltiigyet érint§ fejezeteirSl nem is késziilt a szokdsoknak megfe-
lels diplomaciai feljegyzés. Az elhangzottakat utdlag Genscher rogzitet-
te a kancellar szimara.”* Németh itt allitolag igéretet tett arra, hogy a
menekilteket szeptember 11-én, még a CDU brémai partkongresszusa
elétt, Ausztrian keresztiil kiengedi az orszaghol.”’

A keletnémet és a magyar diplomacia egyeztetései

A keletnémet vezetés szivesen vette volna, ha — a bonni targyaldsokhoz
hasonl6an — miniszterelnoki szinten egyeztetnek a kérdésben, 4m Németh
Miklés kitért a személyes taldlkoz elSl. Az NDK-vezetés augusztus
végén természetesen szOva tette a néhdny nappal kordbban lezajlott leg-
felsGbb szint nyugatnémet—-magyar egyeztetést, illetve a hasonlo kelet-

72 Fgljegyzés, Bonn, 1989. augusztus 22. PA AA B85. 2340. 513-542-15/3 Buda.
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német—magyar targyalasok hidnyat. A kitérd valasz szerint az augusztus
25-i tandcskozason a kétoldald kapesolatok mellett a Kozos Piaccal 6ssze-
fiigg6 kérdések keriiltek szoba, ezért annak teljesen eltérd karaktere volt.”®
Ezzel egyiitt a gymnichi megallapodds és a tervezett evakudlds kozott
a magyar kormany megpréobalta a menekiiltkérdés miatt ingertlt kelet-
német vezetést targyaldsokkal lecsillapitani. Ezért utazott Berlinbe né-
hany 6ras villimldtogatdsra augusztus 31-én Horn Gyula. A feszilt han-
gulaton azonban nem sikeriilt drra lenni. A kuliigyminiszterek kozott
létrejott hiivos hangvételd talalkozon Oskar Fischer ismertette azokat a
lépéseket, amelyeket az NSZK kormdnya irdnydban tettek a probléma
megolddsa érdekében. A magyar kiiligyminiszter kérdésére, hogy a ke-
letnémet dllam tud-e barmiféle garanciat adni a kiutazasi kérelmek po-
zitiv elbiralasét illetGen, egyértelmi nemmel valaszolt. Mint mondta, az
NDK eddig is messzemenden készséges volt e tekintetben, tovabbi igé-
retek pedig csak Gjabb problémdkat idéznének el&. Horn kozolte, hogy
a menekultkérdést a két német dllam diplomaciai problémajaként fog-
jak fel, amit kozosen kell rendeznitik. Ennek elmaraddsa Magyarorszag
szamdra rendkiviil kényelmetlen. A Magyar Népkoztarsasidg mindene-
setre nem tdmogat olyan megolddst, amely barmelyik dllam rovasira
torténne, Am kozben a humanitarius szempontokra is tekintettel kell
lennie. Hozz4tette azt is, hogy az igéret, mely szerint a visszatéréknek
biintetlenséget biztositanak, ismert a menekiiltek elétt, csakhogy azok
nem hisznek a német hatésdgoknak. Ennek oka a keletnémet dllambiz-
tonsagi szervek és az NDK-allampolgarok kozotti feszilt viszony. A ma-
gyar kiillugyminiszter vildgossa tette: a nemzetkozi kozvéleményre és
Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeire valo tekintettel a Magyar
Népkoztarsasiag egyetlen NDK-allampolgart sem fog erdszakos dton
visszakuldeni a hazdjiba. Egyszersmind azonban azt is kijelentette, hogy
az NSZK 4ltal keletnémet allampolgaroknak kiallitott ttleveleket nem
ismerik el hivatalos dokumentumként, mivel pedig a nemzetkozi kon-
vencidk ez esetben nem alkalmazhatdk, a menekiiltstatus megaddsat
szintén nem tekintik elfogadhat6 megolddsnak. Horn Magyarorszag
szempontjabdl kiemelten fontosnak tartotta az Ausztridhoz fliz6d§ kap-
csolatok fejlesztését is, ami szerinte lehetetlenné tenné a hatarellenGrzés
korabbi formainak visszadllitasit az osztrdk-magyar hatdron. T4jékoz-
tatta targyalopartnerét, hogy a hatdrellendrzést viszont 20 kilométer
mélységben megerdsitették, odahaza nem kis fesziiltséget keltve ezzel.

76 Oskar Fischer kiiliigyminiszter beszamoldja Erich Honeckernek, a NSZE Kézponti Bizottsaga fétitkaranak,
Berlin, 1989. augusztus 30. PA AA MfAA-Teil 3. Band ZR 467/09.
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Horn azt inditvanyozta: az NDK kormdnya kotelezze magat arra, hogy
visszatérd allampolgarai kiutazasi tigyét joindulata elbirdldsban része-
siti. Miutdn azonban vildgos volt, hogy a keletnémet vezetés nem mutat
talsdgosan nagy hajlanddsdgot erre, és ha mégis, annak betartdsa igen
nehezen ellendrizhetd, a magyar fél ,,sajat hatdskorében” szandékozott
1épni az tigy megoldasa érdekében. A magyar kuliigyminiszter el§allt a
mar eldontott formuldval, hogy az osztrak hatart — Ausztria egyetértésé-
vel — megnyitjak az NDK allampolgarai elStt. Ezzel egyidejileg az utaza-
sokrdl 1969. junius 20-4n megkotott megallapodds érvényét felfiiggesztik.
Azt kovetben pedig a keletnémet dllampolgarok — személyi igazolvanyuk
felmutatdsaval — harmadik orszagba tivozhatnak, amennyiben ezen or-
szagtol kapott beutazdsi vizummal rendelkeznek. Ezt a szabalyozast
Horn szeptember 4-t8l javasolta bevezetni.

Fischer fagyosan fogadta a javaslatokat, és kijelentette, hogy ultima-
tumokkal nem lehet a problémat megoldani, egyuttal azt is firtatta, hogy
Magyarorszag lezdrja-e a hatarait, amire Horn hatdrozott nemmel véla-
szolt. Leszogezte, hogy ilyet csak az NDK tehetne, 4m & személy szerint
ezt nem ajanlja.”’

A magyar delegicié még aznap targyaldsokat folytatott Glinter Mittag-
gal, a Német Szocialista Egységpart Kozponti Bizottsdganak titkdrdval,
az NDK Allamtandcsanak helyettes elnokével is. Mittag — miutan tajé-
kozodott az el6z8 megbeszélésekrdl — felkérte Hornt, hogy adja el§ a
problémadra vonatkoz6 megoldasi javaslatait. A magyar ktliigyminiszter
nagyjabol megismételte a korabban elmondottakat, hangsilyozva, hogy
a problémara olyan megoldést keresnek, amely nem rontja meg a két
orszag viszonyat. Kijelentette: megérti az NDK kormanyanak nehéz hely-
zetét, éppen ezért javasolja, hogy a kiutazasi kérelmekkel kapcsolatban
pozitiv dontések sziilessenek. Mdaskulonben Magyarorszig kénytelen
lesz az 1969-es megallapodast hatdlyon kivul helyezni, és elismerni az
egy harmadik orszag 4ltal kiallitott okmanyok érvényességét. Mittag az-
zal érvelt, hogy a két orszag kozos felelGsséggel tartozik a Varsoi Szerzd-
dés altal meghatarozott kiilpolitikai irdnyvonal kovetéséért és az eurdpai
enyhiilési folyamat folytatisaért. Megelégedettséggel nyilatkozott a bi-
lateralis gazdasigi kapcsolatok alakuldsarol, megemlitve, hogy az NDK
—a Szovjetunid és a Német Szovetségi Koztarsasdg mellett — Magyaror-
szag harmadik legfontosabb kiilkereskedelmi partnere. Mittag kijelentette,
hogy az NSZK altal néhany hete folytatott hecc- és ragalomkampanyt

77 Hans Schindler az NDK kiiligyminisztériumanak NSZK-ért felelGs vezetdjének feljegyzése Oskar Fischer
és Horn Gyula megheszélésérdl, 1989. augusztus 31. PA AA MfAA-Teil 3. Band ZR 467/09.
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az NDK vezetése figyelmen kiviil hagyja, és tovabbra is érdekelt a par-
beszéd fenntartdsdban. A Szovetségi Koztarsasag a keletnémet torvények
ignoraldsaval befogadta képviseleteire az NDK-dllampolgarokat, ezzel
batoritva és félrevezetve Gket. Berlin az elmult hetekben félreérthetetlentil
jelezte az NSZK illetékeseinek, hogy allampolgarainak kivandorldsi
tigyeiben kizarodlag sajat maguk illetékesek intézkedni. Beszamolt rdla,
hogy ezt az illetékességet a nyugatnémet hatdsagok is elismerték, és a
menekiilteknek azt tandcsoltik, hogy hagyjik el a képviseleteket. Utobbi
megallapodast a Magyar Népkoztarsasag teriiletén is érvényesiteni kell.
Azt még tisztazni kell, hogy mi torténjék a képviseletekrdl tavozokkal,
az azonban bizonyos, hogy harmadik orszag altal kiéllitott utazasi okma-
nyok nem tekinthetSk érvényesnek. Felszolitotta Hornt, gondolja at ismét
az érvényben 1évG szabalyozas hatdlyon kiviil helyezését, mivel ez a 1épés
nem szolgalnd a két orszdg kapcsolatainak fejlédését. A magyar kuligy-
miniszter megismételte: kormanyanak nem célja, hogy az NDK 4llam-
polgarai a Magyar Népkoztarsasdgon keresztiil hagyjak el orszagukat,
de a kérdés rendezésénél a humanitarius szempontokat szem elétt kell
tartani. Mindazonaltal elképzelhetének tartotta a Fischer éltal korabban
javasolt mobil konzuli dllomasok [étrehozasat, am a menekiiltekkel torténd
targyaldsokat csak a kovetség sajat felelGsségére tartotta elképzelhetdnek,
mivel — allitdsa szerint, a tiborokban rendkivil fesziilt helyzet uralkodik.
Amennyiben az NDK nem taldl megoldast a problémara — folytatta Horn —,
a Magyar Népkoztirsasag 1989. szeptember 11-én az altala kordbban
elGterjesztett gyakorlatnak megfelelGen fog eljarni. Eredetileg a szeptem-
ber 4-i hatarid3 mellett dontottek, azonban a halasztassal idSt kivannak
hagyni a keletnémet kormédnynak a konstruktiv megoldds megtalalasara.
Horn hozzafizte, hogy a harmadik orszdg altal adott beutazé vizumok
elfogaddsa nem sérti az NDK felségjogait, erre csak abban az esetben
keriilne sor, ha magyar részrdl elfogadnak a Szovetségi Koztirsasag 4ltal
kiallitott utleveleket. Azt is hozzitette: felmerilt a lehet&sége annak,
hogy ha a kérdés 11 napon beliil nem old6dik meg, a Nemzetko6zi Voros-
kereszt adna ki teljesen semleges ttleveleket, amellyel egyik fél szuvere-
nitdsat sem sértenék. Ezt a lehet$séget Mittag rogton elutasitotta, ellen-
ben megismételte, hogy tartjak magukat korabbi igéretitkhoz, és készek
Magyarorszaggal kozosen konstruktiv megoldast keresni.”®

A kibontakozis felé vezet$ utat azonban nem sikeriilt megtalalni. Az
augusztus végi taldlkozok eredményteleniil zarultak. A személyes kon-

78 Schindler feljegyzése Giinter Mittag és Horn Gyula megbeszélésérdl, 1989. augusztus 31. PA AA MFAA-
Teil 3. Band ZR 467/09. Grenziiberschreitender Reiseverkehr. 1989. augusztus.
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zultaciok kudarca utan strd jegyzékvaltasok kovetkeztek, amelyek a
probléma megoldasa helyett inkdbb a zsdkutcak jboli bejarasara vol-
tak alkalmasak. Az NDK diplomatdi az unalomig ismert l6zungokba és
—nyiltan az NSZK-nak, félig burkoltan Magyarorszagnak cimzett — va-
daskodasokba bonyolédtak. A berlini kiiliigyi vezetés szeptember 4-én
jegyzéket intézett a magyar kormanyhoz, amelyben figyelmeztették a
magyar vezetést a szocializmus védelme és a béke megSrzése érdekében
elvart magatartdsra, a Varsoi SzerzGdésen beliil egyeztetett kiilpolitikai
iranyvonal kovetésére. Kelet-Berlin érzékenységét elsGsorban azok az
egyeztetések sértették, amelyek a magyar és a nyugatnémet kormany ko-
zott addig zajlottak. A jegyzék szemrehdnyast tett amiatt, hogy a jelen-
legi allapotok Budapest és Bonn hosszas és tudatos elSkészits és szerve-
28 munkdja eredményeként alltak elG. Szerintiik a Szovetségi Koztarsasag
hosszu ideje erdteljes rdgalomhadjaratot folytat az NDK ellen, mikoz-
ben mas dllamokra is nyomdst gyakorol, és nemzetkozi szervezeteket is
felhasznal annak érdekében, hogy elérje: minél tobb keletnémet 4llam-
polgar hagyja el hazdjit.

Horn néhany nappal kordbban Oskar Fischernek feltett kérdésére a
berlini kiiliigyminisztérium irdsban erdsitette meg, hogy a kovetséget el-
hagyok hazatérhetnek otthonaikba és munkahelyiikre, kiutazdsi kérel-
miiket pedig hivatalosan is benytjthatjdk az illetékes hat6sdgoknak.
A dokumentum végén elutasitottdk a Nemzetkozi Voroskereszt bevo-
ndsat a kérdés rendezésébe és 1jbol figyelmeztették a magyar felet az ér-
vényben 1év8 kétoldali megallapodasok betartdsara.”

Mivel id6kozben megoldddni latszott a berlini menekiiltek tigye, a ke-
letnémet vezetés hasonlé megoldasra — a menekultek otthonaikba tor-
ténd hazatérésére — szamitott Magyarorszagon is. Ez a forgatokonyv
azonban nem volt automatikusan alkalmazhatd. A kelet-berlini szazegy-
néhany menekiilt helyett itt tobb ezren, esetleg tobb tizezren vartik a
kiutazast. Mas modus vivendit kellett tehat keresni. Ezt Horn kozolte
is Fischerrel .80

Ezért nem lehetett meglepd, hogy a magyar kuliigyminisztérium szep-
tember 8-4n jegyzéket intézett az NDK kuliigyminisztériumihoz, amely-
ben kozolte, hogy dtmenetileg hatilyon kiviil helyezi a kolcsonds vizum-
mentességrdl szolo 1969. évi szerz&dés 6. és 8. pontjat, amely meggatolta,

79 A Német Demokratikus Kéztarsaséag Kiiliigyminisztériumanak jegyzéke, 1989. szeptember 4. PA AA. MAA
Teil 3. Band ZR.470/09E.

8 Bertele jelentése a kancellari hivatalnak Szatmari iigyvivével térténet beszélgetésérdl. Kelet-Berlin, 1989.
szeptember 1. Dokumente Nr. 24. 391.
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hogy egymas allampolgarai megfelels engedély nélkiil harmadik orszagba
tovabbutazhassanak, illetve elGirta, hogy — a torvény megsértése esetén —
kiutasitsdk Gket a vendéglato orszagbdl. A bejelentéssel a magyar kor-
many gyakorlatilag a keletnémet menekiltek szabad tavozasarol szol6
dontését kozolte az NDK illetékes szerveivel.8!

Fischer kiiliigyminiszter még aznap taviratozott Budapestre, amelyben
elutasitotta a keletnémet allampolgarok ,,illegalis” kiengedését Magyar-
orszagrol. A tiviratban nyomatékosan ajanlotta a berlini formula alkal-
mazasat, vagyis, hogy a menekiiltek az NSZK és NDK kozotti kormany-
megallapodasnak engedelmeskedve Budapestrdl is térjenek végre haza.
Kovetelte a magyar dontés visszavondsit, mivel az ellenkezik a magya-
rok altal emlegetett humanitarius megolddssal, és a kétoldala kapcsola-
tokat is silyosan karositja.$?

A hatarnyitast kivetd diplomaciai targyalasok

A tiltakoz4s ellenére szeptember 11-én a magyar kormany megnyitotta
az osztrak—magyar hatdrt. Mialatt a keletnémet hivatalos szervek — a
szomszédos csehszlovik hatésigok kozremiikodésével — mindent elko-
vettek egy keleti vasfiiggony leeresztése érdekében, az NDK vezetésének
legsiirget&bb feladata a status quo ante visszaallitdsa volt. A hatdr meg-
nyitdsit kovetd jegyzékében megiitkozéssel utasitotta vissza a magyar
dontést, arra hivatkozva, hogy az sérti a kétoldali megallapodast és a
nemzetkozi szerz8dések jogarol sz616 1969. majus 23-4n megkotott bé-
csi szerzGdést. Berlinben jelezték tovabba, hogy az NDK valamennyi to-
vabbi kovetkezményért immar Magyarorszagot teszi felelGsé. Felrottak
a kormanynak, hogy az augusztus végi kiiliigyminiszteri taldlkozon
csakigy, mint a szeptember 4-1 jegyzékében, illetve a négy nappal ké-
sGbbi taviratban is tobb konstruktiv javaslatot tettek a vilsig megolda-
sdra, am magyar oldalrdl ezek nem taldltak meghallgatasra.
Szemrehdnyasokkal illették a magyar kiilugyi vezetést, amiért az nem
volt hajland6 az NSZK berlini dllandé képviseletén torténtekhez hason-
16an eljarni, jollehet a keletnémet vezetés folyamatosan és haladéktalanul
informélta magyar partnerét a Bonnal folytatott targyaldsok allasarol

81 A dontés korilményeit német diploméciai iratok természetesen nem kzlik, e tekintetben azonban memoé-
rokra, magyar levéltari forrasokra és nem utolsd sorban Oplatka Andras idézett feldolgozasara hagyat-
kozhatunk. OPLATKA Andrds: i. m. 209-215.

82 Oskar Fischer tavirata Horn killigyminiszternek, 1989. szeptember 8. 1989. szeptember 12. PA AA. MfAA
Teil 3. Band ZR.470/09E.
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és eredményérdl. A jegyzék végén kovetelték a magyar dontés haladékta-
lan visszavondasat és az 1969-es egyezmény pontjainak érvényesitését.83

A magyar kormany valaszdban emberi jogi megfontoldsokra hivatko-
zott, és jelezte, hogy az NDK semmilyen elfogadhat6 megoldasi javasla-
tot nem terjesztett elG, ezért a felelGsséget elharitja magatdl. Oskar Fischer
kuliigyminiszter mindezek ellenére ugy érzékelte, hogy a valaszjegyzék-
ben a magyar kiiliigyi vezetés meglehetSsen mérsékelt hangnemet ittt
meg, és érezhetden el kivanja keriilni a probléma tovabbi kiélezését.
A magyar kormany - Fischer szerint — nem érdekelt benne, hogy a prob-
léma a két orszdg viszonyit még jobban megterhelje. A jegyzék atada-
sakor allitdlag szoban is kifejezésre juttattdk, hogy mennyire fontosnak
tartjdk a targyaldsok folytatdsat és készek a barati kapcsolatok elmélyi-
tésére. A keletnémet kiiliigyminiszter javasolta, hogy alljanak el a vi-
szontjegyzéktdl, mivel az NDK 4alldspontja ismert, és a magyar érvek
nem adnak semmi okot rd, hogy azon moédositsanak. Inditvanyozta
egytttal, hogy a felajanlott targyalokészségre pozitivan reagiljanak, ak-
tivaljak a politikai szintd kapcsolatokat (legalabb miniszterhelyettesi
szinten), és még az NDK megalapitdsdnak 40. évforduldja elStt kezdje-
nek targyalasokat valamelyik f&varosban.8*

Az els6 magas szint( taldlkozoéra szeptember 22-én kerilt sor Buda-
pesten, Gerhard Schiirer, az NDK tervhivataldnak (Staatliche Planko-
mission) elnoke és Német Miklés miniszterelnok kozott. Németh a bési
vizer6m gyét targyald minisztertandcsi iilést szakitotta félbe, hogy
vendégét fogadja, és ezt nem is mulasztotta el annak tudomdsara is hozni.
Schiirer — Fischer el$zetes utasitdsira és jovahagyasaval — el6hozako-
dott a szeptember 12-i jegyzékkel, ismételten figyelmeztetve Némethet
az 1969-es megallapodds betartdsara. A keletnémet vezetés problémdk
irdnti érzéketlenségét jOl mutatja, hogy Schiirer az NDK-val szemben
gondosan és hosszi tivon elSkészitett lejaraté kampdnyt tartotta minden
baj okdnak. Mint mondta, Berlint nyugtalanitja, hogy Magyarorszig az
eurdpai egyuttmiikodés ellen dolgozo, és az emberi jogok jelszava mo-
gott emberkereskedelmet folytaté nyugatnémet politikai er8k blivkorbe
kertilt. Filippikdja végén siirgette, hogy Magyarorszag térjen vissza a
régi gyakorlathoz, ne asszisztaljon az emberkereskedelemhez, és ne avat-
kozzon be az NDK beltigyeibe. Németh azzal védekezett, hogy az utébbi

8 A Német Demokratikus Koztarsasag Kiliigyminisztériumanak jegyzéke, 1989. szeptember 12. PA AA.
MfAA Teil 3. Band ZR.470/09E.

8 Oskar Fischer levele Giinter Mittagnak, 1989. szeptember 15. 1989. szeptember 12. PA AA. MfAA Teil
3. Band ZR.470/09E.
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idében egyediil Romaniabdl 30 000 ember telepiilt &t Magyarorszigra,
akiknek az elldtdsa mar Oridsi terhet rott az orszagra. Ebben a helyzetben
megoldhatatlan lett volna a menekiiltek ujabb tomegeit elldtni. Vissza-
kiildésiik pedig belpolitikai okokbdl szintén elképzelhetetlen volt. Hang-
stulyozta, hogy a megoldas a két német dllam kezében van, egyuttal fel-
hivta Schiirer figyelmét arra, hogy a szerz8dés megkotése 6ta jelentGsen
megvaltozott a helyzet, ennek ellenére Magyarorszig nem mondta fel
azt, csak két pontjanak betartisat fiiggesztette fol. A talalkozordl sz6l6
feljegyzés szerint Németh kijelentette, hogy ezt 4tmeneti intézkedésnek
tartja, egyszersmind jelezte, hogy a parlament részérdl egyre nagyobb
nyomds neheziil rd, hogy a hasonlé megillapoddsokat nyilvanossigra
hozza. Az oktéber folyaman elfogadandé 4j alkotmany pedig valamennyi
ilyen jellegli szerz8dés aldirasat a torvényhozds beleegyezéséhez koti.
Schiirer érdeklddott a magyar dontés visszavondsanak idépontja feldl,
mire Németh annyit k6zolt, hogy a hatdr nem maradhat 6rokre nyitva.
A megoldast miel6bb meg kell taldlni, nem csupdn az NDK-val, hanem
azokkal a szocialista dllamokkal (Szovjetunid, Csehszlovikia és Roma-
nia), amelyekhez hasonl6 szerzddés koti Magyarorszagot. A magyar mi-
niszterelnok egy oldalvigdssal azt is a német politikus értésére adta, hogy
a kortilmények kifejlédéséhez a hecckampanyon kiviil egyéb okok is
hozzajirultak, amelyek nyilvinval6an a keletnémet vezetést is elgondol-
koztatjak. O maga mindenesetre tragikusnak tarja, hogy fiatalok téme-
gei akarjak elhagyni hazijukat.8’

A hatdrnyitds és a menekiiltkidramlas litszolag nem ingatta meg az
NDK hatalmi appardtusinak magabiztossidgat és a mozdulatlansiagba
vetett szilard hitét. Hasonl6 mentalitas jellemezte a kelet-berlini kuliigyi
apparatus vezetdit is. A korillmények mindazonaltal ellentmonddsosak
voltak. A német forrdsok alapjan agy tiinik, hogy a Moszkva feldl ala-
posan elbizonytalanitott3¢ keletnémet vezetés intranzigens magatartasa
mogott részben bizonyos szovjet kuliigyi szerepldk (f6leg a kelet-berlini
szovjet nagykovet, Vjacseszlav Kocsemaszov, illetve a moszkvai kuligy-
minisztérium eurdpai szocialista orszagok részlegének vezetdje, G. N.

8 Vghres kiveti jelentése Schiirer és Németh talalkoz6jaral, Budapest, 1989. szeptember 22. PA AA. MfAA
Teil 3. Band ZR.467/09E. Grenziiberschreitender Reiseverkehr. 1989. augusztus-szeptember |1.

8 A Varsoi Szerzédés rendkiviili tilésének dsszehivasara vonatkoz keletnémet kérést eldbb Ivan Aboimov
kiiligyminiszter-helyettes, majd az SZKP f6titkara is elharitotta. Gorbacsov szerint elmult az ideje annak,
hogy a hivatalos irdnyvonaltdl eltérket a tobbség nyomésaval téritsék vissza a helyes (tra. Ldsd Manfred
GORTEMAKER: Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Grindung bis zum Gegenwart.
Miinchen, Beck, 1999. 726., illetve Feljegyzés Oskar Fischer és G. N. Gorinovics targyalésairél, 1989.
szeptember 4. PA AA MfAA-Teil 3. Band ZR 469/09.
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Gorinovics) félreérthetd, vagy félreértett informacioi alltak. Fischer kiil-
tigyminiszter oktober 2-dn javasolta Honeckernek, hogy folytassik a
targyaldsokat a magyar kormannyal. A dezinformalt keletnémet kiiliigyi
vezetés, Fischerrel az élen, Némethnek a hatir nyitva tartdsival kapcso-
latos kijelentésére és deklaralt tirgyalokészségére apellalt, inditvanyoz-
va, hogy Harry Ott helyettes kiiliigyminiszter siirgGsen, még az MSZMP
oktober 5-én kezd8dd kongresszusa elétt kezdjen megbeszéléseket Bu-
dapesten.?” Az Ott szimara el&irt targyalasi iranyelvek kozott megje-
gyezték, hogy az 1969-es szerz3dés egyes pontjainak ideiglenes hatalyon
kiviil helyezése tovabb 6sztonzi a keletnémet lakossag egy részét, hogy
a helyzetet kihasznalva Nyugatra szokjon. Ezért tovabbra is kérik a ko-
rabbi helyzet visszaallitasat, remélve, hogy az oktober 15-én hatdlyba
1ép& menekiiltkonvenci6 pontjait allampolgdraikra nem vonatkoztatjak.
Az inkabb ultimdtumhoz hasonlité targyalasi vazlatban kezdeményezték,
hogy a magyar fél akaddlyozzon meg minden olyan gyiilekezést, amely
alkalmat adhat a keletnémetek kiutazdsinak kikényszeritésére. Vallal-
ja tovabba a magyar kormdny, hogy timogatja az NDK kovetségének
képviseldit, illetve egyéb megbizottakat a keletnémet allampolgarokkal
torténd akaddlytalan kapcsolattartasban. Kezdeményezték, hogy a szer-
z3dés 0jboli életbelépésérdl kozos sajtdértekezleten, a médian keresztiil
tajékoztassak a vilagot, elsésorban persze az NDK allampolgarait.38
Harry Ott oktober 3-dn és 4-én a fenti direktivdk alapjan egyezkedett
Horn kiiliigyminiszterrel, Kovacs allamtitkarral és Oszi Istvan miniszter-
helyettessel. A magyar targyalok kifejtették, hogy a jelenlegi ex lex allapot
nem tarthat6 sokdig, 4am nem mutattak hajlanddsigot a status quo ante
visszadllitdsara. A hatdr 4jboli lezardsat belpolitikai okokbdl nem vallal-
hattik. Készségesen vallaltik ugyanakkor, hogy a nyitott hatar fenntarta-
sa mellett moédositsdk az 1969-es szerz8dés kényes és tulhaladott pontjait.
Az errdl tudositd, szignod nélkiili keletnémet feljegyzés szerint a magyar
fél aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a probléma jelentékenyen meg-
terheli Budapest és Kelet-Berlin viszonyat, ezért azt igyekeztek levalasz-
tani a kétoldala kapcsolatokat érintd egyéb kérdésekrdl. Ez az informacid
nem tinik 1égbdl kapottnak, tekintve, hogy magyar kiiliigyben valéban
tartottak a valsagbol, illetve az egész magyar kiil- és belpolitikai hely-
zetb8l adddo elszigetel3déstdl. (Ide tartozik még az élez6dd konfliktus
Romadnidval és a vizlépcsd miatt részben Csehszlovikidval is.)

87 Oskar Fischer levele Erich Honeckernek, Kelet-Berlin, 1989. oktober 2. PA AA MfAA Teil 3. Bd. ZR 468/9.
8 Ajanlas a Magyar Kiiligyminisztériummal folytatando targyaldsokhoz az NDK allampolgérok illegélis
kiutazdsanak megakadalyozésara. D.n. h.n. Uo.
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Horviéth Istvan bonni nagykovet szeptember 19-én hasonlé aggodal-
maktdl vezérelve tajékoztatta a kancelldri hivatalban Rudolf Seiterst
Magyarorszag helyzetérdl. Kijelentette, hogy hazdjanak nem 4ll szindé-
kdban djra lezarni a hatart. A konzervativ szocialista orszdgok ellenke-
zése miatt mindazondltal nem egyszer( kitartani ezen allaspont mellett.
A magyarorszdgi reformfolyamatok kibontakozdsa nem feltétleniil ér-
deke a nyugati allamoknak, beleértve az Amerikai Egyesiilt Allamokat
is, mivel ezek nem kivannak komoly valtozast a kelet-nyugati status quo-
ban. R4adasul a jelenlegi magyar politikai valtozdsok nyoman a szom-
szédos orszagok korében — minden szovetségesi viszony ellenére — a kis-
antant tjjdéledésének és magyarellenességnek a jelei mutatkoznak. Ebben
a helyzetben Magyarorszag magara maradhat. Ezt elkeriilendd, szamita-
nak az NSZK tamogatasdra. A kialakult helyzetben kiemelkeden fontos
lenne egy magyarorszagi kancellari latogatds miel&bbi lebonyolitasa —
folytatta Horvith. Seiters igyekezett megnyugtatni beszélgetGpartnerét,
hogy a szovetségi kormany megadja a lehetS legnagyobb timogatast
Magyarorszagnak mind a bilaterdlis, mind a nemzetkozi kapcsolatok
alakitdsa sordn. A német politikus megért&en nyilatkozott a kancellari
latogatas fontossagat illetSen is.® A német kormany mindenesetre 500
millié mdrka erejéig hitelgaranciat vallalt Budapest kolcsonfelvételére,
ezzel 1 millidrd mark4s hitelkeret nyilt meg a magyar kormany el&tt.
Kohl mar masnap el6hozakodott a Magyarorszagnak nytjtando athi-
dalé kolcson kérdésével az Eurdpai Bizottsdg elnoke, Jacques Delors
el6tt is. Oktober 23-4n a George Bushsal folytatott telefonbeszélgetése
sordn az amerikai elnoknek szintén megerdsitette, hogy Németorszag
minden segitséget kész megadni Magyarorszagnak, illetve a magyar kor-
manynak.?® A kancelldr november 19-én sajat hazaban fogadta a ma-
gyar miniszterelnokot, hogy a legfontosabb feladatokat megbeszéljék,
és a timogatast kifejezésre juttatandd, december folyaman két napos la-
togatasra is Budapestre érkezett.”! A bonni vezetés persze tisztaban volt
azzal is, hogy a magyar és a lengyel reformok sikere nélkiil az NDK-ban
sem vdarhat6 kedvezd politikai fordulat. Az atalakuldsok mellett torté-
nd latvdnyos és hatékony kialldssal azt is igyekeztek megakadélyozni,
hogy az alig elkezd3dott keletnémet valtozasok zdtonyra fussanak.

89 Seiters és Horvath Istvan nagykovet megbeszélése, Bonn, 1989. szeptember 19. Deutsche Einheit. |. m.
Nr. 41. 405-407.

9 Kohl kancellér levele Németh Miklds miniszterelndkhoz. Bonn, 1989. oktdber 4., feljegyzés Kohl és Delors
megbeszélésérdl, 1989. oktdber 5., valamint Kohl és Bush telefonbeszélgetése, 1989. oktdber 23-an.
Deutsche Einheit. 1. m. Nr. 57-58. 442—-459.

91 Kohl december 16-an folytatott targyalasokat a magyar miniszterelndkkel.
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Az elszigeteltség ilyen kortilmények egyre inkabb az NDK-t fenyeget-
te és egyre kevésbé Magyarorszagot. OktOber 4-én a magyar kiilligymi-
nisztérium konzuli osztidlyanak vezetdje hatarozott és a kordbbi 6vatos
kijelentésekre alig emlékeztets tervezetet tett le a berlini kiiligyminisz-
térium asztalara. Ennek kiindulépontja az volt, hogy az osztrak-magyar
hatar megnyitasardl sz616 dontés visszavondsa tobbé mar nem lehetsé-
ges. A megtett intézkedések megfelelnek Magyarorszag érdekeinek, és
az 1969-es megéllapodds bizonyos pontjainak felfuggesztése lehetGvé
teszi a normalis hatarforgalom lebonyolitasiat. A magyar javaslat sze-
rint ki kell hagyni a szerz8dés preambulumabdl a kétoldalu bardtsigi
egyuttmiikodésre vonatkozo utaldst, mivel az utazds kérdéseit mindkét
orszagra kotelez nemzetkozi egyezmények szabalyozzak. A szerz3dés
masodik cikkelyét hatdlyon kivil kell helyezni, mivel — a tartézkodés
idejétdl fuggetleniil — minden orszdg dllampolgaranak jogdban all kul-
foldre utazni és onnan visszatérni a hazajaba. A Magyar Népkoztarsa-
sagnak az utlevél érvényességéig nem all szindékdban sem sajdt, sem pe-
dig mas allamok polgarainak kiilfoldi tartézkoddsat idében korlatozni.
A nyolcadik cikkelyben foglaltakkal szemben minden orszagnak kizaré-
lagos joga, hogy kiilfoldi dllampolgarok kiutasitdsarol dontést hozzon.
Ut6bbi nem kétoldalt megédllapodas fliggvénye. A magyar fél kategori-
kusan kozolte, hogy semmilyen — az NDK altal elGterjesztett — koztes
megolddst nem timogat, mert az az augusztus-szeptemberi események
megismétlédéséhez vezetne.”? Erre azonban mar nem keriilt sor. Néhany
hét maradt ugyanis abbol a 28 évbdl, amely alatt a hideghaboru jelké-
pévé valt fal elvalasztotta egymastdl a két német allam polgarait.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a keletnémet menekiiltkérdés
magyar kezelését — a valsdgmenedzselés praktikus sziikségessége mellett
— a hazai kulpolitika eurdpai dtalakuldsa, illetve az orszag hagyomdnyos
geopolitikai orienticidinak tjjaéledése hatirozta meg. A megolddsban
fontos — részben a tidgabb el6zményekhez sorolhat6 inditék volt — a szo-
cialista tomb referenciaorszigaként betoltott diplomaciai szerep és ak-
tivitas, valamint a kiilpolitikai imazsteremtés. Egyaltalin nem elhanya-
golhat6 a magyar kiilgazdasag orienticioja, illetve a kilsé addssagok
kezelésének cselekvéskényszere. Ez elég egyértelmten kijelolte a magyar
kiilpolitika helyét az NSZK mellett. A kérdés megoldasiaban val6 rész-
vétel mindazonaltal az orszdg statusat és adottsagait meghaladoé jelen-
téséglinek bizonyult.

9 J Vogl feljegyzése Sztankovics Imrével tortént megbeszélésrdl. PA AA MfAA-Teil 3. Band ZR 468/09.
Grenziibersreitende Reiseverkehr August/Sept. 1989. III.





