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LENAR ANDOR

A kamarai érdekérvényesités lehetoségei
torténelmi perspektivaban’

A civil 6nszervez3dések atfogd, torténeti vizsgalata egészen a kozelmul-
tig nem allt a hazai tudomdnyos érdekl3dés kozéppontjdban. A kutatds
eme mulasztisét igyekezett potolni az ELTE BTK Torténelemtudoma-
nyok Doktori Iskola keretében Gergely Jend vezetésével 2003 6ta miiko-
dé Tudomadnyos Iskola, amely az OTKA tdmogatdsaval elsS 1épésben
a 19-20. szdzadi autonémidk bemutatdsihoz alapvetSen sziikséges forra-
sok feltardsira, osszegytjtésére, elemzésére és publikaldsira vallalkozott.
A kutatomunka eredményeként sziiletett meg a hidnyp6tld Autondmidk
Magyarorszdgon 1848-2000 cim@i haromkétetes forrasgytijtemény,!
amelynek els6 kotete bevezetd tanulmanyok formdjiban a 19. szdzadi
gyokerektdl a polgari koron és a szocialista idGszakon 4t egészen a kozel-
multig mutatja be a kiilonb6z8 hazai autonémidk fejlédéstorténetét.
A kutatds tapasztalatai azt mutattdk, hogy az dllam altal torvényileg létre-
hozott és koztestiileti jelleggel felruhdzott kamarak torténete a legkevésbé
feldolgozott, és behatobb elemzésiik, valamint az unids orszagok hasonlé
onszervezGdéseivel vald Osszevetésik figyelemre mélté eredményeket
hozhat, melyek nem csak a sziikebb értelemben vett torténészszakma
érdeklSdésére tarthatnak igényt. Az OTKA 4ltal timogatott ujabb kutaté-
munka eredményeit foglalja 6ssze Strausz Péter és Zachar Péter Krisztidn
Gazdasdgi és szakmai kamardk Magyarorszdgon és az Eurdpai Uniéban
cim@ munkdja. A torténész szerzSk induldsatdl kezdve tagjai a Tudoma-
nyos Iskoldnak, és egyik {6 kutatdsi teriiletiiket a hazai, valamint a kiil-
foldi kamarai autonémiak vizsgalata képezi.

* STRAUSZ Péter—ZacHAR Péter Krisztian: Gazdasdgi és szakmai kamarak Magyarorszagon és az Eurdpai Unid-
ban. L'Harmattan Kiad6, Budapest, 2008. 323 p.

' GeraELY JenG (szerk.): Autondmigk Magyarorszagon 1848-2000. 1-11. k. L'Harmattan Kiadd. Budapest,
2005. 2391 p.
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Az igényesen kivitelezett, részletes bibliografidt, valamint angol és né-
met nyelv{ reziimét tartalmazé monografia ot év kutatomunkdjanak
gyumolcse, és hidnyp6tlé miinek tekinthetS. Egyes magyarorszagi kama-
rak torténetérdl, illetve ezek bizonyos szakaszairdl sziilettek ugyan jelen-
tds munkak — példaul Szavay Gyula A magyar kamarai intézmény és
a budapesti kamara torténete 1850-1925 (Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara, Budapest, 1927), Tolgyessy Péter Gazdasdgi érdekképuvi-
seletek Magyarorszdgon (MSZMP KB TTI, Budapest, 1988) cim( mi-
vei —, de a gazdasagi és szakmai érdekképviseletek torténetének, min-
denkori érdekérvényesits képességének atfogd elemzésére és nemzetkozi
Osszehasonlitdsdra eddig sem a hazai, sem pedig a nemzetk6zi tudomany
nem vallalkozott. A hazai kutatds a legtobb esetben egyes érdekképvi-
seletek egy adott torténelmi idGszakban betoltott szerepének bemutata-
sara torekedett — példaul: Agoston Laszlé valamint Kohut Tibor Feje-
zetek a Magyar Gazdasdgi Kamara torténetébsl (MTI, Budapest, 1989),
Bognar Nandor Fejezetek a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara éle-
tébsl (Kamarapressz Kht., Budapest, 1997-1998) cim( munkdja —, mig
a kiilfoldi kamarai autonémidk vizsgalata és ezek 6sszehasonlit6 elem-
zése szinte teljes egészében elkeriilte a kutatdk figyelmét.

A szerz6k munkdjuk sordn a magyarorszagi levéltari forrasok, vala-
mint a téma kis szdmu hazai feldolgozasai mellett a bécsi, hallei és lon-
doni konyvtarakban, kamarai intézményekben, levéltirakban felkuta-
tott forrdsokra és szakirodalomra tdmaszkodtak. Kutatdsaikhoz
felhasznaltak a magyar, német, osztrik kamarai vezetGkkel és szakem-
berekkel készitett interjukat is. A kotet harom tematikus fejezetben mu-
tatja be a magyar, a kulfoldi és az unios szintd érdekképviseletek torté-
netét és miikodését, elemezve érdekérvényesitd képességiik lehetGségeit.
A fogalomtisztdzd és az elemzés f6bb szempontjait bemutatd bevezetést
a magyar és az osztrdk kamarai struktira részletes, alaposan kidolgozott
tobb szemponti targyaldsa koveti. A harmadik rész az eurdpai unio egyes
orszdgainak — Németorszag, Franciaorszdg, Olaszorszag, Nagy-Britan-
nia, Belgium, Hollandia, Finnorszdg, Lengyelorszag — kamarai rendsze-
rérdl, valamint az eurdpai szinti érdek-képviseletei csticsszervezetekrdl
és szocialis parbeszédrdl ad attekintést. A fejezet kidolgozottsdga — vélhe-
téen terjedelmi korldtoknal fogva — elmarad az el3z8 részekétdl, a nem-
zeti érdekképviseletek bemutatdsa nem azonos szinvonald, és a konyv
vége felé haladva egyre kevésbé ad atfogd képet. Néhdny orszag eseté-
ben kifejezetten dltalanos megallapitidsokra szoritkozik. Pedig igen csak
érdekesnek bizonyult volna a szocidlis piacgazdasig egyik mintaorsza-
ganak tekintett svéd, valamint a neokorporatizmus struktirait tartalom-
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mal is megtoltd, a kelet-eurdpai térségben paratlan sikereket felmutatd
szlovén érdek-képviseleti rendszer bemutatdsa.

A szerzéparos érdeklédése elsGsorban a kamarai autonomiak jellegé-
nek és mértékének elemzésére iranyul, amelynek héitterében azon meg-
gy6z38désiik all, hogy a ,,demokracia nem meriil ki a formdlis szervezeti
struktirak megvaldsitdsaban, hanem feltételezi az érintett dllampolgdrok
valOs és aktiv részvételét és dontéshozatali lehetGségét”. (18.) Vélemé-
nyuk szerint a ,,torvényes érdekképviselet lehetSsége — és ezzel bizonyos
mértékben a neokorporatista torekvések megjelenése a politikai életben”
(18.) —nem ellentétes a demokracidval, hanem megfelel az Eur6pai Unid
altal is deklaralt szubszidiaritds elvének. Lorenz von Stein 6nkormanyza-
ti eszméjének megfelelGen az autonémia szabalyozdsiban nem az dllam
hatalmanak kiterjesztését, hanem éppen annak visszaszoritdsat latjak.

A kutatds elméleti alapjanak lefektetése mellett a bevezetd fejezet vi-
lagosan tisztazza a monografia legfontosabb alapfogalmait — tobbek ko-
zOtt az autondmia, a kamara, az érdekvédelem és az érdekképviselet fo-
galmat —, majd a kulonbo6zé érdek-képviseleti modellek bemutatdsat
kovetden attekintést ad a gazdasagi-szakmai onkormanyzatok kialaku-
lasdnak gyokereirdl. A szerzdk a gazdasigi-szakmai 6nkormanyzatok
két tipusat kiilonboztetik meg. Az angolszasz tipusi kamarak létrejotté-
nél nem babaskodik az allam, eziltal teljes mértékben ,,alulrdl épitkezd”
civil onszervez3déseknek tekinthetSk. Ennek kovetkeztében nem koztes-
tilletként, hanem egyesiiletként miikodnek, és tagsaguk onkéntes alapon
verbuval6dik. A kontinentélis érdek, képviseleti modell szerint szervezd-
d6 kamardkat az 4llam hozza létre, jogkoriiket, feladataikat a torvény-
hozas szabdlyozza, kotelezS tagsdg alapjan szervez8dnek, féltiton he-
lyezkednek el a civil Onszervez3dések és az dllami intézmények kozott.
Autondémiijuk e tényezSk miatt joval behataroltabb, mint az angolszasz
kamardké, nem sajit jogon keletkezik, hanem azdltal, hogy az dllam
atad ,sajdt szuverenitdsabdl (és feladataibdl) bizonyos elemeket szd-
mukra”. (16.) Legfontosabb feladatuk a tagsig érdekében végzett tevé-
kenység. A kamarak, szemben az egyesiileti jog alapjan szervez3d§ gaz-
dasdgi-szakmai egyesiiletekkel, torvényes érdekképviseletek, vagyis a
torvényi szabdlyozds hatdrozza meg felépitésiket, feladataikat és lehe-
téségeiket. Szamos orszagban ennek értelmében koztestiileti jelleggel
rendelkeznek, és az 4llam altal rdjuk ruhdzott feladatokat is elldtnak.
Az altaluk képviseltek szerint a kamaraknak két csoportjat, a gazdasagi
és a szakmai kamardkat lehet megkiilonboztetni. A gazdasagi kamardk-
hoz tartoznak a kereskedelmi és ipar-, a kézmiives-, a munkavallal6i és
a mez8gazdasigi kamarak. A szakmai kamardk a szellemi foglalkozast
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iz6ket — a modernebb szakmdak mellett hagyomanyosan a mérnokoket,
tigyvédeket, orvosokat és a kozjegyzSket — tomoritik.

A bevezetést kovets két fejezet a magyar, majd az osztrak kamarai
rendszer kialakuldsat és fejlddését targyalja a 19. szazadi kezdetektd]
egészen a kozelmultig. A szerz8k torténelmi perspektivaban elemzik a
gazdasagi és szakmai érdekképviseletek miikodésének torvényi hatterét,
szervezeti felépitését, feladatkorét, anyagi bazisat, érdekérvényesitésének
lehet3ségeit és ezek modosuldsit. A torvényi szabalyozds valtozasanak
arnyalt, professziondlis bemutatdsa, amely a monografia egészére jel-
lemzd, kétség kivil a szerzdk egyik legnagyobb erényének tekinthetd.
Az elemzés soran mindkét allam esetében kiemelten foglalkoznak a ka-
marai autonomia mértékével, és a kovetkezs kérdésekre keresik a valaszt:
Az adott korszakban milyen lehetdségei, korlatai voltak a szervezetek
onkormanyzatisiganak? Milyen tényez8k befolydsoltak a kamarai auto-
némiat? Hogyan viszonyultak a gazdasdgi és szakmai érdekképviseletek
a mindenkori hatalomhoz? Milyen viszonyrendszer jott létre egyes ka-
marakon beliil az orszagos és regionalis szervezetek kozott?

A magyar érdek-képviseleti rendszer targyaldsakor jelentds terjedelmet
szentelnek a kamarai szervezetek — ezen belil kiilonosen a gazdasagi ér-
dekképviseletek — rendszervaltdst kovetd reorganizacidjanak és fejl6dé-
sének. Az dllamszocialista id8szakban szinte teljes mértékben felszimolt
gazdasagi és szakmai onkormdnyzatok a rendszervaltdst kovetSen egye-
stleti alapon szervezS8dtek jjd, az 1993. évi XCII. torvény értelmében
koztestiiletekké alakultak, majd a kotelezd tagsdg megsziintetésével a
kilencvenes évek végétdl sor keriilt e jellegiik felszamolasara és fokoza-
tos térvesztésitkre. A szerz8k a gazdasagi érdekképviseletek kapcsan ra-
mutatnak arra, hogy bar hazankban is 1étrejottek a Nyugat-Eurdpa egyes
orszagaiban sikeres neokorporatista hairomoldala érdekegyeztets foru-
mok, a kormdnyzat és a gazdasagi kamarak kozott hidnyzik a rendsze-
res konzultacids kapcsolat, amelynek keretében a kabinetet gazdasag-
politikai dontései elStt szembesithetnék a véllalkoz6i véleményekkel. Az
dllam domindns szerepet jatszik a hiromoldald egyeztetd forumokon.
Ugyanakkor az unids csatlakozas és a kiszélesed$ nemzetkozi kapcso-
latok 4j perspektivét teremtettek a hazai érdekképviseletek szamara.

A kotelezd tagsagon alapul6 osztrak modell bemutatasival, melynek
»sikeriilt a pluralista demokracia miikodését Osszeegyeztetni|e] a neokor-
poratista érdekképviselettel” (157.), a szerzSk tukrot kivdnnak tartani
a magyar kamarai struktura elé. Az osztrak minta alapjan arra igyekez-
nek rdmutatni, hogy Ausztria szocialis piacgazdasidganak sikereiben meg-
hataroz6 jelent8ségliek a szocidlis partnerség egyik oszlopaként funk-
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cionald, a gazdasagi és szocidlpolitikai intézkedéseket befolydsolni tudé
érdekképviseletek. A rendszer hatékony miikodésében kiemelt jelentd-
séget tulajdonitanak a kotelezS kamarai tagsagnak, amelyet a kilencve-
nes évek elsé felében komoly tamadasok értek. Eppen ezért jelentds ter-
jedelemben elemzik a kérdéssel kapcsolatos szakmai és kozvitit, amely
végil a kotelezs tagsag fenntartisihoz vezetett.

A szerz8péros a kotet végén kifejezetten figyelemre és toviabbgondo-
lasra méltd gondolatokban 6sszegzi kutatdsanak tanulsdgait. Vélemé-
nyiik szerint ,,sziikséges ujragondolnunk hazank, valamint a tigabb iner-
ciarendszeriinknek szamitd Eurdpai Uni6 tarsadalmi-politikai-kozéleti
struktirajat és meg kell taldlni azokat a mddszereket és forumokat, ame-
lyek révén csokkenteni lehet az dllampolgarok, valamint a politikai-szo-
cialis dontéshozatal (illetve annak szervezetei) kozotti tavolsagot™. (280.)
Ehhez azonban sziikséges a politikai szféra beldtdsa és onkorldtozasa és
esetleg 0l miikodd érdekkiegyenlité modellek adaptildsa. A lehetséges
modellt a neokorporatista tripartizmus legfejlettebb formajinak tekin-
tett osztrak szocidlis partnerségben latjak.

A kidolgozottsagban helyenként megmutatkozo egyenetlenségek elle-
nére alapos, am nem konnyed olvasmany sokoldaltian, torténeti fejls-
désében elemzi a magyar és az osztrak kamarai érdekképviseleteket.
Eredményesen mutat ra az autonémidjukban rejlé lehetSségekre, lehetd-
vé teszi a két eltérd érdek-képviseleti rendszer osszevetését, tovabbgon-
doldsra érdemes felvetéseket fogalmaz meg, bocsit vitara. Betekintést
enged az Eurdpai Unié és szamos unids tagallam érdek-képviseleti struk-
tardjaba. Joggal szamithat nemcsak a torténészek, hanem a sajat multjuk,
szerepiik sajatos nézGpontbdl torténd megkozelitése irant érdeklédds ka-
marak, kamarai vezetSk és a hazankban igen aktudlis téma irdant érdek-
16dék figyelmére.



